Processo Licitatorio n® 009/2022
Pregio Presencial n® 006/2022
Objeto: Contratacao de Empresas Especializadas em Prestacio de Servicos de Transporte

de Escolares para atendimento da Secretaria de Educacao do Municipio de Ribas do Rio
Pardo/MS

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA DE
TRANSPORTES MORENA - ME.

I-DOS FATOS

A EMPRESA DE TRANSPORTES MODERNA LTDA - ME, ja
qualificada nos autos, apresenta RECURSO em face de sua inabilitacio, onde demonstrou
sua insatisfacaio quanto ao fato de ser inabilitada pelo descumprimento do item 8.4
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, tendo em vista que nao apresentou
minimamente os documentos solicitados junto ao subitem 8.4.1.5 do edital em comento.

Aduz, em sintese, que:

Nota-se que a recorrente nio tendo, nos periodos de 04/01 /2019 a
31/12/2019 e 01/01/2020 a 31/12/2020, realizado qualquer atividade operacional, nao
operacional, patrimonial ou financeira, sequer aplicacao no mercado financeiro e de capitais,
conforme depreende-se da justificativa apresentada pelo contabilista (doc. Anexo) nao
ofereceu qualquer dado a ser considerado para formulagio da DRE.

No mesmo sentido, alega que o Edital de Pregao Presencial
supramencionado, coloca a apresentacao do DRE em nivel de mera formalidade, visando
unicamente a celeridade processual.

IT1 - DA TEMPESTIVIDADE

Nos tetmos do item 10.4 do edital, quando declarado o vencedor, as
empresas que manifestarem intencao de recotrer, possuem o prazo de 03 (trés) dias Uteis
para apresentacio das razdes de recurso. Portanto, considerando que a sessio publica de
licitagio ocorreu em 15/02/2022, o recurso poderia ter sido apresentado até 18/02/2022.

Assim, tendo em vista que a insurgéncia da empresa foi apresentada dia 18 de fevereiro de
2022, ocorreu tempestivamente.

ITI - DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, campre salientar que
toda a Administracio Publica Patria esta adstrita aos principios gerais do Direito
Administrativo, estampados no art. 37, caput, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e Iindireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].
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Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames legais.
Quaisquer atos administrativos nao condizentes com as normas serao anulados, pela propria
Administragio, no uso de seu poder de autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judiciario, na
prestacao da tutela jurisdicional, nos termos da Simula 473 do STF.

Nao obstante, em relagdo ao tema objeto de divergéncia, vale destacar os
aspectos juridicos e técnicos que o notteiam.

Preliminarmente, convém destacar o que estabelece o Edital de Pregio

Presencial n. 006/2022, no tépico referente a QUALIFICACAO ECONOMICO-

FINCANEIRA, item 8.4:
8.4.1. Balango Patrimonial e demonstracdes
contabeis do udltimo exercicio social, jd
exigivels e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa
ou balanco de abertura no caso de empresa
constituidas hd menos de um ano, vedada sua
substitui¢do por balancetes ou balancos
provisdorics (art. 31, Lei 8666/93 ¢/c art. 176
e § 1° da Lei n. 6404/76), registrado ou
arquivado na Junta Comercial, relativa ao
domicilio ou sede da licitante. ou,
8.4.1.1 Livro Didrio registrado na Junta
Comercial, contendo: Termo de  Abertura,
Balango, Demonstragdo de Resultado de
Exercicio (DRE) e Termo de Encerramento; ou
8.4.1.2 Balango Patrimonial e demonstrag¢des
contabels extraido do Sped com identificacdo
do Arguive (HASH) e Numero do Recibo; ou
8.4.1.3. Balang¢o Patrimonial e demonstra¢des
contdbeis registrado em Cartdrio, relativo ao
domicilio ou sede da licitante, para empresas
Sociedade Simples ou Micro Empreendedor
Individual.
8.4.1.4. Para fins de comprovagdo da boa
situagdo financeira da licitante vencedora
serd considerado o cdlculo do indice contdbil
a seguir relacionado: ILG- Indice de Liguidez
Geral (ativo circulante + realizdvel em longo
prazo/ por passivo circulante + exigivel a
longo prazo com resultado = ou maior a 1 (um).
8.4.1.5. Para atendimento das demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio serdo aceitas
no minimo a Demonstracdo do Resultado do
Exercicio - DRE.

No mesmo sentido, a Lei 8666/93, em seu att. 31, prescreve:

Art. 31. A documentacgdc relativa & qualificag¢do econdmico-
financeira limitar-se-d a:
I - balanc¢o patrimonial e demonstrag¢des contabeis do ultimo

exercicio sccial, ja& exigivelis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situag¢do financeira da empresa,
vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancgos
provisdérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentag¢do da proposta;,
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IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no "caput" e § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um
por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo.
Neste comando, fica evidente que o Edital de licitacdo, além
de respeitar estritamente os ditames legais, ndo abre margem
a duvida quanto aos critérios indispensdveis para a
comprovagdo da qualifica¢do econémico-financeira.

Além de, inclusive, estabelecer que 8.4.1.5:
Para atendimento das demonstracdes contdbeis do
ultimo exercicio serdo aceitas no minimo a
Demonstra¢do do Resultado do Exercicio - DRE.

Destaca-se que, a demonstracio do tesultado do exercicio (DRE) é uma
demonstragao contabil que se destina a evidenciar a formagio do resultado liquido em um
exercicio, através do confronto das receitas, custos e despesas, apuradas segundo o principio
contabil do regime de competéncia.

E um dos relatorios mais importantes! Isso porque € por meio dele que se
avalia a capacidade da empresa e sua real situagio. E uma ferramenta essencial para tomada
de decisoes e encontra previsao junto a Lei n. 6.404/76, att. 176, que preve:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard

elaborar, com base na escrituragdo mercantil da companhia,

as seqguintes demonstrag¢des financeiras, que deverdo exprimir
com clareza a situagdo do patriménio da companhia e as
muta¢des ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;

IT - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

III - demonstrag¢do dc resultado do exercicio; e

(...)

Mesmo que a DRE nao fosse considerada indispensavel para as licitagoes,
principalmente aquelas destinadas a contratacao de servigos continuados, como é o caso do
transporte escolar, é forcoso ponderar que as exigéncias contidas nos editais de licitacdes
precisam ser respeitadas, sob pena de inabilitacao.

Dessa forma, niao ¢ dado a Administra¢ao fazer interpretacio extensiva
desses dispositivos, sob pena de violar os principios da estrita legalidade, vinculacio ao edital
do certame e da isonomia.

As regras do instrumento convocatério devem ser observadas tanto pelo ente
licitante quanto pelos interessados, para que se garanta a isonomia entre esses. E esse o
fundamento da estreiteza da interpretacio dada as regras editalicias, que por vezes contraria
os interesses dos proponentes em prol do interesse publico.

Por derradeiro, o basilar Principio do Direito Publico, qual seja, da Isonomia,
aplica-se perfeitamente ao caso em analise, posto que, caso a Administracio Publica aceitasse
a habilitacio da empresa Recortente, mesmo sem a observincia das regras do edital, estaria
incorrendo em destespeito ao referido principio, ao passo que, as demais licitantes realizaram
a apresentacao de toda a documenta¢io disposta.
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IV -DA RESPOSTA

Diante de todos os argumento juridicos elencados, observa-se que a
Recorrente foi inabilitada adequadamente diante da nio apresentacio de documento
indispensavel para analise de sua habilitacio econémico-financeira

Nao obstante, mesmo diante do argumento apresentado, de que, por Nao ter
ocotrido movimentagao financeira no petiodo, nio seria necessaria a referida documentacio,
a decisio deve ser mantida, ao passo que, caso houvesse alguma excecio a ser considerada
pela Administracao Publica Municipal para a apresentagio do DRE, esta estaria contemplada
junto ao Edital do processo licitatdrio.

Inexistindo qualquer excegao nas clausulas do edital, nio pode a licitante
imaginar que estaria dispensada da apresentacio do DRE — Demonstrativo dos Resultados
do Fxercicio, mas sim, deveria realizar a apresentacao do documento, mesmo que sem
movimentacdes (zerado), conforme ocorreu com outras empresas.

IV DAS CONTRARAZOES

A Empresa Delkar Transportes apresentou contra razoes, pedindo a
manutengao das decisoes proferidas.

E de todos que participam de procedimentos licitatérios que o Edital é lei
entre os participantes e a administracio. Eventual discordincia de seus termos deve ser
aptesentado a tempo e a modo sob pena de preclusao.

Qualquer alegagio ou argumento intempestivo telacionado com os termos
do Edital deve ser rechacado.

V -DO PARECER

Ante ao exposto, tendo vista as razdes de fato e de direito abordados,
entendemos pelo CONHECIMENTO do recurso mterporto pela EMPRESA DE
TRANSPORTES MODERNA LTDA - ME, eis que tempestivo.

No mérito, opinamos pelo INDEFERIMENTO do pedido proferido pela
empresa, mantendo sua inabilitacio processual pela nio apresentacio de documentacio
minima em desatengio ao item 8.4 do Edital de Pregio Presencial n. 006/2022.

Ribas do Rio Pardo — MS, 24 de fevereiro de 2022.

i

I
Antonio Alyes I\Sertulucci
Procurador Adjl#l o - I\)ort. 127/2021
OABJ//MS) n°5.670
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