PREFEITURA MUNICiPAL & FLS.

DO RIO PROC.
)PARDO RUB.

RESPOSTA IMPUGNAGAOQ AO EDITAL

IMPUGNANTE: TORINO MS COMERCIAL DE VEICULOS LTDA
PREGAO ELETRONICO N° 002/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 050/2022

OBIJETO: Aquisicdo de caminhdo compactador com no minimo M3,
referente co convénio/proposta 103136/2017 do Ministério da Saude,
Fundacdo Nacional de Saude, visando atender as necessidades da

Secretaria de Obras do municipio de Ribas do Rio Pardo (MS).

A empresa TORINO MS COMERCIAL DE VEICULOS LIDA, &

qualificada nos autos, apresenta IMPUGNACAO em face do edital da

supramencionada licitacdo, onde demonstrou sua insatisfacdo quanto a
NAO obrigatoriedade de aquisicéio do veiculo de uma concessiondria
autorizada ou do proprio fabricante do veiculo, prevista no Edital.

Ab initio, vale destacar que, a impugnacdo interposta deixou
duvidas acerca das insurgéncias apresentadas pela empresa, uma vez
que, no item a) transcreve que sua insatisfacdo encontra-se na “exigéncia
de especificacdes que causam a exclusdo de licitantes, tornando
procedimento impossivel de ser realizado”.

Entretanto, co descrever qual a exigéncia que em sud
concep¢do, causa a restricdo da competitividade, cita um Unico ponto a

ser impugnado, qual seja “2.1. DA OBRIGATORIEDADE DA EXIGENCIA DE
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COMPROVACAO DE CONCESSIONARIA AUTORIZADA PARA VENDA DE
VEICULO AUTOMOTOR 0 KM".

Observa-se que, contrariamente ao que inicialmente ponderou, a
exigéncia citada pela impugnante n&o restringe a competitiva, mas sim, a
amplifica, sendo exatamente essa a fundacdo utilizada no decorrer da
impugnacgdo apresentada pela empresa.

Pois bem! Diante das distorcdes presentes, entendemos pela

apreciacdo dos fundamentos trazidos junto a peca.

Nos termos da Lei, qualquer pessoa pode impugnar o edital em

até dois dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes das
propostas. Portanto, considerando que a abertura estd prevista para o dia
18/05/2022, a impugnacdo poderia ser apresentada até o dia 16/05/2022
Assim, tendo em vista que a insurgéncia da empresa foi apresentada na

data de 12 de maio de 2022, ocorreu tempestivamente.

Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre

salientar que toda a Administracdo PUblica Pdatia estd adstrita aos
principios gerais do Direito Administrativo, estampados no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal:
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Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiencia [...] (grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames
legais. Quaisquer atos administrativos ndo condizentes com as normas
serdo anulados, pela propria Administracdo, no uso de seu poder de
autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judicidrio, na prestacdo da tutela

jurisdicional, nos termos da SUmula 473 do STF!.
RESPOSTA:

DA ALEGAGCAO DE OBRIGATORIA EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE CONCESSIONARIA AUTORIZADA PARA VENDA DO VEICULO AUTOMOTOR
O KM

Cumpre-nos esclarecer que, a Lei de Licitacdo (Lei n. 8.666/93),
em seu art. 3° estabelece que € ilegal a inclusdo de cldusulas que
comprometam ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo além de

definir quais sGo os seus principais objetivos. Sendo, vejamos:

' A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direilos adquiridos, ¢ ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vaniajosa
para a administracGo e a promogcdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumenio convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.
§ 1°E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocag¢do, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frusfrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincoes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunst@Gncia impertinente ou irelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo

Nosso).
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Neste sentido, sdo as previsdes impostas no presente edital, que em

seu item 3.1. prescreve quais s&o as empresas autorizadas a participar do

cerfame, in verbis:

PoderGdo participar da presente as pessoas
juridicas legalmente autorizadas e estabelecidas
no Pais que atendam todas as exigéncias contidas
neste edital e seus anexos e perfengam ao ramo
de atividade pertinente ao objeto desta licitagdo.

(Grifo nosso)

Observa-se que, a concorréncia estard aberta a todos os que

regularmente se dedicam & atividade de comercidlizacdo de veiculos

novos (conforme a especificagdo contida no processo) e que tais veiculos

necessariamente deverdo ser isentos de wuso anterior. Conforme

especificagdo do objeto abaixo transcrita:

CAMINHAO COMPACTADOR, COM CAPACIDADE
DE 6M% COM NO MINIMO AS SEGUINTES
ESPECIFICACOES: : CAMINHAO NOVO, 4X2, IERO
KM, ANO DE FABRICACAO 2021 CAMINHAO
COMPACTADOR, COM CAPACIDADE DE 6éM?3
COM NO MINIMO AS SEGUINTES ESPECIFICACOES: :
Caminhdo novo, 4X2, zero km, ano de fabricacdo
2021, modelo 2021, motor diesel, cilindros
eletrénicos, turbo intercooler com poténcia de

165C, piloto automdtico, ar condicionado, c&dmbio
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com 06(seis) marchas sincronizadas a frente e
Ol{uma) a ré, embreagem tipo monodisco a seco
de acionamento hidrdulico, freio de servico a ar,
tanque de combustivel com capacidade de 150
litros, cabina metdlica, dire¢do hidrdulica, pneu de
estepe com roda, incluindo chave de roda,
extintor de incéndio, macaco e todos os itens de
seguranca obrigatdrios de acordo com o cddigo
de transito brasileiro. Equipado com Coletor novo,
com capacidade para ém? real, compactador no
interior da caixa e adicional boca de carga por
painel ejetor, com cilindro de dupla a¢do e
sistema  de  caregamento  ftraseiro,  com
compactacdo por sistema pendular, acionado
por cilindro de compactacdo com digmetro de
4.1/2", e placa de ftransferéncia comandada
também por dois cilindros com didmefro de 3 72",
com comando semiautomdatico; todos os pontos
de movimentacdo sdo com bronzinas lubrificadas,
através de graxeiras, sistemas de abertura da
tampa traseira por dois cilindros sendo um em
casa lateral, com sistema de fravamento manudadl,
possui também caixa coletadora de chorume com
capacidade de 90 litros e com capacidade de

boca de carga de 1,2 m® Sinalizagcdo de acordo
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com as normas de ftransito, inclusive com
sinalizador visual traseiro em led e alerta sonoro
entfre a traseira do equipamento e a cabine do
motorista. Plataforma traseira para 04(quatro)
pessoas, com corrimdo superior e lateral. Taxa de

compactagado: 3:1

Dessa maneira, evitou-se a restricdo do universo de competidores,
propiciando ampla disputa e a obtencdo de uma proposta reaimente
vantajosa & Administracdo, em consondncia aos principios aplicdveis aos

processos licitatérios, sem, contudo, refirar o cardter de veiculo novo e 0

km.

Observa-se que, ndo hd fundamento para se restringir a venda de
veiculos novos apenas entre fabricantes e concessiondrias autorizadas,
pois isso, na verdade, gera uma reserva de mercado e acaba por infringir o
principio da livre concorréncia insculpido na Constituigdo Federal (art. 170,
IV) e ainda que haja o primeiro emplacamento do veiculo pelo
revendedor, isso ndo lhe retira a qualidade de novo ou “zero quildmetro”,
posto que tal caracteristica se dd pelo fato de o veiculo nunca ter sido

utilizado e ndo porgue ja fora ele emplacado anteriormente.

Em concordancia com o acima explanado, estdo as

jurisprudéncias acerca do tema. Sendo, vejamos:

TCU. Acérdéo 10125/2017. Segunda Camara. Pelo

que se constata, a discussGo gira em torno da
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questdo do primeiro emplacamento e, em
havendo empresa intermedidria (ndo fabricante
ou concessiondria), o veiculo n&o @ seria
caracterizado como zero km, nos fermos da
especificacdo contida no Apéndice do fermo de

referéncia contido na peca 3, p. 46.

26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pec¢a 3,
p. 39) e das especificacdes técnicas dos veiculos
([peca 3, p. 46), ndo se verifica a obrigatoriedade
de a Unido ser a primeira proprietdria, mas de que
os veiculos entregues venham acompanhados do
CAT e de oufras informagcbes necessarias do
primeiro emplacamento, ndo especificando em
nome de quem seria o licenciamenfo. Assim,
entende-se que a exigéncia é de que os veiculos
entregues tenham a caracteristica de zero, ou

seja, ndo tenham sido usados/rodados.

27. E importante destacar que a questdo do
emplacamento ou a terminologia técnica utilizada
para caracterizar o veiculo ndo interfere na
especificacdo do objeto, tampouco desqualifica o

veiculo como novo de fato.

28. Ademais, o item 6.4 do edital estabelece que

os veiculos deverdo estar & disposicdo do

Pigina 8 de 12
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigao do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS ; g
CEP: 79180-000 0 /g/
Tel.: (67) 3238-1175 £

www ribasdoriopardo.ms.gov.br ?



PREFEITURA MUNICIPAL ;

FLS.
PROC.
RUB.

Ministério da Saide, no pdtio da montadora
homologada pelo fabricante do veiculo original
(fabrica) ou do implementador, sendo que «
distribuicdo dos veiculos se dard por meio dos
gestores municipais e estaduais contemplados por
meio de doacdo do bem pelo Ministério e,
segundo informagées, em sede de resposta qo
recurso [peca 3, p. 180} ., o emplacamento
ocorrerd por conta das unidades que receberdo

0s veiculos.

29. Desse modo, concluiu-se que ndo procedem

os argumentos da representante.” (grifo nosso)

VOTO TCE/SP. TC-011589/989/17-7. Tribunal Pleno -
Sessdo: 01/11/2017.

(.

Neste passo, considerando a possivel e temerdria
pretensdo de se restringir a participagdo no
cerfame apenas ds concessiondrias de veiculos, é
de rigor que se determine a retificagdo do edital, a
fim de que seja ampliado o espectro de
fornecedores em potencial, elevando-se as

perspectivas para a obtengdo da proposta mais
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vantajosa ao interesse publico, através de uma

disputa de precos mais ampla.

Nao hd na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que
autorize, nas licitagoes, a delimitagdo do universo
de eventuais fornecedores as concessiondrias de
veiculos. E, ainda que houvesse, certamente ndo
tferia sido recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988.

A__ preferéncia _em se comprar _veiculos

exclusivamente de concessiondrias, com desprezo

as _demais enfidades  empresarigis _que

comercializam os mesmos produtos de forma

idénea, é medida que ndo se harmoniza com o

principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI

do_arligo 37 da Constlitvigdo Federal, além de

também contrariar o comando _do artigo 3° §1°

inciso I da Lei 8.666/93.

Portanto, a clausula ‘3.1" devera ser retificada
para que seja excluida a inscricdo ‘que atenda a
Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)' ou aprimorada sud
redacdo a fim de que seja admitida a
participacdo de quaisquer empresas  que

regularmente comercializem o veiculo automotor
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que a Administracdo pretende adquirir. (grifo

Nnosso)

Neste diapasdo, compreendemos que, veiculo “zero km” € o ndo
usado, havendo amparo a essa posicdo na lei, jurisprudéncia e na

doutrina.

Afinal, aceitar somente concessiondrias nos pregdes atraves da
diminuicdo do campo de alcance do conceito de veiculo "zero
quiltdmetro" &, frisa-se, ofender o desenvolvimento nacional sustentavel,
protegido pelo artigo 3°, I, da Constituicdo Federal, os principios da
isonomia e da impessoalidade, estabelecidos no caput do artigo 3° da Lei
n° 8.666/1993, e a livre concorréncia, principio da ordem econdmica

encontrado no artigo 170, 1V, igualmente da CF.

Neste viés, a Administracdo Publica Municipal optou pela
ampliacdo do carater competitivo da presente licitagdo, com o fito de
possibilitar a obtencdo da proposta mais vantajosa, pois a instauracdo de

competicdo entre os ofertantes preordena-se a isso.

Logo, editais que se apoiam na Lei Ferrari para admitir o
fornecimento de veiculos sé& por concessiondrias atraem o questionamento
da constitucionalidade desse diploma e podem infringem o principio da

competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, |, da Lei n® 8.666/1993.

Quanto maior o nUmero de licitantes, maior é a probabilidade de

as propostas contemplarem precos mais vantajosos para a Administragdo

Piagina 11 de 12

!

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo /

Rua Conceigio do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS 2 N
CEP: 79180-000 U @

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br ﬁ



FLS.
PROC.
RUB.

PREFEITURA MUNICIPAL

PUblica, raciocinio que contribui para ndo coibirmos a participagdo de

revendedoras nos procedimentos licitatorios.

Portanto, entendemos como licita a participagcdo de revendedoras

nas licitacoes.

Ante 06 Me;{pos‘ro, tendo vista as razdes de fato e de direito
abordados, entendemos pelo CONHECIMENTO da IMPUGNACAO
interposta pela empresa TORINO MS COMERCIAL DE VEICULOS LTDA, eis que

tempestivo.

No mérito, pelo INDEFERIMENTO do pedido proferido pela

empresa, tendo em vista que cumpre a legislacéo aplicada.

Ribas do Rio Pardo — MS, 13 de maio de 2022.

(e Mprain b s g

; ( e
EDUARDO ARTHUR DE MORAIS LORE ASILVA
Pregoeiro Equipe de Apoio

P %Mé Xy Sor
SUELEN MACHADO DE OLIVEIRA ATAIDE FELICIANO DA SILVA
Equipe de Apoio Secretdrio de Obras
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