PREFEITURA MUNICIPAL

RESPOSTA IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: MT ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA EPP
PREGAO PRESENCIAL N° 028/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 064/2022

OBJETO: Selecdo de proposta mais vantajosa sob o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - SRP para futuras e parceladas locagdes de estruturas tais como:
Palco, Som, Arquibancada, Camarim, lluminag&o, Teldo, entre outros,
atendendo as necessidades de diversas secretarias do municipio de Ribas do
Rio Pardo (MS),

A empresa MT ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA EPP, ja gudlificada

nos autos, apresenta IMPUGNACAO em face do edital da supramencionadd

licitac@o, onde demonstrou sua insafisfagdo quanto & ndo exigéncia de

qudlificacdo técnica.

Nos termos da Lei, qualguer pessoa pode impugnar o edital em ate

dois dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas.
Portanto, considerando que a abertura estava agendada para O dia
04/07/2022, a impugnacdc poderia ser apresentada até o dia 30/06/2022.
Assim, fendo em vista que a insurgéncia da empresa foi apresentada dia

23/06/2022, ocorreu tempestivamente.
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Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre
salientar que toda a Administragdo PUblica Pdatria estd adstrita cos principios
gerais do Direito Administrativo, estampados no art. 37, caput, da Constituicdo

Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...] (grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia cos ditames legdais.
Quaisquer atos administrativos ndo condizentes com as NnormMas serdo

anulados, pela prépria Administragdo, no uso de seu poder de autotutela, ou,

ainda, pelo Poder Judicidrio, na prestagdo da tutela jurisdicional, nos termos
da SUmula 473 do STFL

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a Lei 8.666/93 prevé a

documentacdo relativa & qualificagdo técnica, em seu art. 30, in verbis

! A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ¢
néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, res%)extados os direitos |

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciago judicial. AN A
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Art. 30. A documentacdo relativa a quadlificagcdo

técnica limitar-se-& a:

| - registro ou inscricGo na entidade profissional

competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
de pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponivels para a
realizacdo do objefo da licitagdo, bem como da
qudlificac@o de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizard pelos frabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo orgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de fodas as informagdes e
das condicées locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo;

v -”provo déwafendimenfo de requisitos previstos em

lei especial, guando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de apfid&o referida no inciso Il
deste artigo, no caso de licitagdes pertinentes a obras
e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissignol

competente, limitadas as exigéncias o:\\
3




a) quanto & caopacitagdo técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data da licitagdo, profissional de
nivel  superior  defentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitag&o, vedadas as
exigéncias de quantfidades minimas ou prazos

maximos;

§ 1° A comprovacdo de aptid&o referida no inciso Il
do ‘"caput' deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direifo publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redac&o dada pela Lel n® 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprova¢do
do licitante de possuir em seu quadro permanente,

na data prevista para entrega da proposta,
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profissional de nivel superior ou oufro devidamente

reconhecido pela enfidade competente, detentor de

- atestado de responsabilidade técnica por execugdo

de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objefo da licifoc;do}

o,

vedadas as exigéncias de quonﬁdodS\mmimgspr

o
/ 3
Py
[N

@\;;3




participacdo na licita¢cdo. \\
N
(T P
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prazos Maximaos; (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica ou de
valor significativo, mencionadas no  pardgrafo
anterior, serGo prévia e objetivamente definidas no

instrumento convocatorio.

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no  paragrafo
anterior, ser&o definidas no instrumento convocatdrio.
(Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitacbes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, serd
feita através de atestados fornecidos por pessoa

juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de
atividade ou de aptiddo com limitagdes de fempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou

quaisquer outras ndo previstas nesta Lel, que inlbbam a

|
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§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de
canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal tecnico
especializado, considerados essenciais para 0O
cumprimento do objeto da licitagdo, sergo atendidas
mediante a apresentacdo de relagcdo explicita e da
declaracdo formal dao sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizaggo prévia.

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, poderd a
Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de
execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua
aceitacéo ou ndo, antecederd sempre G andlise dos
precos e serd efetuada exclusivamente por critérios

objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagcdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagdo,
como fator de extrema relevancia para garantir
execucdo do objeto a ser confratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de

servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovacdo da capacitagdo  tecnico-
operacional de que trata o inciso | do § 1° deste
artigo deverdo participar da obra ou se:vic;o objefov

da licitacdo, admitindo-se @ subsﬁf\%i\g:do por%‘g




profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela  administragdo.
(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Observa-se que, a Lei 8.666/93 buscou possibilitar a Adminisfracdo
PUblica & exigéncia do atestado de capacidade técnica, trazendo no dmbifo
da discricionariedade do gestor a andlise da pertinéncia - ou nGo - dos

atestados dentro de cada realidade e segundo a complexidade do objeto.

Foi o que efetivamente ocorreu no presente caso, utilizando-se do
poder discriciondrio que a lei atribuiu ao gestor, optou-se pela ndo exigéncia

de atestados de capacidade técnica para o objeto em andlise.

Entretanto, em que pese tenha se optado pela ndo exigéncia dos
atestados, a garantia da prestacdo de um servico de qualidade e seguro foi
desenvolvida de outras maneiras, como: descricdo detalhada dos servigos e
designacdo de fiscal de contrato para gue acompanhe de forma efetiva a

execucdo.

N&o obstante, também foi exigida a apresentacdo de ART -

Autorizacdo de Responsabilidade Técnica em relacdo aos servicos a serem

desenvolvidos, conforme se observa do sequinte item do edital:

8.1. DA CONTRATANTE:

()

r) Apresentar Anotagcdo de Responsabilidade Técnica
- ART, devidamente assinada pelo Engenheiro

Responsdvel, registrado na empresa, junfo?ienfe coms
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a Nota Fiscal, pertinente ao servico de locagdo da

estrutura a serem locadas, conforme © caso;

Forcoso ressaltar também a existéncia do ANEXO IX do edital, que
atribui a empresa a obrigacdo de declarar que, caso seja a vencedora do
cerfame, em relac@o aos itens, arquibancada, palco e som, apresentard na

execucdo dos servigcos a ART.

O entendimento acima mencionado também se aplica &

qualificacd@o econdmico-financeiral

Finaimente, apenas por contribuicdo e esclarecimento d empresa
impugnante, destacamos que o Tribunal de Contas da UniGdo - TCU ja
esclareceu, no Acérddo n° 1.332/2006, que a qualificagdo técnica abrange
tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que iréo
executar o servico. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos
préprios da empresa desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos € de uma

pluralidade de pessoas.

Enfretanto, o Acdrdd@o n. 1849/2019, Plendrio, Relator: Raimundo

Carreiro, ditou 0 que segue tfranscrito:

E iregular a exigéncia de que a atestagdo de
capacidade  técnico-operacional de  empresa
participante de certame licitatério seja registrada ou
averbada junto ao CREA, uma vez que o arf. 55 da
Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissGo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT] em nome de

pessoa juridica. A exigéncia de atestados regisfrados. "
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nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada & capacitacdo técnico-profissional, que diz
respeito &s pessoas fisicas indicadas pelas empresas

licitanftes.

Nos Editais de Obras e Servicos de Engenharia e até
em alguns casos nos editais de Prestacdo de Servicos
Confinuos de Cessdo de Mdao de Obra, é_exigido

erroneamente Atesiado de Capacidade Técnica-

Operacional _seja_registrado no CREA, jd que g

CONFEA veda a emissdo do CAT para pessoa juridica.

Portanto, a “SUGESTAOQ" apresenfada pela empresa ao nosso edital
encontra-se irregular, tendo em vista que, ndo se pode exigir gue atestados de
capacidade técnica relacionados a empresas sejam registrados no CREA e

venham acompanhados de CAT.

Levadas a cabo, consideramos que © nosso edital permife que as
licitantes participem do certame, possibilifando que a Prefeitura consiga d

orestacd&o dos servigos, porém, mantendo a garantia da experiéncia e da

expertise na prestacdo dos servigos.

Ante ao exposto, tendo vista as razbes de fato e de direito
abordados, entendemos pelo INDEFERIMENTO do pedido proferido pela

empresa.

Ribas do Rio Pardo — MS, 24 de junho de 2022.

\.
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