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RESPOSTA
IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: TETON COMERCIO E SERVICOS LTDA
PREGAO PRESENCIAL N° 040/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 085/2022

OBJETO: Selego de proposta mais vantajosa sob o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP
para futuras e parceladas Aquisices de Equipamentos de Informatica e Mobiliarios, para atender as
necessidades de Secretarias do municipio de Ribas do Rio Pardo — MS, conforme especificagdes

constantes neste edital e seus anexos.

A empresa TETON COMERCIO E SERVIGOS LTDA, ja qualificada nos autos,
apresenta IMPUGNAGAOQ em face do edital da supramencionada licitagdo, onde demonstrou sua

insatisfagao quanto ao direcionamento de marca no LOTE | e quanto a falta de exigéncia de folders,

catalogos e prospectos

Nos termos da Lei, qualquer pessoa pode impugnar o edital em até dois dias Uteis antes

da data fixada para o recebimento das propostas (item 4.1 do edital). Portanto, considerando que a
abertura estava agendada para o dia 22/08/2022, a impugnagéo poderia ser apresentada até o dia
18/08/2022. Assim, tendo em vista que a insurgéncia da empresa foi apresentada dia 11/08/2022,

ocorreu tempestivamente.
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Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre salientar que toda a
Administragéo Piblica Patria esta adstrita aos principios gerais do Direito Administrativo, estampados
no art. 37, caput, da Constituigio Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...] (grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames legais. Quaisquer atos

administrativos ndo condizentes com as normas serdo anulados, pela propria Administragdo, no uso

de seu poder de autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judiciario, na prestacéo da tutela jurisdicional, nos
termos da Simula 473 do STF".

Inicialmente, indispensavel transcrevermos a inteligéncia do §5°, art. 7°, da Lei 8.666/93,
in verbis:

Art. 7° §5°% E vedada a realizagéo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e

especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.
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! A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos 3
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Justificavel, ou ainda quando o fomecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administragéo contratada, previsto

e discriminado no ato convocatério.
No mesmo sentido é o que indica 0 §7°, do art. 15 do mesmo diploma legal:

Art. 15, §7°% Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | - a
especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagéo de

marca;

A jurisprudéncia do TCU é firme em indicar a necessidade de o gestor indicar as razoes
que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas:

A indicagéo de marca no edital deve estar amparada em razées de
ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem
ser aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse
publico. (Acordéo 113/16 - Plenario)

A restrigdo quanto & participagdo de determinadas marcas em
licitagdo deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do
procedimento licitatorio. (Acorddo 4476/16 — 22 Camara).

Ciente de tais disposigdes legais e jurisprudenciais, a Administragao Piblica Municipal
eleva seus atos no sentido de proporcionar a ampla disputa dos interessados, entretanto, sem,

contudo, desprestigiar a qualidade e eficiéncias dos produtos que se pretende adquirir.

Assim, a impugnagéo ora interposta foi encaminhada a equipe e T.I do municipio,

juntamente com a especificagdo completa do LOTE |, visando aclarar o entendimento e evitar

\é\%
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Por eles, foi informado que, realmente a especificagdo do LOTE | contempla a
possibilidade de participagéo de apenas uma marca. Portanto, diante de tal situaggo, sem duvidas a

Administrag&o realizou a modificagao das especificagdes técnicas visando ampliar a competitividade.

Portanto, a equipe de T.I elaborou nova especificagdo técnica, adequada as
necessidades do municipio e garantindo a ampla competitividade dos interessados.

Finalmente, ressaltamos que, diante da alteragdo do LOTE | - KIT PC/MONITOR/BASE,
também se viu a necessidade de alteragao do LOTE Il - MONITOR EXTRA/WEBCAM.

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a Lei n. 8.666/1993 nao possui meng&o sobre a

solicitagéo de amostras ou catalogos em processos licitatorios.

Tal exigéncia foi uma construgdo jurisprudencial a qual a Administragdo possui a
possibilidade de solicitagdo de catalogo como forma de verificar se o produto ofertado realmente
atende as caracteristicas exigidas na licitagéo.

Diante disso, fica evidente que a solicitagio ou nio de amostras e catalogos trata-

se de uma mera discricionaridade do gestor.

N&o obstante, no que se relaciona as exigéncias de atestado de capacidade técnica, a
Lei 8666/93, em seu art. 30, prescreve:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-é a:

I - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;
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pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos /Q
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com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigGes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovagéo de aptidio referida no inciso Il deste artigo, no
caso de licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto & capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da licitag&o,
profissional  de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

$ 1o A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e Servigos, sera

feita por atestados fornecidos por pessoas Juridicas de direito publico
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ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagédo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da
licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo,
mencionadas no paréagrafo anterior, serdo prévia e objetivamente
definidas no instrumento convocatoério.

§ 2 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, seréo definidas no instrumento
convocatorio. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§ 4o Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de
aptiddo, quando for o caso, seri feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de

aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo \
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS . A

CEP: 79180-000
Tel.: (67) 3238-1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br

Pégina 6 de 9

A\ L
Oy

gt

D S



PREFEITURA MUNICIPAL &< mmet® FLS.

RIBASRRS PROC.

RUB.

especificos, ou quaisquer outras n&o previstas nesta Lei, que inibam
a participagéo na licitagéo.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serdo atendidas mediante a apresentagéo de relagdo explicita e da
declaragéo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizaggo prévia.

§ 8 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragéo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitagéo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9 Entende-se por licitagéo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevéncia para
garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagéo da capacitagdo técnico-operacional de que trata o
inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragéo. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Observa-se que, a Lei 8.666/93 buscou possibilitar a Administragao Publica a exigéncia

do atestado de capacidade técnica, trazendo no ambito da discricionariedade do gestor a analise da

pertinéncia dos atestados dentro de cada realidade e segundo a complexidade do objeto.
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Foi o que efetivamente ocorreu no presente caso, utilizando-se do poder
discricionario, optou-se pela néo exigéncia de amostras e catalogos para o objeto em analise,

no mesmo sentido, pela nio exigéncia de atestado de capacidade técnica.

Entretanto, em que pese tenha se optado pela ndo exigéncia dos instrumentos
supramencionados, a garantia do recebimento de um produto de qualidade foi desenvolvida de outras
maneiras, como: descrigdo detalhada do produtos por meio da equipe técnica e designagao de fiscal

de contrato para que acompanhe de forma efetiva a entrega do objeto.

Levadas a cabo, consideramos que o nosso edital permite que as licitantes participem do

certame, possibilitando que a Prefeitura consiga o fornecimento de um produto de qualidade.

Ante ao exposto, tendo vista as razdes de fato e de direito abordados, entendemos pelo

PARCIAL DEFERIMENTO do pedido proferido pela empresa, alterando as especificagdes técnicas
do LOTE | do presente processo administrativo, porém, mantendo a n&o exigéncia de catalogos e
atestados.

Ribas do Rio Pardo — MS, 06 de setembro de 2022.

E ardo Arthur de Morais
Pregoeiro : ;
Everson Sapfos de Souza anr@@’ ’ Z *‘Q(

Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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