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RESPOSTA
RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: SANTOS E GIULIANI LTDA-ME
PREGAO PRESENCIAL N° 047/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 101/2022
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

OBJETO: Selecdo de proposta mais vantajosa sob o SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS ~ SRP para futuras e parceladas aquisicdes de Dietas para
nutricdo  enteral/oral, suplementos alimentares e outros géneros
alimenticios especificos, para atender ds demandas do Hospital Municipal
Dr. José Maria Marques Domingues e de usudrios do Sistema Unico de
Saude (SUS) acompanhados pela Assisténcia Social da Saude, através da
Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Salude do Municipio

de Ribas do Rio Pardo — MS, conforme especificacdes constantes neste

edital e seus anexos.

A empresa SANTOS E GIULIANI LTDA-ME, j& quadlificada nos
autos, apresenta RECURSO em face do edital da supramencionada
licitagdo, demonstrando irresignacdo quanto a sua inabilitacdo.

Alega que, € isenta de apresentacdo de AFE (Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa) para comercializacdo de alimentos
nutricionais, uma vez que, a ANVISA ndo emite AFE para empresas na

drea de alimentos.
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Nos termos do item 10.1 quando declarado o vencedor, as

empresas que manifestarem intengdo de recorrer, possuem o prazo de 03
(trés) dias para apresentacdo das razdes de recurso. Portanto,
considerando que a sessdo publica de lances ocorreu em 21 de
setembro de 2022, o recurso poderia ter sido apresentado até 26 de
setembro de 2022. Assim, tendo em vista que a insurgéncia da empresa

foi apresentada dia 23 de setembro de 2022, ocorreu tempestivamente.

Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre

salientar que toda a Administracdo Publica Pdatria estd adstrita aos
principios gerais do Direito Administrativo, estampados no art. 37, caput,

da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia [...] (grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames
legais. Quaisquer atos administrativos ndo condizentes com as normas

serdo anulados, pela prépria Administracdo, no uso de seu poder de
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autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judicidrio, na prestacdo da tutela

jurisdicional, nos termos da SUmula 473 do STF'.

RESPOSTA:

DA ALEGAGAO DE ISENGAO DE APRESENTAGAO DE
AUTORIZAGCAO DE FORNECIMENTO

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que, o Edital da
supramencionada licitagdo segue as regras impostas pela Constituic@o
Federal e pela Lei Federal n. 8666/93.

Por determinag&o confida no art. 37, XXI, da Constituic@o
Federal, s podem ser impostas exigéncias indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes:

Art. 37.

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo confratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente

" A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.
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permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdémica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigagées. (grifo Nnosso)

A Lei n°® 8.666/93 disciplinou a matéria limitando a atuacdo
discriciondria da Administrac&o Publica. Em seu art. 30, fixou a
documentacdo necessdria para a comprovacdo da qualificagcdo

técnica, restringindo aos quatro incisos do caput:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo

técnica limitar-se-g a:

I - Registro ou inscricGo na entidade profissional

competente;

II - Comprovag¢do de aptiddo para desempenho
de afividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizard pelos trabalhos;

M- Comprovagéo, fornecida pelo orgdo licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando

exigido, de que tomou conhecimento de todas
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as informagdes e das condicdes locais para o

cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos

em lei especial, quando for o caso. (grifo nosso)

Observa-se que o caput do art. 30 da Lei n° 8.666/93
expressamente limita o rol de documentos referentes & comprovacdo da
qualificagdo técnica que poderdo ser exigidos dos licitantes. Portanto, os
requisitos de qualificacdo técnica sdo considerados do tipo numerus
clausus, possibilitando ainda que lei especial fixe outros requisitos para

habilitagcdo técnica.

E notério o entendimento de gue na Administragdo PuUblica ndo

hd liberdade nem vontade pessoal.

A exigéncia mencionada encontra seu fundamento legal na Lei n°
6.360/76 que, em seu artigo 50 (com as alteracdes da Lei n° 13.097/2015),
condiciona o funcionamento da empresas de que trata & Autorizacdo da

ANVISA. Vejamos alguns dispositivos da citada Lei:

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia

sanitdria__instituidas por __esta _lei os

medicamentfos, as drogas, os  insumos
farmacévuticos e correlatos, definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como

Os produtos de higiene, o0s cosméticos,

perfumes, saneantes domissanitdrios, produtos
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destinados & correcdo estética e outros adiante

definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produazir,
fabricar, = transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar ou expedir os produtos de
que frata o Art. 1° as empresas para tal fim
autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo
orgdo sanitdrio das Unidades Federativas em

que se localizem.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que
trata esta Lei- dependerd de auforizacdo da
Anvisa, concedida mediante a solicitacdo de
cadastramento de suas atividades, do
pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizacdo
de Vigildncia Sanitdria e de outros requisitos
definidos em regulamentacdo especifica da
Anvisa. (Redac¢cdo dada pela Lei n° 13.097, de
2015)

No que se relaciona ao conceito de “correlatos”. a Lei n.

5.991/1973 estabelece:

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os

seguintes conceitos:
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IV - Correlato - a substdncia, produto, aparelho
OouU aqcessorio ndo enquadrado nos conceitos
anferiores, cujo uso ou aplicagdo esteja ligado &
defesa e protecdo da saude individual ou
coletiva, a higiene pessoal ou de ambientes, ou a
fins diagndsticos e analiticos, os cosméticos e
perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos, Sticos,
de acdustica  médica, odonfolégicos e

veterindrios; (grifo nosso)

Retornando as conceituacdes da Lei n° 6.360/76, visando aclarar

ainda mais o entendimento, transcrevemos:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das
definicdes estabelecidas nos incisos I, I, Il IV, V e
VIl do Arf. 4° da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro

de 1973, sGo adotadas as seguintes:

I - Produtos Dietéticos: produtos tecnicamente
elaborados para atender as necessidades
dietéticas de pessoas em condicdes fisiolégicas

especiais;

I - Nutrimentos: substéncias constituintes dos
alimentos de valor nutricional, incluindo proteinas,
gorduras, hidratos de carbono, dagua, elementos

minerais e vitaminas; (grifo nosso)
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N&o obstante ao narrado, o Decreto 8.077/2013 regulamenta as

condi¢des para o funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento

sanitdrio, estabelecendo também que o exercicio das atividades

relacionadas no art. 1° da Lei 6.360/76 dependerd de avtorizagdo da

Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos pelo orgdo competente

de saude dos estados, Distrito Federal e municipios.

Art. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos
produtos referidos no art. 1° da Lei n° 6.360, de
1976, dependerd de autorizacdo da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria - Anvisa e de
licenciamento dos estabelecimentos pelo drgdo
competfente de saude dos Estados, Distrito
Federal ou Municipios, observados os requisitos
fécnicos definidos em regulamento desses

orgdos.

Por fim, a RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA DA ANVISA —
RDC n° 16, de 1° de abril de 2014 regulamenta a exigéncia da chamada
AFE no &mbito da atividade fiscalizatdria da ANVISA:

Art. 3° A AFE € exigida de cada empresa que

realiza as atividades de armazenamento,

disfribuicdo, embalagem, expedicdo,
exportacdo, extracdo, fabricagcdo,
fracionamento, importacdo, producdo,
purificacdo, reembalagem, sintese,

fransformag¢do e transporte de medicamentos e
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insumos farmacéuticos destinados a uso humano,

cosmeéticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes saneantes e envase ou enchimento de

gases medicinais.

Pardgrafo Unico. A AFE é exigida de cada

estabelecimento que realiza as atividades

descritas no caput com produtos para saide.

Sendo assim, torna-se juridicamente impossivel classificar as dietas
nutricionais contidas no objeto descrito como simples alimento.

Destaca-se também que o Ministério da Saude define nutric@o
enferal como todo e qualquer “alimento para fins especiais, com
ingestdo controlada de nutrientes, na forma isolada ou combinada, de
composicdo definida ou estimada, especialmente formulada e
elaborada para uso por sondas ou via oral, industrializado ou ndo,
utilizada exclusiva ou parcialmente para substituir ou complementar a
alimentagdo oral em pacientes desnutridos ou ndo, conforme suas
necessidades nutricionais, em regime hospitalar, ambulatorial ou
domiciliar, visando & sintese ou manutencdo dos tecidos, érg&os ou

sistemas.

Finalmente, apds rdpidas ponderacdes e com base nos
instrumentos juridicos aqui mencionados, observamos que ndo hd

fundamento plausivel no recurso interposto.
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Ante ao exposto, tendo vista as razdes de fato e de direito
abordados, entendemos pelo CONHECIMENTO do RECURSO interposto
pela empresa SANTOS E GIULIANI LTDA-ME, eis que tempestivo.

No mérito, pelo INDEFERIMENTO do pedido proferido pela
empresa, tendo em vista que a sessdo publica ocorreu regularmente e
respeifou as normas aplicas e do edital, mantendo, portanto, a

inabilitagcdo da empresa recorrente.

Ribas do Rio Pardo — MS, 29 de setembro de 2022.

RCO&ANDRE DE MELO
Secretdrio de Salude
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