PREFEITURA MUNICIPAL ~

= RIBAS?:3

RESPOSTA
IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: ENZO CAMINHOES LTDA
PREGAO ELETRONICO N° 007/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 138/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para aquisicGdo de um
Caminhdo Compactador 4X2, com capacidade minima de 15m3, zero
quildmetro, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Obras de Ribas do Rio Pardo — MS, de conformidade com este edital e seus

anexos.

I - DOS FATOS

A empresa ENZO CAMINHOES LTIDA, j& qualificada nos autos,
apresenta IMPUGNACAO em face do edital da supramencionada
licitacdo, onde demonstrou sua insatisfacdo quanto a especificacdo
técnica do Caminhdo Compactador, em relacdo a quantidade de

cilindros.

Solicita que a especificacdo técnica seja alterada para que
admita a participacdo no certame de empresas que possuam O

caminhdo compactador com 4 cilindros.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da Lei, qualquer pessoa pode impugnar o edital em
até 02 dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas.
Portanto, considerando que a abertura estd agendada para o dia
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09/12/2022, a impugnacdo poderia ser apresentada até o dia 06/12/2022.
Assim, tendo em vista que a insurgéncia da empresa foi apresentada dia

06/12/2022, ocorreu tempestivamente.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre
salientar que toda a Administracdo PuUblica Pdatria estd adstrita aos
principios gerais do Direito Administrativo, estampados no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...] (grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames
legais. Quaisquer atos administrativos ndo condizentes com as normas
serdo anulados, pela préopria Administracdo, no uso de seu poder de
autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judicidrio, na prestacdo da tutela

jurisdicional, nos termos da SUmula 473 do STF!.

IV - DA RESPOSTA

Inicialmente, vale enfatizar a inteligéncia do art. 3° da Lei

8666/93, que prescreve:

' A administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a

observGncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo

correlatos.
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condigcoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunst@ncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso)

Neste sentido, a Administracdo PuUblica Municipal busca, com o
descritivo da presente licitacdo, o respeito da legislacdo acima

mencionada e o correspondente atendimento do interesse publico.
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Ao contrdrio do que assevera a Impugnante em sua peca, o
descritivo proposto na presente licitacdo possibilita a ampla participacdo

das empresas do ramo, sem frustrar a competitividade.

Em consulta ao setor responsdvel pela utilizacdo do caminhdo
que busca-se adquirir, foi informado que, aquele que melhor atende a
necessidade da Administracdo PUblica Municipal € o que possui no minimo

06 cilindros.

Nao frusta a competividade do certamente a Administragcao
PUblica estabelecer um padrao minimo de qualidade para o servico ou

produto que pretende adquirir, com base na sua necessidade e na

eficiéncia da prestacdo dos servicos. A empresa Impugnante pode

participar do certame, desde que, atenda co exigido pelo érgdo!

Observa-se que, a impugnante alega pretender participar da
licitacdo com o caminhdo M. Benz Atego 1719 4x2, porém, com o
estipulado no edital para o cilindro, torna-se invidvel. Assim, o mais é
adequado é que a empresa que pretende participar da licitacdo busque
outro veiculo que atenda co edital e ndo que a Administracdo PUblica se

adeque a sua especificacdo!

Em que pese a irresignacdo da impugnhacdo, a opcdo feita pelo
municipio de Ribas do Rio Pardo (MS) € a que melhor e adequa das sua

necessidades.

Nessa toada, ndo cabe a essa municipalidade retificar o edital para
adequar-se aos pedidos da impugnante, tendo em vista que todo o
procedimento foi realizado pautado em critérios objetivos, com o devido

planejamento técnico, sempre observando o cumprimento estrito da lei,
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sob pena de incorrer no redirecionamento do certame, conduta esta

expressamente abominada no ordenamento juridico brasileiro.

Ao que aparenta, a impugnante, em suas razdes, tenta modificar
item arrolado no edital regedor sob fundamento de que o veiculo que
pretende oferecer no certame ndo se enquadra no solicitado, ndo é viavel
e aceitavel que o Poder PUblico curve-se de todos os anseios dos licitantes
ou qualquer particular, deve a administragdo publica agir sempre e
incontestavelmente levando-se em consideragdo os principios norteadores

de sua rotina como a impessoalidade, legalidade e a moralidade.

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de
prever requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento
do objeto perseguido, d luz do interesse publico, porque ndo € essa a ratio

legis.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judicidrio, condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicacdo de
todas as normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o

governo das leis e ndo dos homens.

N&o é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello dd

énfase ao descumprimento desses principios, assinalando que:

Violar um principio é muito mais grave que
fransgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o
sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa
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insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel
a seu arcabouco Ilogico e corrosGo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo,
abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a

estrutura nelas esforcada."

O processo licitatério deve ter suas diretrizes fracadas de acordo
com seus principios norteadores. Dentre os principios basilares das
licitacdes podemos citar: legalidade, impessoalidade, economicidade,
proposta mais vantajosa, vinculacdo ao instrumento convocatorio,

isonomia, ampla concorréncia entre outros.

E certo que ndo pode a administracdo, em nenhuma hipdtese,
fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
garantir ampla observancia do cardter competitivo do certame, mas

permitem uma maior seguranca e conftrole sobre contratacdo almejada.

Portanto, ndo resta divida da discricionariedade da
administracdo publica, por meio de sua autoridade competente, na
escolha da especificagdo do objeto da licitagdo. Também ndo existe
qualquer tipo de restricdo de participacdo, pois os interessados tém
conhecimento prévio das especificacdes previstas no Termo de
Referéncia, restando tempo suficiente para se adequarem, caso seja

necessario, sendo, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
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§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagcdo completa do bem a ser

adquirido sem indicagdo de marca; (Lei 8.666/93)

Em situacdo andloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira

Regido decidiu que a especificacdo do objeto da licitacdo encontra-se

no campo da discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGQOS
DE DECLARACAQO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR QUE INDEFERIU
PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E
CONTRADICAO NO DECISUM. 1. A orientacdo
jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que
descabem embargos de declaracdo contra
decisdo monocrdtica do Relator (CPC, arts. 535 e
557, §1°), sendo legitimo, porém, o seu
recebimento como agravo regimental, em
homenagem ao principio da fungibilidade
recursal, desde que o recurso tenha sido interposto
no prazo legal de cinco dias, como sucedeu na
espécie. 2. Pretende a Embargante rediscutir
questdo ja decidida, com o intuito de alterar a
orientacdo juridica adotada no decisum, que, de
forma clara e objetiva, demonstrou que a

exigéncia de profissional de nivel superior,
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constante do edital, era razodvel ante a

magnitude do objefo da licitagcdo, sendo que a
opcdo do Administrador pela contratacdo de
profissional com tal nivel de formacdo situa-se
dentro da margem de discricionariedade deferida
ao agente publico. Omissdo inexistente. 3. Ndo hd
contradicdo na determinacdo de se corrigir o pdlo
passivo da acdo, tendo em vista que apenas no
mandado de seguranca € que compete a
autoridade coatora a representacdo judicial da
entidade em cujo nome atue. Assim, quanto as
providéncias tendentes & suspensdo de medida
processual, é competente o oérgdo de defesa
judicial da entidade publica, na forma do art. 3°
da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-
4/MT, Quinta Turma, Rel. Des. Federal Jodo Batista
Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 129. 4. Embargos de
Declaracdo recebidos como agravo regimental a

que se nega provimento. 2

O efetivo cumprimento de todas as disposicoes editalicias &
requisito essencial para que o licitante interessado alcance sua habilitacdo
no certame, de modo que seja estritamente levado em consideracdo os
ditames da normativa pertinente ao caso in comento, bem como aos

Principios basilares das Licitagcdes e Contratacdes PUblicas.

2 Tribunal Regional da Primeira Regido. Quinta Turma. Agravo Regimental na Medida Cautelar
00701000129240. Relator Desembargador Federal Fagundes de Deus. Data do Julgamento 01.08.2007.
Disponivel em: <http://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenu
Arquivo.asp?p1=124401920074010000&pA=200701000129240&pN=124401920074010000>. Acesso em
08 de novembro de 2014.
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O Principio da Isonomia, que vem para assegurar um tratamento

igualitdrio a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e
obter, assim, a proposta mais vantajosa a administracdo publica. Esse

principio vem estabelecido no art. 3° da Lei n® 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garanfir a
observGncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacGo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sGo correlatos.

(grifo nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n° 8.666 /93, em seu art. 3°, caput,
tratou de conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos
doutrindrios estabelecendo os principios do julgamento objetivo e

igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administrac@o e
serd processada e julgada em  estrita
conformidade com o0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sGo correlatos.”

Quanto as definicdes das especificacdes em questdo trazemos a

baila o que determina o art. 3° e seus incisos da lei n° 10.520/02, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o

seguinte:

| - a avutoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixacgo dos prazos para

fornecimento;

Il - a definicGo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagoes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,

limitem a competi¢cao:

Muito embora a impugnante tenha considerado, a seu modo,

que as exigéncias produziriam efeito restritivo de participacdo no certame,

verifica-se que a andlise técnica estd de acordo com as exigéncias legais.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as

especificacdes, foram definidas com o objetivo de atender as

necessidades da secretaria.
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Por fim, em apreciacdo ao pedido apresentado pela referida
empresa quanto ao Edital, constata a desnecessidade de proceder a
revisdo do ponto levantado pela Impugnante, ndo reconhecendo

iregularidades.

IV - DA DECISAO

Ante ao exposto, tendo vista as razdes de fato e de direito
abordados, entendemos pelo INDEFERIMENTO do pedido proferido pela

empresa.

Ribas do Rio Pardo — MS, 07 de dezembro de 2022.

Eduardo Arthur de Morais
Pregoeiro

ol

Secretario de Obras
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