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RESPOSTA

IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: GTX CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA
CONCORRENCIA N° 003/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 126/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execu¢do de Infraestrutura Urbana - Obras
de Engenharia - Pavimentag&o, Drenagem, Acessibilidade, lluminagéo, Sinalizagao viaria, Referente
ao Programa: FINISA - Programa de Financiamento & Infraestrutura e ao Saneamento, Contrato de
Financiamento n° 611.505-43, no municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, na forma estabelecida neste

edital e seus anexos.

| - DOS FATOS

A empresa GTX CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, j& qualificada nos autos,
apresenta IMPUGNAGAO em face do edital da supramencionada licitagdo, onde demonstrou sua
insatisfagdo quanto a impossibilidade de apresentagao de atestado de capacidade técnica de obra

ou servico ainda ndo concluido, executado parcialmente ou em andamento.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da Lei, qualquer pessoa pode impugnar o edital em até cinco dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo. Portanto, considerando que a

abertura esta agendada para o dia 12/12/2022, a impugnagéo poderia ser apresentada até o dia
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07/12/2022. Assim, tendo em vista que a insurgéncia da empresa foi apresentada dia 06/12/2022,

ocorreu tempestivamente.

lil - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre salientar que toda a
Administracdo Publica Patria esta adstrita aos principios gerais do Direito Administrativo,
estampados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia [...] (grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames legais. Quaisquer atos
administrativos ndo condizentes com as normas seréo anulados, pela propria Administragao, no uso
de seu poder de autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judiciario, na prestacéo da tutela jurisdicional, nos
termos da Sumula 473 do STF".

IV - DA RESPOSTA

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a Lei 8.666/93, ao definir a documentagao
que pode ser exigida para fins de habilitacdo, estabeleceu um rol, mantendo, contudo, a
discricionariedade da administragcao em exigir ou nao tal comprovagao, limitando, porém, a

sua exigéncia ao cumprimento dos requisitos nela estabelecidos, sendo, vejamos:

"' A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
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Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos

interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:
[ - habilitagéo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econbémico-financeira;

IV - reqularidade fiscal.

IV - reqularidade fiscal e trabalhista;

Art. 30. A documentagéo relativa a_qualificagdo técnica limitar-

se-3 a:
[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que Se responsabilizara

pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu 0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento

das obrigagdes objeto da licitagdo;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso. [grifo nosso]

A Constituicdo Federal da Republica, por sua vez, em seu art. 37, inciso XXI define

que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes Serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitira as

exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacoées. [grifo n0sso]

Nesse sentido, trazemos a colacdo a ligdo do Mestre Marcal Justen Filho, em

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

O edital podera (devera) conter outras previsées, a depender das
condigdes de cada caso. O elenco do art. 40 ndo é exaustivo. Ndo
significa que a Lei atribua discricionariedade para a Administragdo

na elaboragdo do edital. A liberdade esta circunscrita pelos

principios constitucionais e administrativos, tanto gerais como

especificos as licitagbes. A obrigatoriedade ou dispensa da

previsdo de certos elementos apura-se em funcdo do

atendimento a tais principios. Uma disciplina exaustiva por parte

da lei acerca do contetido do edital seria impossivel e indesejavel.
(grifei)
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Ou seja, cabe a Administragcao exercer o juizo discricionario para gabaritar as
exigéncias a serem estabelecidas no instrumento convocatério, de acordo com o interesse

publico e a Lei.

Em comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Jessé Torres Pereira

Junior, também assim assinala:

‘Logo, a_Constituicdo reservou a autoridade administrativa a

discricdo necessdria e suficiente para incluir nos editais de

licitacdo as exigéncias de comprovacao de qualificagdo técnica

que se ajustem a natureza do objeto em disputa, suas

caracteristicas e a complexidade de sua execucdo. Em outras

palavras, cabe a cada edital dosar as exigéncias de modo a

resquardar a Administracdo quanto a experiéncia da empresa

licitante na precedente execucdo de objetos assemelhados.”
[grifei]

O Estado jamais podera se afastar do apotegma de que as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do

cumprimento das obrigacdes (inciso XXI, do art. 37, da Constituigao Federal).

O principio da competigéo relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratérias
da igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Viés deste principio é o principio da livre
concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicao Federal). Assim, como a lei reprime 0 abuso
do poder econdmico que vise a denominagao dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e

os demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagéo.

O inciso do § 1° do art. 3°, da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, in verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,

clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges
em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a

impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questao da restrigédo de competigéo.

Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagao arbitraria na selegao do contratante,

sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagéo se

destina a garantir ndo s6 a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, como

também a observancia do principio constitucional da isonomia. Acordao 1631/2007 Plenario

(Sumario).

g
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Em dltima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios restringira, ainda que de
forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de licitacdo deve estabelecer o

essencial, necessario ou suficiente para a habilitagao e execugao contratual.

A Administragao deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista

que perquire a proposta mais vantajosa, nao perdendo de vista 0 necessario para garantir a

correta e sequra prestacao dos servigos.

Neste sentido, destaca-se que, o atestado de capacidade técnica visa garantir que a
empresa possui aptiddo para o desempenho do servico ou da obra, no entanto, servicos NAO
CONCLUIDOS, EXECUTADOS PARCIALMENTE OU EM ANDAMENTO ndo comprovam tal
aptidao!

Caso a Administracao Publica aceitasse atestados de obras e servigos nao
concluidos ou executados de forma parcial, estaria descaracterizando toda a razao e ser da
solicitacao do atestado de capacidade técnica, impossibilitando a efetiva demonstragao da
experiéncia anterior para execugao do objeto.

Vale dizer que, ndo estando a obra concluida, por corolario, ainda ndo entrou em
funcionamento, condi¢des que impedem de atestar que a obra executada pela empresa foi a
contento e que seja de boa qualidade.

Destarte, os atestados devem reportar a bens, obras ou servicos EXECUTADOS,

e nio EM EXECUCAO. Sendo assim, qualquer atestado emitido antes de concluida a obra, ndo

presta para demonstrar que a licitante detém experiéncia e se encontra apta a realizagdo do objeto.

O municipio precisa ter a certeza de que esta contando com empresa que assegure 0
interesse publico, a garantia da execugao do contrato, a seguranca e perfei¢do da obra, em atengéo

aos principios insculpidos no art. 3° da Lei de Licitagdes.
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Levadas a cabo, consideramos que o a alteracdo solicitada pela empresa é
completamente ilegal e afronta aos principios basilares da licitagdo e ndo corroboram com o dever

da licitagdo de conseguir a melhor proposta.

IV - DA DECISAO

Ante ao exposto, tendo vista as razdes de fato e de direito abordados, entendemos
pelo INDEFERIMENTO do pedido proferido pela empresa, no sentido de manter a deciséo pela
impossibilidade de apresentagao de atestado de capacidade técnica de obra e ou servigo ainda ndo

concluido, executado parcialmente ou em andamento.

Ribas do Rio Pardo — MS, 08 de dezembro de 2022.

Erica Jurado Fernandes
-Presidente da C.P.L.

ol

Secretario de Obras
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