INDUSTRIA E COMERCIO ATACADISTA LTDA EPP
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO - MS

Ref. Pregdo Presencioal n°® 06/2023 - Processo n°® 09/2023.

OBJETO: Sele¢ao de proposta mais vantajosa sob o SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS — SRP para futuras e parceladas
aquisicdes de materiais escolar, tais como: uniforme, mochila,
estojo, necessaire, calcado e kits, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de Ribas do
Rio Pardo (MS

D&B Industria e Comércio Atacadista Ltda - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) n® 15.506.123/0001-76, com
endereco a Rua Cafelandia, 98, Sala 1, Bairro Santo Antonico Campo Grande - MS, CEP
n°® 79.100-391, neste ato, representada pelo Sra. Douglas Geleilaite Breschigliari, cpf n°
020.819.501-70, RG 1274027 SSP/MS, sito a rua da Paz 1440, apto 101, Bairro Santa Fé,
Campo Grande - MS, vem, tempestivamente, com fulcro no art.41, §2° da Lei 8.666/93,
perante esta Comissio de Licitacdo, interpor a presente IMPUGNACAO ao edital de
Pregdo Presencial de n® 041/2019, o que faz nos termos das razdes que seguem abaixo:

“Qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licitacdo deve
ter como fundamento razoes aptas a justificarem que a
finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de
forma irremediavel. Sem tal justificativa a restri¢do deve ser
tomada por ilegal (art. 3°, § 1° inc. 1).”

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo tem por objeto apontar equivoco contido no instrumento
convocatorio cuja prévia corre¢do se mostra indispensavel a formulagdo de proposta para o
certame em apre¢o. Conforme previsao expressa do artigo 41,§ 2°, da Lei 8.666/93, o prazo
decadencial para oferecimento de Impugnagdo ¢ de at¢ 02 (Dois) dias uteis anteriores a
data da abertura da sessao publica, in verbis:
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. §
20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administra¢do o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunica¢do ndo
terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994 )

Bem como o item 4.1.1 do presente edital ainda cita o prazo de até 2 (dois) dias
uteis antes da data fixada para abertura da sessdo, conclui-se, portanto, a

TEMPESTIVIDADE da presente impugnagao.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnagdo ser plenamente

conhecida e apos, analisada julgando-se procedente.

Sendo assim, cumpre a esta administracdo analisar as razdes da impugnagio e
decidi-la no prazo de até 24 horas do oferecimento da impugnagao, sob pena de macular
todo o certame e invalida-lo. A respeito do referido entendimento, colaciona-se os

seguintes pareceres do TCU:
Acordao 1007/2005 Primeira Camara

Adote providéncias para redobrar os esfor¢os de cobranga nos
casos de processos administrativos em que haja multas ndo impugnadas e sem contestacao
administrativa, a fim de agilizar a conclusao desses processos. Acordao 668/2005 Plenario
Deve ser cumprido o prazo previsto no § 1° do art. 12 do Decreto 3555/2000, decidindo no

prazo de vinte e quatro horas sobre as petigdes apresentadas pelas licitantes nos pregoes.
Acordao 668/2005 Plenario

Nao observancia do prazo previsto no § 1° do art. 12 do

Decreto 3.555/2000, ao apreciar as impugnagdes € os esclarecimentos ao edital
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apresentados, notadamente os das empresas (...), cujas respostas continham possivel

prejuizo para a participagdo das licitantes no certame.
Acordao 135/2005 Plenario

Restrinja a Comissao de Licitacdo a atribui¢do de apreciacao
das impugnacgdes de editais de licitagdo, por ser dessa a competéncia legal para realizar o
processamento e julgamento das propostas dos licitantes, nos termos dispostos no art. 51
da Lei 8.666/1993. Sobre impugnacdo apresentada deve o pregoeiro decidi-la no prazo de
vinte e quatro horas. Portanto, recomenda-se que no comprovante do recebimento da
peticao seja assinalada a hora em que foi protocolizada. Exemplo: impugnacao recebida as
18 horas do dia 28 de janeiro de 2010, o pregoeiro teve prazo até as 18 horas do dia 29 de

janeiro de 2010 para analisar o documento impugnatorio e dar resposta ao interessado

Sendo assim, postula-se que da presente impugnacdo, o rapo para publicagdo da
resposta e decisdo acerca do pleito seja respeitado, a fim de guarnecer os principios

basilares da Administragao Publica, bem como os atinentes aos procedimentos licitatorios.

2. DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNACAO

Inicialmente, ¢ importante destacar que, com o objetivo de evitar a posterior
declaragdo de nulidade do certame, se faz necessario oferecimento da presente impugnagao
no intuito de ver corrigidos e/ou suprimidos critérios excessivamente restritivos ou ilegais

cometidos pela Administracdo extrapolando o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a prestar os servigos
objeto da presente licitagdo, pretendendo participar do certame em epigrafe, ao analisar as
exigéncias do Edital, notou que ele contém disposi¢des que violam as regras licitatorias a

justificar a reforma do Edital em apreco, como se vera a seguir.

Pelo exposto, tendo em vista as exigéncias contidas no Edital, com as quais nao

concorda, passa a IMPUGNANTE a apresentar as suas razdes.
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A) DA EXIGENCIA DE LAUDOS TECNICOS

O edital prevé a contratagdo de uniformes escolares, mochilas, calgados e diversos
modelos de kits escolares. Sendo que suas especificagdes técnicas estdo descritas no termo

de referéncia do edital e detalhas no Anexo I do mesmo discriminando item a item.

No entanto, juntamente com a solicitagdo de amostras exigidas no edital descritas

no termo de referéncia, segue a seguinte exigéncia:

d) Para comprova¢do da especificagio do material utilizado na

confecgdo de vestudrios a empresa arrematante deverd apresentar:

i - Laudo técnico, expedido por laboratorio credenciado pelo
INMETRO, que ira atestar a conformidade do tecido utilizado para
compor a pega, além de comprovar a gramatura e a composi¢dao do

tecido, juntamente com as amostras.

ii - Na hipotese de ndo constar prazo de validade no laudo apresentado
para atendimento do subitem acima, serdo aceitos como validos aqueles
expedidos em até 180(cento e oitenta) dias anteriores a data de

apresentagdo das amostras.

e) Na avaliagdo das amostras dos itens do vestuario serdo avaliados:
i.Se as costuras estdo alinhadas e sem aberturas;

ii.Se a pega estd simétrica;

iii.Se existe rebarbas;

iv.Se 0 acabamento estd de acordo com as especificages do Anexo L.
v.Se as medidas estdo de acordo com a tabela de medidas do Anexo 1

vi.Se as cores estdo de acordo com os especificado neste estudo. (grifo

nosso)
Observa-se que a exigéncia de solicitacdo de laudos técnicos para comprovacao da
conformidade do tecido utilizado para compor a pega ¢ excessiva ¢ descabida, visto que

por se tratar de um lote composto de diversos itens como camiseta, short saia, bermudas,
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calca e blusa, seria necessarios mais de 50 laudos diferentes para poder participar do

referido lote.

Outrossim, visto que a na descricao detalhada de cada item sdo descritos apenas as
caracteristicas fundamentais do tecido como composi¢do, gramatura e cor, certamente ¢
desproporcional a solicitagdo de ensaios como solidez de lavagem a cor, titulo do fio,

resisténcia ao estouro, solidez de cor ao suor entre outros tantos solicitados.

Cumpre destacar que o proprio texto do edital ¢ claro em frisar no item i, a
comprovacao do tecido utilizado quanto a composi¢do e gramatura, demonstrando assim a

exigéncia excessiva em requisitar tantos laudos técnicos.

Destaca-se ainda, que os laudos sdo requisitados e descritos em tabela com
exigéncia absurda somente para os itens de uniformes escolares e mochilas, nao
acontecendo o mesmo com outros lotes do processo, deixando assim evidente o

cerceamento de participantes nesses lotes especificos.

No caso dos calcados, na descricdo do item ndo existe a tabela de parametros
minimos solicitados, porém existe a exigéncia no termo de referéncia deixando assim vago

o pedido dos laudos.

Por serem motivos passiveis de desclassificacdo e visto o prazo de 15 dias corridos
para apresentacdo dos mesmos, a exigéncia impossibilita a participacdo de grande parte

dos concorrentes ferindo assim o principio da isonomia.

B -~ DO PRAZO DA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS

Quanto ao prazo da apresentagao das amostras, existem diferengas nos prazos de
exigéncia para cada lote, sendo de 15 (quinze) dias corridos, para os lotes de uniformes

escolares e mochilas e 5 (cinco) dias corridos para os demais lotes.

Ora, qual foi o critério para tal exigéncia possuir prazos tdo distintos? Para a

solicitagdo de laudos técnicos o prazo de 15 dias corridos ja ¢ praticamente impossivel de
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ser atendido, porque no lote de calgados o prazo ¢ de 5 dias, sendo que existe a solicitagao

de laudos técnicos?

Cumpre destacar que todos os laboratérios com credenciamento do Inmetro hoje
solicitam no minimo 20 dias uteis para a confeccdo de ensaios laboratoriais, € que para
serem cumpridas as exigéncias do edital o licitante teria que mandar confeccionar laudos
sem a certeza de ter ganho o certame, causando assim prejuizos ao concorrente que nao for
o vencedor. Fato esse ilegal conforme vasta doutrina e jurisprudéncia da legislagdao

referente ao tema.

3. DO DIREITO

No que diz respeito aos questionamentos formulados pela impugnante, temos o que

segue:

A impugnante solicita que o instrumento convocatorio seja retificado e neste seja
retirado a exigéncia de laudos técnicos e Registro no INMETRO, diante disso extraimos o
texto da propria Legislagdo Federal n° 8.666/93 no que diz respeito a exigéncias técnicas,

que seria o caso.

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a: I - registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente; Il - comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e
do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a realizagcdo
do objeto da licita¢do, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos,



INDUSTRIA E COMERCIO ATACADISTA LTDA EPP

TV.CAFELANDIA - 98, SALA 01, CEP. 79.100- 391 BAIRRO SANTO ANTONIO, CAMPO GRANDE-MS
CNPJ: 15.506.123/0001-76 - IE. 28.379.254-0
FONE: (67) 3384-2210

S

) D)

1l - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgoes e das condigoes locais
para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo; 1V -
prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso. [...]

§ 4 o Nas licitagoes para fornecimento de bens, a
comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, serd feita
atraves de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito

publico ou privado”.
E ainda, o que preceitua o art. 37, Inc. XXI da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo  técnica e economica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

E de conhecimento publico e notorio que empresas e institutos certificadores
atestam, dentro de seus respectivos critérios, a confiabilidade de produtos e servigos por

eles analisados, promovendo seguranca para os seus adquirentes.
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Nesse sentido, vejamos o posicionamento jurisprudencial:

“E ilegal a exigéncia de certificagio do Inmetro como
requisito de habilita¢do, contudo ndo ha obice a adog¢do de
tal certificagdo como critério de pontuagdo técnica. Tal tese,
todavia, ndo cabe no pregado, por ser uma modalidade focada
no menor preg¢o, e ndo em pontuagdo técnica.”’(Acordao

545/2014-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

Dessa forma, ¢ pacifico o entendimento de que certificados dessa natureza nao
podem figurar como critério de habilitagdo, tendo em vista que estes, por si sO, nao

garantem a Administracdo Publica a certeza de contratacdo da proposta mais vantajosa.

Diante da consideragdo proposta pela empresa, temos o que a propria Portaria n°20 de 15

de fevereiro de 2017 preceitua em suas consideragoes:

“Considerando que é dever de todo fornecedor oferecer
produtos seguros no mercado nacional, cumprindo com o
que determina a Lei n.o 8.078, de 11 de setembro de 1990,
independentemente do atendimento integral aos requisitos
minimos estabelecidos pela autoridade regulamentadora, e
que a certificagdo conduzida por um organismo de
certificagdo acreditado pelo Inmetro ndo afasta esta

responsabilidade;”

Ou seja, independentemente da certificagdo do produto junto ao INMETRO, o
fornecedor DEVERA oferecer produtos que mesmo sem tal certificagdo, atenda a todos os
requisitos, como se assim a tivesse, nos termos da Lei n°® 8.078/11 (Cddigo de Defesa do

Consumidor).

Cumpre destacar ainda que, os laudos técnicos conforme solicitados em edital,

servem apenas para limitar o numero de participantes do certame, cerceando a
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concorréncia ferindo o principio da ISONOMIA, nao garantindo a qualidade do material

em questdo.

4. DO PEDIDO

Diante das razdes expostas, a D&B INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, vem

respeitosamente a esta Douta Comissao de Licitagdo, requerer que:

1) seja dado provimento a presente impugnagdo, reformulando-se o Edital
Licitatério, no sentido de retirar a exigéncia de laudos técnicos em todos os

lotes do certame;

2) Que os prazos apresentacao das amostras sejam revistos e ajustados para 15 dias

corridos em todos os lotes;

Resta comprovado que o instrumento convocatorio em questao, no teor em que foi
publicado, encontra-se eivado de irregularidades, sendo carecedor de modificagdes nos

pontos aqui debatidos.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente
IMPUGNACAO, a fim de que se corrija o procedimento licitatorio, na forma da lei,
passando o Edital a observar as previsdes legais para a categoria, a perfeita definicdo do
objeto, previsao de critérios objetivos, bem como requisitos de habilitagdo em estrita
observancia do estabelecido em Lei ¢ na Constitui¢do Federal, tudo consoante acima

argumentado.

Que caso a Comissdo ndo entenda assim, que o processo seja encaminhado a
Autoridade Superior para aprecia¢do, como determina o art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93,

devidamente informados pelos motivos de sua recusa

Seréd apresentado copia desta impugnacdo em instancias superiores, a fim de que
seja mantido o que melhor atenda a necessidade da administra¢do, sem nenhum tipo de

direcionamento e privilégio para qualquer licitante.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Campo Grande — MS, 02 de fevereiro de 2023.
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