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RESPOSTA
IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: VETT ~ VIA EXPRESS TECNOLOGIA E TELECOMUNICACAO LTDA
PREGAO PRESENCIAL N° 008/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos de Locacdo de Solucdo Integrada de Telefonia (servidor de
comunicacdo - hardware e software), com licencas e aparelhos
telefénicos IP, acompanhado de um sistema de seguranca firewall para
implementar mecanismos de protecdo contra-ataques em portas utilizadas
pela telefonia IP, sistema de tarifacdo e gateway GSM, incluso o

fornecimento, configuracdo, treinamento, manutengdo e suporte técnico.

A empresa VEIT =~ VIA EXPRESS TECNOLOGIA E
TELECOMUNICAGCAO LIDA, j&@ qudlificada nos autos, apresenta

IMPUGNAGAO em face do edital da supramencionada licitacdo, onde

demonstrou sua insatisfacdo quanto a trés pontos, sendo eles:

1. Solicitacdo de atestado de capacidade técnica
comprovando a redlizagdo de prestacdo de servigos de
locagcdo de seguranca Firewall, sob o argumento de que
frata-se de uma funcionadlidade inerente das centrais
telefénicas SIP, a qual ndo se dissocia da mesma ndo sendo

especificada expressamente nos atestados.
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2. Telefonia ndo se frata de servico de engenharia, razdo pela

qual ndo deve ser solicitado CAT.

3. Necessidade de informar os enderegcos onde serdo instalados
os telefones dentro das unidades contempladas para avaliar

a viabilidade técnica.

Diante dos argumento acima narrados, o processo foi
encaminhado para andlise técnica do Setor de TI. Assim, iremos percorrer
0s aspectos técnicos e de direito a respeito dos pontos aventados pela

impugnante.

Nos termos da Lei, qualguer pessoa pode impugnar o edital em

até dois dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas
(item 4.1 do edital). Portanto, considerando que a abertura esta
agendada para o dia 09/02/2023, a impugnagcdo poderia ser apresentada
até o dia 07/02/2023. Assim, tendo em vista que a insurgéncia da empresa

foi apresentada dia 01/02/2023, ocorreu tempestivamente.

Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre

salientar que toda a Administracdo PUblica Patria estd adstrita aos
principios gerais do Direito Administrativo, estampados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal:

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br @

Péagina 2 de 16



FLS.

PREFEITURA MUNICIPAL D

RIBAS?: =

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...] (grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames
legais. Quaisquer atos administrativos ndo condizentes com as normas
serdo anulados, pela prépria Administracdo, no uso de seu poder de
autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judicidrio, na prestacdo da tutela

jurisdicional, nos termos da SUmula 473 do STF.

Cumpre-nos esclarecer que a Lei 8.666/93, ao definir a
documentagcdo que poderia ser exigida para fins de habilitacdo,

estabeleceu um rol, sendo, vejamos:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacées exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documenta¢cdo

relafiva a:

| - habilitag&o juridica;

Il - qudlificagdo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

! A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢éo judicial.
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IV —regularidade fiscal e frabalhista;

Art. 30. A documentacdo relativa a_qudlificacdo

técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricGo na entidade profissional

competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho
de afividade pertinente e compativel em
carac:fén'sﬁcas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a redlizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;

lll - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante,
de que recebeu o0s documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢cdes locais para o

cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos

em lei especial, quando for o caso. [grifo NOssO]

A Constituicdo Federal da Republica, por sua vez, em seu art. 37,

inciso XXI define que:
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XXl - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes sergo contratados mediante processo
de licitagc@o publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos

termos da lei, o _qual somente permitird as

exigéncias de qudlificacdo técnica e econémica

indispensdaveis a garanfia _do cumprimento das
obrigagdes. [grifo Nosso]

by

Nesse sentido, trazemos O colacdo a licdo do Mestre Marcal
Justen Filho, em Comentdrios & Lei de licitacdes e Contratos

Administrativos:

O edital podera (deverd) conter oufras previsées, a
depender das condigoes de cada caso. O elenco
do art. 40 ndo é exaustivo. Ndo significa que a Lei
atribua discricionariedade para a Administrac@o

na elaboracdo do edital. A __liberdade esta

circunscrita _pelos principios constitucionais e

administralivos, tanto gerais como especificos ds

licitacoes. A obrigatoriedade ou dispensa da

previsao de certos elemenios apura-se em funcdo

do_atendimento _a ftais principios. Uma disciplina
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exaustiva por parte da lei acerca do conteudo do

edital seria impossivel e indesejavel. (grifei

Em comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,

Jessé Torres Pereira JUOnior, também assim assinala:

“Logo, a _ConstituicGo reservou a autoridade

administrativa_a discricdo necessdria e suficiente

para incluir nos edilais de licilacdo as exigéncias

de comprovacdo de qudlificacdo técnica que se

ajustem & natureza do objeto em disputla, suas

caracteristicas e a complexidade de sua

execucdo. Em outras palavras, cabe a cada edital

dosar as exigéncias de modo a resquardar a

Administracdo quanto a experiéncia da empresa

licitante _na precedente execucdo de objelos

assemelhados.” [grifei]

Oinciso | do § 1°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93 ressalta ser vedado
aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjom ou

frustrem o seu carater competitivo, in verbis:

Art. 3° A licitacGo destina-se a garantir a
observGncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promo¢do do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
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processada e julgada em esfrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumenfo convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, cldusulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razgo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunst@ncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no arf. 30 da
Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de
qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico poderd

recair sobre a questdo ca restricdo de competicdo.
¢

Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacdo
arbitrdria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento

uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagcdo se
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destina a garantir nGo s6 a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como também a observancia do principio constitucional

da isonomia. Acérddo 1631/2007 P!enério (Sumdrio).

Em Ultima insté&ncia;” a inobservancia dos principios licitatérios

restringird, ainda que de forma reflexa, o principio em tela. De forma

objetiva, o Edital de licitagcdo deve estabelecer o essencial, necessdario ou

suficiente para a habilitagdo e execucdo contratual.

Foi o que a presente licitagdo levou em consideragdo ao solicitar
os atestados de capacidade técnica e a comprovagdo da capacidade
técnico-profissional mediante apresentacéo do CAT, como se verd a

seguir:

Como j&d narrado anteriormente, alega a impugnante que a

exigéncia de experiéncia na prestacdo de servicos de locacdo de
seguranga firewall é irregular uma vez que a tecnologia esta associada as

telefonias SIP.

Neste sentido, o Coordenador do Departamento de Tecnhologia
da Informacdo do municipio esclareceu, em suma, que ndo se trata
apenas de uma funcionalidade inerente as centrais de telefonias SIP, mas
sim, do fornecimento de um sistema de seguranca de rede que comporda o

sistema de telefonia.
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Como o préprio objeto colaciona, deve a empresa demonstrar
que forneceu os servicos similares ao objeto da presente licitacdo,

incluindo, portanto, a seguranca firewall, sendo, vejamos:

“"Conftratagc@o de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de Locacdo de Solucdo
Integrada de Telefonia (sewicﬁor de comunicag¢do
- hordworé e software), com liceng¢as e aparelhos

telefénicos IP, acompanhado de um sistema _de

sequrancd firewall para implementar mecanismos

de profecdo contra-ataques em portas utilizadas
pela telefonia IP, sistema de tarifacdo e gateway
GSM, incluso o fornecimento, configuragcdo,
freinamento, manutengcdo e suporte técnico,
conforme especificacdes constantes neste edital e

seus anexos.”

Ora, nada mais proporcional do que solicitar também a
experiéncia no sistema de seguranga, ja que se trata de uma das parcelas

de maior relevancia na licitagcdo supramencionada.

A Lei 8.666/93 brescreve sobre a parcela de maior relevancia na

licitacdo:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualifica¢do

técnica limitar-se-& a:
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§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso
Il do “caput” deste arfigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito  puUblico ou privado, devidamente
registrados nas enfidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

/ - capacitacdo técnico-profissional:
comprova¢cdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, defentor de atestado  de
responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevdancia e valor significativo do objeto da
licitacGo, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos mAaximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no pardgrafo

anterior, serdo definidas no insfrumento

convocatério.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS

CEP: 79180-000
Tel.: (67) 3238-1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br

@ Pégina 10 de 16



FLS.

.

RIBAS?::S g

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de
aptiddo afravés de cerlidoes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou

superior. (grifo Nosso)

Em estrita obediéncia a lei de licitacdo, o edital da licita¢cdo
estabeleceu as parcelas de maior relevancia em relagdo ao complexo da
contrata¢c@o dos servicos de telefonia, considerando, portanto, o sistema

de seguranca como uma delas.

N&o obstante, & cristalina a legislagdo no senfido de admitir
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente

OU superior.

No que se relaciona ao segundo argumento aventado pela

impugnante, indispensavel a transcricdo dos incisos |, Il e 1V do art. 30 da
Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo

técnica limitar-se-a a:
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| - registro ou inscricGo na enfidade profissional

competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagcdo, e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizard pelos trabalhos;

(...

IV - prova de alendimento de requisitos previstos

em lei especial, quando for o caso. (grifo N0sso)

Ciente de sua iimitagcdo em esgotar todas as possibilidades de
exigéncias de capacidade técnica o legislador estabeleceu a

necessidade de respeito as legislacdes especiais aplicadas a cada caso.

Assim, forcoso trazer a baila o inciso 1, do art. 9° da RESOLUCAO
N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973 - CONFEA, que assim dispde:

Arl. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou
ao ENGENHEIRO  ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICAGAO:
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| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo
1° desta Resolucdo, referentes a materiais elétricos
e eletrénicos; equipamentos eletrbnicos em geral;

sistemas de comunicacdo e telecomunicacoes;

sistemas de medicdo e controle elétfrico e

eletrénico; seus servicos afins e correlatos.

No mesmo sentido, a RESOLUCAQO CFT N° 083, de 30 de outubro de

2019, que disciplina e orienta as prerrogativas e atribuicdes dos Téchicos

Industriais com habilitacdo em Telecomunicacdes, prescreve:

Art. 1° Os Técnicos Industriais com habilitagcdo em

Telecomunicacgoes, tém atribuicdes para:

| - Conduzir, dirigir e executar os trabalhos de sua

especialidade;

I - Prestar assisténcia técnica no estudo e
desenvolvimento de projetos e pesquisas

fecnoldgicas voltadas para sua especialidade;

ll - Dar assisténcia técnica na compra, venda e
utilizagc@o de produtos e equipamentos especificos

para telecomunicacdes;

IV - Responsabilizar-se pela elabora¢cdo e

execucdo de projetos.
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Diante das legislagcdes em tela fica cristalino quem sdo os
profissionais responsdveis e hdbeis para execucdo dos servicos objeto da

presente licitacdo.

O edital, em respeito ao narrado, previu nas alineas a, b e d do
subitem 8.5:

a)] Comprovac@o de Registro ou inscricGo da
empresa licitante no CREA [(Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou Conselho Federal
de Técnicos Industriais (CFT), da regido da sede da

empresa, em plena validade;

b)] Comprovacdo de Registro ou inscricGo do
responsave| téchico no CREA (Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia) e/ou Conselho
Federal de Técnicos Industriais (CFT), da regido da

sede da empresa, em plena validade;

d) Comprovac@o da capacitagdo técnico-
profissional, mediante apresentacdo de CertidGo
de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA
[(Conselho Regional de Engenharia e Agronomiaq)
e/ou Conselho Federal de Técnicos Industriais
(CFT), em nome dofs) responsdvellis) técnico(s),
comprovando que o profissional tenha realizado

servicos com caracteristicas semelhantes ao
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objefo deste, devendo comprovar

obrigatoriamente experiéncia nos seguintes itens:

Observa-se a prerrogativa da empresa de apresentar registro da
empresa e dos técnicos inscritos no CREA e/ou no CFT, Conselho dos
Técnicos Industriais, cbrongendo as disposicoes de todas as legislacdes
especiais aplicadas a matérias e ampliando a competitividade do

certame, sem, contudo, perder de vista a qualidade nos servicos.

Nota-se, pela impugnag¢cdo, que a empresa ndo observou esta

prerrogativa existente no edital.

Finalmente, em relacdo ao Ultimo ponto impugnado, os técnicos

informaram que:

A Prefeitura de Ribas do Rio Pardo possui rede de comunicagcdo
em todos as unidades municipais que poderd ser utilizada para
comunicacdo entre estas unidades e o Pago Municipal. Além disso, o
sistema de telefonia deverd ser centralizado e instalado na sala de Tl da
Prefeitura de Ribas do Rio Pardo. Assim sendo, as comunicagoes externas e
internas das unidades serdo realizadas através da rede jG existente, ndo

sendo necessdrio informar os enderecos onde serdo instalados os telefones.
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Segue em anexo das informacgdes técnicas apresentadas pela

Coordenadoria de TI.

Ante ao exposto, tendo vista as razdes de fato e de direito

abordados, entendemos pelo INDEFERIMENTO do pedido proferido pela

empresa.

Ribas do Rio Pardo — MS, 07 de fevereiro de 2023.

EDUARDO ARTHUR DE MORAIS
Pregoeiro

Deferido por:

MATHEUS BOLIS FATIN
Assessoria de Gabinete
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