PREFEITURA MUNIC!PALW FLS.

DO RIO . PROC.
PARDO RUB.
RESPOSTA
IMPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: CESTA DE PREGCOS - SOLUCOES TECNOLOGICAS E

CAPACITACOES LTDA-ME
PREGAO PRESENCIAL N° 004/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2023

OBJETO: Contratagdio de empresa especializada em tecnologia da
informagdo, para prestacdo de servicos de cess@o de uso de software
para auxilio na formacgdo e elaboracéo de cestas de precos das compras

publicas, para atender as necessidades da Secretaria de Administracdo

do Municipio de Ribas do Rio Pardo (MS), conforme especificacdes

constantes neste edital e seus anexos.

e i =
A empresa CESTA DE PRECOS - SOLUCOES TECNOLOGICAS E
CAPACITAGOES LTDA-ME, j& qudlificada  nos autos, apresenta
IMPUGNAGCAO em face do edital da supramencionada licitacdo, onde
demonstrou sua insatisfacdo quanto & realizagdo de Pregdo Presencial

para a efetivacdo da contratacao.
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Nos termos da Lei, qualquer pessoa pode impugnar o edital em

até dois dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes das
propostas. Portanto, considerando que a abertura estd prevista para o dia
25/01/2023, a impugnacdo poderia ser apresentada até o dia 23/01/2023.
Assim, tendo em vista que a insurgéncia da empresa foi apresentada na

data de 16 de janeiro de 2023, ocorreu tempestivamente.

Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre

salientar que toda a Administrac&o PuUblica Pdatria estd adstrita qos
principios gerais do Direito Administrativo, estampados no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...] (grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames
legais. Quaisquer atos administrativos ndo condizentes com as normas

serdo anulados, pela propria Administracd@o, no uso de seu poder de
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auvtotutela, ou, ainda, pelo Poder Judicidrio, na prestacdo da tutela

jurisdicional, nos termos da SUmula 473 do STF!.

DA ALEGACAO DE IRREGULARIDADE NA EFETIVACAO DO PRESENTE
PREGAO PELO FORMATO PRESENCIAL

Em 23 de setembro de 2019, foi publicado o Decreto n°. 10.024, que
regulamenta o pregdo eletrbnico no ambito da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional. O normdﬁvo aplica-se, também,
aos entes federativos que contratem bens e servicos comuns com recursos
da Unido repassados por transferéncias voluntdrias, tais como convénios e
confratos de repasse, sendo obrigatério o pregdo eletrdnico, salvo se a Lei
ou regulamentacdo especifica que dispuser sobre aludida transferéncia

definir de forma diversa (art. 1°, § 39).

Precisa-se esclarecer & impugnante _que, embora j& cientes dos

beneficios que militam em favor da utilizacéo do pregdo eletronico, ndo se

pode, a bem da verdade, entender que tal via deva ser enquadrada como

regra peremptdria a ser observada pelos entes da federacdo, sendo

quando diante de érgdos da Administracdo POblica Federal.

" A administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.
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Isto porque, por opg¢do discriciondria exclusiva da Unido, optou-se
por regulamentar apenas em tal dmbito, por meio de ato normativo
secunddrio, como naturalmente haveria de ser, o Decreto Federal n.
10.024/2019, que, em sintese, impde a obrigatoriedade de uso da
modalidade elefrobnica apenas aos érgéos da Administracdo PuUblica
Federal direta, e para autarquias, fundacdes e fundos especiais de tal

esfera.

Extensivamente aos demais entes da federacdo, por
particularmente existir uma questdo insita & titularidade originaria dos
recursos, consignou-se, no mesmo diploma, que nas hipdteses em que se
estd diante da utiizagdo de recursos decorrentes de transferéncias
voluntdrias da Unido (convénios e contratos de repasse), a modalidade
eletrdbnica deveria ser utilizada, exceto “nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com 0s recursos

do repasse”.

H4&, também, expressa ressalva para eventual afastamento da
modalidade eletrénica para os casos que fiquem comprovadas a
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administragdo no uso da

forma eletrénica.

Nada obstante tal disciplina supramencionada, hd que se ressaltar
que a rotina ora proposta se restringe ao dia a dia dos érgdos da
Administragdo PUblica Federal direta e indireta, ou, de maneira remotaq,

aos demais entes da federacdo quando da contratacdo de bens e
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servigos comuns com o uUso de recursos advindos de transferéncias

voluntdrias da Unido.

Fora essas hipdteses, nas situacdes mais usuais que a contratacdo
venha se aperfeicoar, isto é, sem a ulilizagdo de recursos publicos

advindos da Unido mediante transferéncias voluntdrias, pela manifesta

caréncia de regra em sentido estrito que imponha a obrigatoriedade de

uso da forma eletrénica, ndo hd minima razoabilidade em considerar que
um certame esteja inapropriadamente sendo tramitado pela via
presencial, eis que tal providéncia ofende diretamente o préprio pacto
federativo existente em nosso ordenamento, em especial quando se
pretende estender via Decreto uma obrigacdo de que outros entes devam
se submeter a algumas opgdes restritas a determinado ente. E exatamente

0 gque destaca o professor e Advogado da Unido, Ronny Charles Lopes de

Torres, in verbis:

(...)] Na verdade, embora o Decreto ndo possa
extrapolar os limites legais, parece-nos razodvel
que, denfro de sua funcdo regulamentar e
orientadora, o Chefe do Poder Executivo indique a
modalidade preferencial a ser adotada pelos
orgdos subordinados, de acordo com aquilo
estabelecido pela Lei. O que ndo nos parece
admissivel € a afetacdo de entes politicos de
outras esferas, por tais Decretos, bem como a

criagdo de direifos ou deveres que extrapolem os
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limites legais ou afrontem disposicdo clara de seu

fexto.?

De tal maneira, para efetivamente se consolidar qualquer
entendimento no sentido de que a modalidade eletrénica deva ser tida
como regra em todos os entes da federacdo sé hd, efetivamente, dois
caminhos possiveis de serem frihados em homenagem ao principio da
seguranga juridica, quais sejam: a) Disciplinar a utilizacdo da forma
eletrénica do Pregdo via lei em sentido estrito (Lei Federal n. 10.520/2002,
ndo contemplou tal obrigatoriedade), utilizando-se da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normais gerais atinentes a licitacdes;
ou b} O préprio ente licitante tratar via Ato Normativo sobre o uso da forma

eletrdnica como regra em sua atividade administrativa.

‘No entanto, ndo se cuida de qualquer uma das opcdes acima
citadas, o que se pretende na hipdtese em voga é ftfrazer por via
transversa, uma regra que, a bem da verdade, inexiste, se ndo como jd

mencionamos, a érgdos da Administracdo PUblica Federal.

Anfe ao exposto, tendo vista as razdes de fato e de direito
abordados, entendemos pelo CONHECIMENTO da IMPUGNACAO

interposta pela empresa CESTA DE PRECOS - SOLUCOES TECNOLOGICAS E
CAPACITACOES LTDA-ME, eis que tempestivo.

2 De TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licitagoes Piiblicas Comentadas. 8" Edicdo. Editora Juspodivm.
p.- 873
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No mérito, pelo INDEFERIMENTO do pedido proferido pela

empresa, tfendo em vista & caréncia de normas em sentido estrito.

Ribas do Rio Pardo — MS, 23 de janeiro de 2023.

Eduardo Arthur de Morais
Pregoeiro

Deferido por:

Anjos
e Governo
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