PARECER JURIDICO
Assunto: Recurso Hierarquico da Empresa de Transportes Moderna LTDA.-EPP
Processo n° 016/2023- Pregao 011/2023

Parecer Juridico n° 009/2023

I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Hierarquico interposto pela EMPRESA DE
TRANSPORTES MODERNA LTDA.-EPP, no procedimento licitatério que visa a
“Contratacio de Empresa Especializada na Prestagio de Setvigos de Transporte Escolar para
Atendimento da Secretaria Municipal de Educagio do municipio de Ribas do Rio Pardo”,
em conformidade com Processo Licitatério n° 16/2023, Edital Pregio Presencial n°
011/2023.

A empresa Recorrente afirma que a empresa Jose Claudio de Melo-ME,
nio teria apresentado Declaragio Independente de Proposta quando da abertura dos
envelopes contendo a propostas, que o Pregoeiro teria permitido a empresa a verificagio em
envelope diverso quanto a existéncia da declaragio, e, apos teria constatado que o referido
documento nio havia sido juntado, o Pregoeito deliberou pela desclassificacio de sua
proposta, com consequente manifestagio de interesse em recorrer pela empresa.

Afirma que deve ser mantida a desclassificagio da proposta da empresa
José Claudio de Melo- ME, revogando a decisio de anulagio da fase de lances, com a
consequente adjudicacao do objeto.

E, o relatotio.

II- PARECER JURIDICO
I1.i- Preliminarmente

Tem-se impetioso primeiro analisar que o instrumento utilizado pela
EMPRESA DE TRANSPORTE MODENA LTDA. - EPP, qual seja, Recutso
Hieratquico, nao se amolda as hipéteses previstas no art. 109, inciso I, da Lei 8.666/93, senao
vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administracio decotrentes da aplicagdo desta Lei
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I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacio do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante; b) julgamento das propostas; c)
anulagio ou revogacio da licitagio; d) indefetimento do pedido de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento; €) rescisio
do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; f) aplicagio das
penas de adverténcia, suspensio temporaria ou de multa;”

Ao analisar o artigo retro mencionado é possivel concluir pela taxatividade
do seu rol, e essa vinculacio tem razdes muito simples. Primeiro, se a situacio acima moldada
ainda comportasse a interposi¢io de novos recursos administrativos, a discussio em torno
da matéria ndo teria fim. E, segundo, tendo em vista que, a rigor, os recursos serdo julgados
pela autoridade superiot, esgota-se a instincia administrativa.

No caso em exame, sequer se cogita o recebimento do recurso hierarquico
com base nos principios da fungibilidade recursal e da instrumentalidade das formas, uma
vez que esses principios permitem receber recurso quando este, apesar da forma inadequada,
preenche todos os requisitos para o exercicio do direito de recotrer pela via adequada, o que
nao ocotre No caso em tela.

Entretanto, como forma de preconizar o interesse publico, recebe o
presente recurso como Direito de Petigdo, e, passa o analisar nestes termos.

I1.ii- Do mérito

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Constituicio Federal de 1988, no
art. 37, XXX, determina que, tessalvados os casos previstos na legislacio, as contratacdes de
obras, servigos, compras e alienagdes pela Administragio Publica devem ser precedidas de
procedimento licitatério, que assegure igual condigdes de participagio a todos os
concorrentes

A Lei 8666/93, instrumento legal utilizado no processo em tela, traca as
regras basicas do procedimento licitatério, estabelecendo alguns principios juridicos que
norteiam (art.3°), dentre os quais se destacam a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
igualdade, a publicidade, a probidade administrativa, a vinculagio ao instrumento
convocatétio, o julgamento objetivo das propostas, admitindo a aplicagio de outros que lhe
sao cotrelatos.

Deste modo, tem-se que o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio € regra que determina que os licitantes devem apresentar documentagio capaz
de refletir, desde logo, as condices estabelecidas no edital.

O Edital Pregio Presencial n® 011/2023 no item 7.1.h, determina a juntada
do documento de Declaragio de’ Proposta Independente no envelope N°1, junto com os
demais documentos elencados no mesmo Item.
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Cumpre salientar, no entanto, que a Lei 8.666/93, prevé, desde de que
com a finalidade de privilegiar a competicdo mediante a manutengio na disputa de Licitantes
que tenham entregue documentacio omissa/incompleta, a possibilidade de realizacio de
diligéncias, em algumas situacdes.

Assim, a0 analisar o recurso interposto pela licitante, bem como a Ata de
Sessao Publica, verifica-se que a empresa José Claudio de Melo-ME, estava devidamente
credenciada, portanto, possuindo representante legal no momento da sessio. Verifica-se
ainda que nao foi realizado pelo St. Pregoeiro diligéncias que pudessem sanar a auséncia da
Declaragao de Proposta Independente, conforme preceitua o art. 43, §*3° caso em que
poderia o teor do documento ser declarado vetbalmente, e, reduzido a termo em ata.

Tem-se que o documento que culminou na desclassificagio da proposta
atestava condigdo pré-existente a abertura da sessio publica do certame, razio pela qual
admitir a juntada da declaragio nao viola os principios da isonomia e igualdade entre os
licitantes, muito pelo contrario a desclassificagio como ocorreu sem oportunizar o
saneamento dos documentos de proposta, € que fere o interesse publico, uma vez que se tem
caracterizado a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Imperioso ressaltar ainda que a empresa desclassificada apresentou os
melhores valores na proposta, sem sequer it a fase de lances o que podetia reduzir ainda mais
o prego final por item, aliado ao fato que a empresa José Claudio de Melo-ME, foi a tnica a
apresentar proposta do item 3 considerado fracassado, entendimento este corroborado pelo
proprio licitante em suas razdes recursais, que de forma alternativa pugnou pela classificagao
da mencionada empresa somente no item 3, ato sim que fere de morte o principio da

impessoalidade.

Sendo este o entendimento do TCU, conforme acordio n°1211/2021- P,

com a seguinte ementa;

1. Admitit a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigio pré-existente a abertura da sessao piblica do certame nio fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacio do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacio, deve sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h™; 17, inciso VI; e
47 do Decteto 10.024/2019; sendo que a vedagido a inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
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Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), NAO
ALCANCA documento ausente, comprobatério de condi¢ao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagio e/ou da
proposta, pot equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeito.

Com isso, é possivel entender que a vedagio prevista no artigo 43, §3°% da
Lei 8666/93, deve se restringir aquilo que o licitante nio dispunha materialmente no
momento da licitacio, e nio tio somente formalmente.

Para esta assessora, seria exatamente essa a hipotese dos autos, uma vez
que a declaracio ausente retrataria condicio anterior & sessio do pregio e podetia ser
prontamente elaborada e entregue, haja vista se tratar de atestar de condigdo inerente a
elaboracio da proposta em si, sendo este documento de facil elaboracio e consistente em
mera declaracio sobre fato preexistente e compromissos assumidos pelo licitante.

Neste caso deve ser concedido prazo razoavel para o devido saneamento,
em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como a0 art.
2°, caput, da Lei 9.784/1999, sendo a medida de desclassificacio da proposta contraria ao
interesse publico, sendo este o entendimento dos nossos tribunais superiores, senao vejamos:

STJ: As regras do procedimento licitatério devem set interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragao e aos
interessados no certame, possibilitem a participagio do maior nimero de
concottentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa’.

STF:“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao
atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem
como se o vicio apontado ndo interfetiu no julgamento objetivo das
propostas, nio se vislumbrando ofensa aos demais principios
exigiveis na atuagio da Administragao Publica, correta € a
adjudicacio do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do intetesse publico, escopo
da atividade administrativa.

Assim, resta cetto que ¢ extremamente formalista a decisio que
desclassifica o licitante por auséncia de um documento de declaragao que podetia ser obtido
o momento da sessio, sendo a declaragio de uma situagio preexistente aquele momento,
sobretudo porque dissociada dos principios da propotcionalidade (razoabilidade) e da
competitividade, ja que ndo houve sequer suspeita da inconsisténcia dos fatos que
ensejariam a declaragao.
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E cedico que o formalismo constitui principio inerente 2 todo
procedimento licitatotio, no entanto, a tigidez do procedimento nao pode ser excessiva a
ponto de prejudicar o interesse publico. Ademais, em matétia de licitacio, como o objetivo
é o de atrair o maior nimero de interessados, deve-se adotar interpretagio que favoreca a
consecucio desse objetivo, tirando-se qualquer margem de discricionariedade da
Administracio Pablica no que diz respeito a rejeitar possiveis licitantes.

De mais a.mais, tem-se que a 1N0Ssa Constituicio Federal diz que
“ninguém seta obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de
b

lei” (art.5°). No caso do processo licitatétio em comento o instrumento normativo a set
atilizado é a Lei n° 8.666/93, e demais leis em sentido esttito que tratam sobre o tema.

F muito comum verificarmos exigéncias de documentos que nao foram
requetidos na proptia legislagio, exemplo classico: a exigéncia de alvara de

funcionamento municipal (sem nenhuma justificativa plausivel), conforme Acérdio
4182/2017 do TCU.

Nesse caso, mesmo que o licitante envie sua proposta sem tais
documentos que a lei o desobriga, sua inabilitagdo nao pode ocorrer exclusivamente pot essa
razio, no caso em tela tem-se que o documento de Declaracio de Proposta Independente
exigido, que motivou a desclassificacio da proposta, foi obtigatério durante um lapso
temporal pela IN n° 02 de setembro de 2009, ocorre que a mesma teve seus termos revogados
pela IN n° 102, de 2020, razao pela qual nio ha instrumento normativo vigente que impoe 2
juntada de tal documento. .

O fato dc uin documento estranho a legislagdo estat no edital é razao para
uma impugnagio prévia, mas se nao foi retirado a tempo deve set considerado como uma
mera sugestio sem for¢a vinculativa.

Em outras palavras, entende esta assessora que O licitante nao pode tet sua
proposta desclassificada por nao juntar um documento que foi exigido no edital, mas que
nio é obrigatério em sede normativa.

Com efeito, a douttina e a jurisprudéncia patria tem defendido a atenuagao
dos rigores do att. 43,§3°, da Lei 8.666 /93, cogitando o saneamento de meras falhas que nao
comprometam 2 habilitagao ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar o afastamento
de licitantes que tenham condigdes de atender satisfatotiamente o objeto licitado, em
privilégio ao principio da competitividade, o qual ¢ indispensavel para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa a0 1interesée publico.

Neste sentido, a fim de subsidiar a tomada de decisio quanto ao Recurso
Hierarquico apresentado, e com base em todo o embasamento constante no discorrer do
presente parecet, Opino favoravelmente pela manutengio da empresa JOSE CLAUDIO DE
MELO-EPP.
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E o parecer que submeto a consideragio supetiot, ressaltando que o
parecer possui carater opinativo, salienta que a analise juridica sobre o procedimento se
restringe 4 perfeita aplicacio da legalidade, ficando os critérios de conveniéncia e
opotrtunidade a cargo da autoridade superior competente.

Salvo melhot juizo, este é o parecer.

E a manifestacio, salvo melhot juizo, que apresentamos para decisio.

Ribas do Rio Pardo/MS, 06 de margo de 2023.

LARISSA JZ‘QAQDA SANTOS

Assessora Juridica - Portaria n° 006/2023
OAB/MG n°. 136.515
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