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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO
PARDO - MS

URGENTE: NOVA SESSAO DE LANCES EM 08.03.2023
(QUARTA-FEIRA) — Vide D.O.E n. 488 de 01 de margo de
2023, p. 03, suplemento.

Pregao Presencial n° 011/2023

Processo Administrativo n° 016/2023

cor s’ @

! entrana @ % 4@
.

EMPRESA DE TRANSPORTES MODERNA LTDA - EPP, 4 qualificada
nos autos em epigrafe, por seu advogado (procuragdo anexa), vem a
presenca de V.Sa., apresentar RECURSO HIERARQUICO, nos termos do § 42,
do art. 109, da Lei n. 8666/93, em face da decisdo proferida pelo lImo. Sr.
Secretario Municipal de Educacéo que conheceu do Recurso Administrativo
interposto por Jose Claudio de Melo — EPP e, no mérito, deferiu os pedidos

formulados que acarretaram na anulagdo da fase de lances do Pregao

3

Presencial n. 011/2023. 5 /
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I DA TEMPESTIVIDADE

1. Em 01.03.2023, o Departamento de Licitagdo do Municipio de Ribas
do Rio Pardo- MS, cientificou, via e-mail, aos licitantes do Pregao Presencial
n. 011/2023 acerca da resposta ao Recurso Administrativo formulado pela
empresa Jose Claudio de Melo - ME, bem como do aviso de convocagado para

a realizacdo da fase de lances novamente.

2. Na mesma data o Aviso de Convocagao foi publicado em Diério
Oficial em suplemento da edic¢do n. 488, pag. 3. De acordo, com a Lei n.
8666/93 o prazo para interposi¢do de recurso contra decisdo de anulacdo da
licitagdo é de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimacao do ato, que no caso,
se deu via publicagdo em Diario Oficial, é o que se extrai do art. 109, inciso |,

alinea ¢, cumulado com o § 1o.

3. Considerando-se o0 exposto acima, o prazo iniciado em 02.03.2023
(quinta-feira) tem como termo final o dia 08.03.2023 (quarta-feira). Sendo

assim, tem-se por tempestivo o presente Recurso.

Ik DOS FATOS

4. Em sessdo publica do Pregéo Presencial de n® 011/2023, Processo
Licitatério n°® 016/2023, superada a fase de credenciamento, j& na fase de
analise das propostas, constatou-se que a empresa José Claudio de Melo -

ME, ndo entregou junto a proposta de preco, a declaracdo exigida na letra

“h" do subitem 7.1., do edital, conforme consta da Ata da Sessdo Publica (Doc.

Anexo). K ,

67 99889-1161 Rua Raul Rires Barbosa, 1086
67 3043-3134 Chacara Cachoeira, 79040-382
tulio@tuliomda.com.br Campo Grande, MS



TOLIO
MARTINS
DE

ARAUJO

5. Com isso foi concedida autorizagao pelo Pregoeiro para gue a
licitante verificasse se a decla racao estava em envelope diverso, entreta nto,
melhor sorte ndo levou, pois o documento de fato ndo havia sido elaborado.
O que ensejou a desclassificacio de sua proposta (item 10.1, 10.5 do edital e
art. 4° inciso XX, da Lei n° 10.520/2002).

6. O certame avancou para as demais fases com as empresas
remanescentes, aptas as etapas posteriores (fase competitiva e fase de
habilitag&do). Ao término da sessio o representante da empresa Jose Claudio

de Melo - ME, manifestou interesse em interpor recurso.

7. Apresentado o Recurso pela Recorrente, as demais licitantes
foram intimadas a oferecer contrarrazGes, sendo que apenas esta

peticiondria protocolizou impugnacao.

8. Ato continuo, em 27.02.2023, o Pregoeiro proferiu decisdo de
improcedéncia dos pedidos formulados pela Recorrente, confirmando a

sua desclassificacdo no dia do pregdo, uma vez gue nio foram apresentados

em sede recursal informac3o nova capaz de alterar os fatos e fundamentos

que alicercaram o registrado na Ata da Sess3o.

9. Em observancia a lei, o Pregoeiro submeteu a decisdo a
autoridade superior (Secretario Municipal de Educacéo) para apreciagao e

decisdo final.

10. Sendo assim, em 28.02.2023, o Secretario de Educacdo em

contrariedade a opinido do Pre oeiro, acolheu os pedidos da Recorrente

para que fosse autorizada a juntada da declaracio faltante e a conseguente

participagdo na fase de lances. Tal fato acarretou na anulacio da fase de

lances ocorrida em 13.02.2023 que foi remarcada para o préximo dia

08.03.2023. 3
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1. Em que pese o entendimento do llmo. Sr. Secretario, os
fundamentos que alicercaram a decis&o n3o merecem prosperar porque
afrontam os principios constitucionais basilares da administracao publica
como isonomia, legalidade, razoabilidade, impessoalidade e especialmente,

a vinculagao estrita ao instrumento convocatério. Vejamos.

1. DO DIREITO - Decisdo atacada que viola os principios

Constitucionais e Legais.

a) DA ISONOMIA, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO

12. A decisdo ora atacada relativizou os principios da legalidade,
razoabilidade, impessoalidade e especialmente da isonomia, da vinculacéo

estrita ao instrumento convocatdério e do julgamento objetivo.

13. Essa relativizagdo visa dar azo ao aceite da apresentacao
extemporanea e intempestiva de documento imprescindivel ao certame,
sob a égide da “selecdo de proposta mais vantajosa”, “ampliacdo da

concorréncia” e a “igualdade de oportunidade de participacao”.

14. Ao adotar essas premissas e em nome de se evitar o “apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desa rrazoados”, a decisdo proferida
esta por privilegiar um licitante, em detrimento dos demais, em

desigualdade de condicées.

15. Essa concessdo especial a um dos participes fere de morte o

principio da isonomia e subverte a seguranga juridica dos contratados pelo

X
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Municipio de Ribas do Rio Pardo — MS pela ndo vinculacdo ao instrumento

convocatodrio.

16. Ao justificar sua decisdo, o llmo. Sr. Secretario alega que o
‘documento ausente ndo tem tanta relevéncia no contexto geral da
licitagdo”. Oras, se ndo tem relevancia por que é exigido? De que servem as
exigéncias do edital se quando ndo cumpridas pelos licitantes sio

relativizadas?

17. Uma coisa é a confus3o de organizagdo dos envelopes ou a falta
de Vvisto, assinatura, carimbo em algum documento. Isto sao vicios
corriqueiros, facilmente sanaveis. Outra é a n3o existéncia de um
documento, nio & algo que se conserte facilmente, é preciso produzi-lo. Na
primeira hipdtese, o edital permite que os vicios sejam regularizados; ja na

segunda, ele terminantemente proibe.

18. Ao admitir a apresentagdo posterior de documento que ja deveria
existir viola o principio da isonomia, da vinculac&o estrita ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, na medida em gue concede
tratamento diverso dos demais ao arrepio do instrumento convocatério e da

lei.

19. A Administracio, segundo Irene Patricia Nohara, esta adstrita ao

Julgamento objetivo, que:

“Significa dizer que a Comissdo de Licitacdo deve
sequir objetivamente qos critérios estabelecidos no
instrumento convocatério e de acordo com fatores
exclusivamente nele referidos.” (Cf. NOHARA, Irene
Patricia. Direito Administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017. p. 329)

X
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20. Isto quer dizer que a Administracdo deve dispor em edital ndo
apenas os requisitos para classificagdo ou habilitacdo, mas também os
critérios de julgamento e de saneamento caso ocorram erros ou omissdes
sanaveis através de diligencias. Diligéncias estas que jamais resultem em

insercao de “documento novo”.

21. Neste Sentido o Acordao 2.873/2014 - Plenario TCU (Rel. Ministro
Augusto Sherman):

“Nédo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de

auséncia de informagdes que possam ser supridas por

meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da Lei

8.666/1993, desde que ndo resulte insergcdo de

documento novo ou afronta & isonomia entre os
participantes. "[..] (Grifo nosso)

22. As diligencias tem por finalidade esclarecer duvidas, obter

informacgdes complementares e saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

23. O “Erro Substancial”, quando, segundo o Art. 139, e incisos, do
Cédigo Civil, Lei 10.406/2002, interessa ao objeto principal da declaracio ou
a alguma qualidade a ele essencial, é caracterizado pela ndo apresentacdo
de documento no prazo previsto em edital. A omissado ou falha substancial
prejudica o conteddo essencial do documento, inviabilizando seu adequado

entendimento.

24. No caso de Erro Substancial, que é o caso em espécie, é vicio
insanavel, vez que esta relacionado 3 substancia do documento. Sua hio
existéncia, ou “papel em branco”. A correcdo resultaria na inclusao posterior
de documentos que ndo se refiram a mera complementacdo ou

esclarecimentos.

25. Do modo como decidido é possivel imaginar entdo que: Em

nome da busca da proposta mais vantajosa é possivel justificar o

X
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tratamento desigual entre os licitantes. Este, entretanto, ndo parece ser o

emanado pelos principios constitucionais.

26. O Edital ao estabelecer requisitos de credenciamento,
habilitagdo e proposta visa promover a isonomia entre aqueles que
pretendem participar, isto €, a regra é para todos. Aquele que ndo a cumprir,
estad fora. Ndo had que se falar em “ampliacdo da concorréncia” ou em
‘igualdade de participa¢do” quando se aceita algo que além de ndo estar
previsto/permitido pelo edital, é terminantemente defeso pela lei. Neste

caso, esta é se restringindo a concorréncia.

27. Violagdes como esta, Exmo. Prefeito, ndo merecem prosperar.

b) DA VIOLACAO A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

28. O interesse publico ndao é que todo e qualquer
fornecedor/prestador de servico participe da licitacdo. A administragéo
busca que entre aqueles aptos, nos termos do edital, haja a livre

concorréncia e competicao.

29. Este é o caso do pregio n. 011/2023: entre os aptos

consagraram-se vencedores aqueles que apresentaram a proposta mais
vantajosa a administracéo.

30. Em um certame com seis itens disponiveis, sendo que dois foram
fracassados, os quatro remanescentes foram conquistados por trés

empresas distintas. Isto &, houve disputa, competicdo e pluralidade de

vencedores, o que é salutar para a administracéo publica, é o desejado.

31. Nao fosse o suficiente o até aqui demonstrado, é importante

destacar que a presente licitagdo visa a contratacdo do servico de transporte

X

67 99889-1161 Rua Raul Pires Barbosa, 1086
67 3043-3134 Chacara Cachoeira, 79040-382
tulio@tuliomda.com.br Campo Grande, MS




TOLIO
MARTINS
DE _
ARAUJO

escolar rural, recepcionado como direito social pela Constituicdo Federal
assim como saude, educacao, seguranca, alimentagéo, entre outros (art. 6,
CF/1988).

32. A manutencéio da decisido ora combatida é protelar o inicio da

prestacdo desse servico essencial em dias, sendo meses, uma vez que o

processo voltara praticamente a fase inicial.

33. Os prejuizos aos estudantes e familias & incalculdvel. Ndo custa

lembrar que o ano letivo das escolas do municipio de Ribas do Rio Pardo do

ano de 2023 j3 iniciou. Até que se resolva esse imbréglio como ficardo os

alunos afetados?

34. E mandatério Exmo. Prefeito, que as empresas vencedoras do
certame do dia 13 de fevereiro de 2023 sejam imediatamente adjudicadas
no objeto da licitagdo para que possam iniciar o atendimento aos

estudantes imediatamente.

c) IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DO RECURSO -
AUSENCIA DE MOTIVACAO.

35. Quando se analisou as questdes preliminares do Recurso
Administrativo e Contrarrazdes, que diziam respeito a auséncia da

motivacdo do interesse recursal, o Sr. Secretédrio aduziu que o fato de nio

constar em ata gue a empresa “deixou de apresentar a motivacdo” seria o

suficiente para impedir que se reconhecesse a auséncia de motivacio. Na

verdade, é justamente o contrario: deixar de apresentar motivacdo é a

confirmagdo do comando legal e da regra editalicia, isto é, a motivacio

S
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€ condigéo sine qua non para o exercicio do direito de recorrer (itens 107,
10.5 e Art. 4°, inciso XX, da Lei n° 10.520/2002).

36. A condicionante de validade “motivagdo” é garantia de que as
decisdes do pregoeiro serdo combatidas apenas se afrontarem fato/ato que

tenha causado prejuizo a alguém.

37. Para a Administracao Publica, “Motivo" é pressuposto de fato ou
de direito que autoriza a pratica de determinado ato, devendo haver
correspondéncia entre a sua materialidade e o motivo existente. Enquanto
que, motivagdo ¢ um ato ou efeito de motivar e dar uma justificativa ou
exposicao das razdes originarias daquele ato administrativo. Eis a razio dea

norma, bem como, o edital exigirem a motivagdo da intencdo de recorrer.

38. Neste ponto destaca-se que a Ata e soberana, pois é documento

legal, de fé publica descrevendo todo o ocorrido ha sessio publica. Algo que

n3o conste da Ata, ndo consta do pregao. Qualguer mencio contraria ao

registrado em Ata é mera alegacio infundada. Se a motivacdo tivesse sido

apresentada, obrigatoriamente constaria da Ata.

39. Isto posto o recurso apresentado pela empresa nio poderia

sequer ter sido conhecido, pois carente de requisito formal.

Iv. DO EFEITO SUSPENSIVO - NECESSIDADE

40. A Lei n. 8666/93 atribui efeito suspensivo ao recurso previsto nas
alineas “a" e “b" do inciso | do art. 109, sendo que nos demais casos ele poder3d
ser atribuido pela autoridade competente mediante motivacdo e por razdes

de interesse publico, conforme prevé o § 2° do referido artigo.%'
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41. Tendo em vista a proporcéo e seriedade da decisio proferida que
anulou a licitagdo desde a fase de proposta e convocou os licitantes para a
realizagcdo desta fase novamente no préximo dia 08.03.2023, pugna-se pela
atribuicdo por V.Exa. do efeito suspensivo ao presente Recurso Hierdrquico
para que seja sobrestada a realizacio da fase de lances até a definicdo do
meérito deste, sob pena de em se realizando nova sess3o seja violado o ato
juridico perfeito, bem como prolongado por prazo indeterminado o
atendimento a populacao rural que necessita do transporte para ir a escola,

violando direito Constitucionalmente garantido.

42. Neste sentido é inconteste interesse publico de sobrestamento

da nova sessdo até gue seja julgado o presente. jd due muito provavelmente

ndo serd possivel até o préximo dia 08.03.2023. tendo em vista o tramite

previsto pela Lei.

V. DA SOLUGCAO ALTERNATIVA PARA A EMPRESA JOSE CLAUDIO
DE MELO - ME.

43. Na remota hipdtese de que n3o seja restabelecida a
desclassificagdo da referida empresa, nos termos do definido na Ata da

Sessdo exarada pelo Pregoeiro; e

44. Sensiveis a situagdo da referida empresa, bern como dos demais
licitantes que participaram do certame, a peticiondria visando a satisfacdo
do interesse publico e em obediéncia aos principios constitucionais aqui
abordados, propde a seguinte alternativa para atendimento dos anseios da

X

empresa Jose Claudio de Melo - ME.
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45. Consoante previsto em seu Recurso Administrativo (pag. 05) a
empresa se satisfaria pelo atendimento a linha 3 do edital que restou

fracassada, vejamos in verbis.

Desta forma, ao caso em tela, conforme consta em Ata Sessdo Publica, o item 3 foi
considerado fracassado, todavia, a empresa JOSE CLAUDIO DE MELO-ME, foi que
ofertou o methor lance, podendo atender o Transporte Escolar da linha prevista, tendo

em vista o seu fracasso podera ocasionar danos irreparaveis.

46. Esta hipdtese, ainda que alternativa, garantiria a seguranca
juridica aos atos até entéo praticados, bem como atenderia ao justo fim do
procedimento licitatério e do interesse publico da municipalidade gque
passaria a ter praticamente completado a contratagdo dos servigos que

buscava.

VL. DOS PEDIDOS

47. Ante todo o exposto, requer-se que O presente Recurso

Hierdrquico:

a) Seja recebido, conhecido e atribuido efeito suspensivo pelas
suas incontestes razdes de interesse publico;

b) No mérito, seja provido para reformar a decisdo proferida pelo
Secretario Municipal de Educagdo porque manifestamente ilegal e
confirmada a decisdo do Sr. Pregoeiro para que mantenha
desclassificada a proposta da empresa Jose Claudio de Melo — ME;
c) Apds, seja dado prosseguimento a fase seguinte para
adjudicac&o do objeto em favor dos licitantes vencedores; eX
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d) Alternativamente, caso a empresa José Claudio de Melo - EPP,
seja declarada classificada, seja-lhe conferida apenas a
oportunidade de escolha e participagdo das linhas fracassadas

desde que observados os valores de referéncia ou valor da proposta,

o que for menor.

Termos em que,
Pede deferimento.

De Campo Grande p/ Ribas do Rio Pardo - MS, 03 de marco de 2023.
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da Receita Pederal do Brasil, Prefeituras, ANSS - Instituto
Nacional do Sequrs Social, Erpresas de Corrxglios e Telégrafos,
Alfandegas, Portosyp. A€roportoes, ‘Delegacias de Policia, Receita
Federal, Minisiérios Federais, Secretarias Fedsrals, Estaduais e
Municipals, bem "¢ome qualsguer pessoas Juridicas de dirveito
pablico ou privado, podendo regueter, “alegar, aceitar e assinaz
qualsquer pdpéis e dogumentos que se “figerem necessarios:
prestar declaragdes. ‘Q ﬁ&@i&rﬁu&%anLeakﬂ an*ea&n&ar provas &
documentosy pagay . recolner gulas e
tributos flsca&/y fqu&rnm&1t¢9, fﬁqaa:%: cartiddés,
pegar pratccolo@, pvaen her gu*&g e fommuldrios; passar regibos,
receber & dar guitagido: et.raxr “G*Yéspaf&@ﬂﬂla&, vaiores e
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termos, assistir a zbertura de propmstas, fazer impugnagdes,
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restanacdes,’ protestos @ recursos agsina¥ contratos, fechay
negbeio, fazer novasg pm@paetaq, rena1x®¢:e dascontos; receber as
importéncias depogitadas, ‘transigir, desistir ou interpor

!"?

recurscs; e;- aindg, representé~la perante ac oOrgic arrecadado
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preencher o3 formuldrios nedegsirics, declarar bens, dividas
créditos, assim como pagamentos feitos e recebidos; Juntar e
retirar documentos; requerer, recorrsr e assinar as necessarias
declaragdes, bem  como fazer as complementares; receber
restituicdo. dg imposio, .passar- recibes e . dar guitagdo; e
praticande enfim, todos /s Gemals abos pava o fisl cumprimento
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transferindo-lhe eas vantagens provenientes deste nmandato, por
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