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RESPOSTA
IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: VINICIUS F MOREIRA PLANTAS - ME
PREGAO PRESENCIAL N° 003/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2023

OBJETO: Selegdio de proposta mais vantajosa sob o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - SRP para futuras e parcelgdas aquisigoes de mudas de dr\)ores,
grama, substrato agricola e tutores de madeira para reflorestamento urbano
atendendo as necessidades da Sec-refefi'o de 'Desenvolvimento
Econdmico/Fundo Municipal de Meio Ambienteé do municipio de R)ibos(do
Rio Pardo/MS, conforme especificacdes constantes neste edital e seus

anexos.

A empresa VINICIUS F MOREIRA PLANTAS - ME, j& duolificodo nos
autos, apresenta IMPUGNAGCAO em face do edital da supramencionada
licitagdo, onde demonstrou suas insatisfacdes quanto 4 inexisténcia de
previsGo editalicia para qualificacéo ’récfni,cc: reldcionada ao seguinte: 1.
Exigéncia de certificado e/ou comprovante de Registro Nacional de
Sementes e Mudas — RENASEM da licitante e de seu responsavel técnico que
exerca as atividades previstas no art. 4° do Decreto n° 10.586 de 18 de
dezembro de 2020, regulamenta a Lein® 10.711, de 5 de agosto de 2003, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas: 2. Comprovante de
Inscric@o ativo CADASTRO TECNICO FEDERAL — IBAMA dentro de seu prazo
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de vdlidade e 3. Responsdvel técnico com inscric@o no CREA, devendo ser

Engenheiro Agrénomo.

Também, pugna pela divulgagcdo dos valores individualizados

relacionados aos itens.

Nos termos do item 4.1 do instrumento convocatdrio, qualquer

pessoa pode impugnar o edital em até dois dias Oteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes das p.ropos’ros. Portanto, considerando que a
abertura estd agendada para o dia 24/01/2023, a impugnacdo poderia ser
apresentada até o dia 20/01/2023. Assim, tendo em vista que a insurgéncia

da empresa foi apresentada dia 19/01 /2023, ocorreu tempestivamente.

Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre

salientar que toda a Administracdo PUblica Patria estd adstrita aos principios
gerais do Direito  Administrativo, estampados no art. 37, caput, da
ConstituicGo Federal:

Art. 37. A administra¢cd@o puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni@o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd qos

principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia [...] [grifo

nosso]

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames
legais. Quaisquer atos administrativos n&o condizentes com as normas serdo
anulados, pela prépria Administragc@o, no uso de seu poder de ou’rb’ru’relc,
ou, qinda, pelo Poder Judicidrio, na prestacdo da tutela jurisdicional, nos
termos da SUmula 473 do STF!.

N&o obstante, sobre o tema proposto, vdlido ponderar que, a

Constituicdo Federal da RepUblica, em seu art, 37, inciso XXI define que:

[}

XXI' - ressalvados os casos especificados na
legislag&o, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure iguoldode de condicdes a
fodos os concorrentes, com  clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. [grifo

Nnosso]

! A administracio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogi-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os dircitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.
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No mesmo sentido, a Lei 8.666/93, ao definir a documentacdo que
poderia ser exigida para fins de habilitacdo, estabeleceu um rol, mantendo,
contudo, a discricionariedade da administracdo em exigir ou ndo tal
comprovacdo, limitando, porém, o sua exigéncia ao cumprimento dos

requisitos nela estabelecidos, sen&o, vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-G
dos interessados, exclusivamente, documentacédo
relativa a:

I - habilitagdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 30. A documentacdo relativa & quadlificagdo
técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,

bem como da qudlificagdo de cada um dos
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membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos frabalhos;

Il - comprovagé&o, fornecida pelo orgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacédes
e das condi¢cdes locais para o cumprimento das
obriga¢bes objeto da l/:cifoc;éo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial, quando for o caso. [grifo nosso]

H

Nesse sentido, trazemos & colacdo a licdo do Mestre Marcal Justen

Filho, em Comentdrios & Lei de Licitacées e Contratos Administrativos:

O edital poderd (deverd) conter outras previsdes, a
depender das condicdes de cada caso. O elenco
do art. 40 ndo é exaustivo. Nao significa que a Lej
atribua discricionariedade para a Administracdo na
elaboragcdo do edital. A liberdade estd circunscrita
pelos  principios constitucionais e administrativos,
tanto gerais como especificos As licitagcées. A
obrigatoriedade ou dispensa da previsGo de certos
elementos apurg-se em ‘fungdo do atendimento a
tais principios. Uma disciplina exaustiva por parte da
lei acerca do conteddo do edital seria impossivel e

indesejavel. [grifo nosso]
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Ou seja, cabe a Administracd@o exercer o juizo discriciondrio para
gabaritar as exigéncias a serem estabelecidas no instrumento convocatorio,
de acordo com o interesse pUblico e a Lei.

Em comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
Jesse Torres Pereira JUnior, também assim assinala:

“Logo, a ConstituicGo reservou & autoridade
administrativa a discricdo necessdria e suficiente
para incluir nos editais de licitagdo as exigéncias de
comprovacdo de qualificagdo técnica que se
agjustem & natureza do objeto em disputa, suas
caracien’sﬁcq‘s e a complexidade de sua execugdo.
Em outras palavras, cabe a cada edital dosar as
exigéncias de modo a resguardar a Administracdo
quanto a experiéncia da empresa licitante na
precedente execucdo de objetos assemelhados.”

[grifei]

Assim, diante do explanado, e considerando &s legislacdes
acostadas, como também as legislacdes especiais sobre a matéria, serdo

avaliados os pedidos formulados pela impugnante.

RESPOSTA:

1 - DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE INSCRICAO DO
RESPONSAVEL TECNICO E DA EMPRESA NO RENASEM.
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Sobre a temdtica, a Lei 10711/2003 estabelece, em seus arts. 7° e

8°, o0 que segue:

Art. 7° Fica instituido, no Mapa, o Registro Nacional

de Sementes e Mudas - Renasem.

Art. 8° As pessoas fisicas e juridicas que exercam as

atividades de producdo, beneficiamento,

embalagem, armazenamento, andlise, _comércio,

importacdo e exportacdo de sementes e mudas

ficam obrigadas a inscricdo no Renasem.

§ 1° O Mapa credenciard, junto _ao Renasem,

pessoas fisicas e juridicas que atendam aos

requisitos exigidos no_requlamento desta Lei, para

exercer as atividades de:

I - responsdvel técnico:

Il - entidade de certificagdo de sementes e mudas;

Il - certificador de sementes ou mudas de producdo

prépria;
IV - laboratdrio de andlise de sementes e de mudas;

V - amostrador de sementes e mudas.
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§ 2° As pessoas fisicas ou juridicas que importem
sementes ou mudas para uso préprio em sua
propriedade, ou em propriedades de terceiros cuja
posse detenham, ficam dispensadas da inscricGdo no
Renasem, obedecidas as condicées estabelecidas

no regulamento desta Lei.

§ 3° Ficam isentos da inscricdo no Renasem os
agricultores familiares, os assentados da reforma
agraria e os indigenas que multipliquem sementes ou
mudas para distribuicdo, froca ou comercializac@o

entre si. (grifo Nosso)

Neste sentido, fica evidente que, aquele que pratica qualquer
dessas afividades, sem a devida inscricdo, pratica uma atividade né&o
legalizada, ou seja, o produto oferecido é ym produto & margem da lei uma

vez que ndo possui registro no MAPA.

Assim, a exigéncia no edital da supramencionada licitacdo do
cerfificado e/ou comprovante de Registro Nacional de Sementes e Modos -
RENASEM da licitante e de seu responsdvel técnico. mostra-se pertinente, vez
que, enquadra-se ao inciso IV, art. 30, da Lei 8.666/93.

2 - DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DA INSCRICAO DO
RESPONSAVEL TECNICO E DA EMPRESA NO CTF/APP - IBAMA.
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Em um segundo momento a empresa impugnante alega a

exigéncia de inscricdo da empresa e de seu responsdvel técnico no IBAMA.

Em busca aprofundada a legislac@o sobre o tema, observou a

existéncia da Instruct@o Normativa n. /2013 do IBAMA, que em seu art. 10,

inciso lll, leciona:

Art. 10. S&o obrigadas & inscrico no CTF/APP as
pessoas fisicas e juridicas que se dediquem, isolada

ou cumulativamente:

It - & extragdo, produgcdo, transporte e
comercializagdo de produtos e subprodutos da

fauna e flora. (grifo nosso)

Desse modo, a exigéncia no edital da supramencionada licitacdo
do Cadastro Técnico Federal, emitido pelo IBAMA, da licitante e de seu
responsavel técnico, mostra-se pertinente, vez que, enquadra-se ao inciso IV,
art. 30, da Lei 8.666/93.

3 - DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO
INSCRITO NO CREA, ENGENHEIRO AGRONOMO OU FLORESTAL.

Em relagdo ao terceiro tema proposto pela impugnante, acerca
da necessidade de responsavel técnico, registrado no CREA, sendo

Engenheiro Agrbnomo ou Engenheiro Florestal, abaixo, franscricdo da
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inteligéncia do art. 3° inciso LXIl, e subitem 10.1, da Instrucdo Normativa

MAPA n. 24/2005 que “Aprova as normas para prbduc;do, comercializacdo e

utilizagdo de mudas.™:

LXIl - responsdvel técnico de mudas: engenheiro
agrébnomo ou engenheiro florestal, registrado no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA, a quem compete a
responsabilidade técnica pela producdo,
beneficiamento, reembalagem ou andlise de mudas
em todas as suas fases, na sua respectiva drea de

habilitagcdo profissional; (grifo nosso)

10.1. A responsabilidade técnica pela producdo de
mudas é de compeléncia exclusiva do engenheiro
agrébnomo ou do engenheiro florestal, conforme

habilitagcdo profissional.

Diante do acima disposto, a alteracdo do edital para acrescer a

exigéncia do responsdvel técnico também mostra-se pertinente.

4 - DA NECESSIDADE DE DIVULGAGAO DO PRECO MEDIO DE CADA

ITEM.
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Em relagd@o ao Ultimo tema levantado pela empresa impugnante,
vdlido mencionar que, a pesquisa de mercado é considera FASE INTERNA da

licitacdo.

NGo obstante, para as modalidades licitatérias tradicionais, a regra
da divulgacdo estd contemplada no art. 40, § 2° Il da Lei n. 8666/%93, ou seja,
a divulgacdo do orgamento elaboerado, contemplando o preco estimado e,
se for o caso, o prego mdaximo que a Administracdo se dispde a pagar estard

no edital.

Entretanto, no caso do pregdo, a jurisprudéncio do TCU acena no
sentido de que a divulgagdo do valor or¢cado e, se for o caso, do preco

mMAximo, caso este tenha sido fixado, € meramente facultativa.

REPRESENTACAO. PREGAO  ELETRONICO  PARA
REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE EMBARCACOES
PARA O TRANSPORTE DIARIO DE ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO. SUSPOSTAS IRREGULARIDADES
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE
INDICACAO NA LICITACAO DOS PRECOS ESTIMADOS
PELA  ADMINISTRACAO.  DESNECESSIDADE  DE
DIVULGAGAO DO ORCAMENTO ESTIMATIVO E
JUSTIFICATIVA PARA INDEFERIMENTO DO
FORNECIMENTO DE COPIAS PELA ADMINISTRACAO.
INSUFICENCIA DE INFORMACOES PARA
ELABORACAO DAS PROPOSTAS. DIFICULDADE NO
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CALCULO DO FRETE PARA LOTE ESPECIFICO DA
LICITACAO. RETIFICACAO DO EDITAL. SANEAMENTO
DA IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DEFERIMENTO DE VISTAS,
COM RESSALVA A® CONTEUDO DO ORCAMENTO
FORNECEDIDO PELO FNDE ATE A FASE DE LANCES.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO. Em sede de
licitacdo, na modalidade pregdo, ndo se configura
violacdo ao principio da publicidade o resguardo do
sigilo do orcamento estimado elaborado pela
Administracdo até a fase de lances, sendo puUblico o

seu contetdo apds esse momento. 2(grifo Nosso)

Portanto, nas licitacdes na modalidade de pregdo, os orcamentos

estimados em planilnas de quantitativos e pregos unitarios — e, se for o caso,

0s precos maximos unitdrios e global —~ ndo constituem elementos obrigatdrios

do edital, devendo, no enfanto, estar inseridos nos autos do respectivo

processo licitatorio

Com isso, pretende-se impedir que fornecedores que ofereceram

orcamento inferior ao prego de referéncia na pesquisa aumente seus pregos

no momento da apresentacdo da proposta, fazendo com que a

Administracdo PUblica Municipal compre um produto mais caro do que ele

efetivamente estava.

2 ACORDAO TCU 2080/2012
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Ante ao exposto, tendo vista as razdes de fato e de direito

apordados, entendemos pelo PARCIAL DEFERIMENTO do pedido proferido

pela empresa, alterando o édi’rol no que se refere aos dispositivos de
Qualificagdo Técnica, porém, mantendo a opcdo pela ndo divulgacdo do

preco estimado.

Ribas do Rio Pardo— MS, 19 de janeiro de 2023.

Eduardo Arthur de Morais
Pregoeiro

Deferido por:
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