PREFEITURA MUNICIPAL # FLS.
D ‘ PROC.

RIBAS?S

RESPOSTA
PEDIDO DE IMPUGNACAO

EMPRESA: MULT MED EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA

PREGAO PRESENCIAL N° 002/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 002/2023
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

OBJETO: Selecdo de proposta mais vantajosa sob o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - SRP para futuras e parceladas aquisicdes de materiais de consumo
e equipamentos permanentes para o Hospital Municipal, atendendo a
Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude do Municipio de

Ribas do Rio Pardo — MS, conforme especificacdes constantes neste edital e

seus anexos.

A empresa MULT MED EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LIDA, &
qualificada nos autos, apresenta PEDIDO DE IMPUGNAGAO em face do edital
da supramencionada licitacdo, onde afirma, em sintese, que o descritivo do
item 03 nGo possui caracteristicas essenciais que especifiquem o equipamento

a ser adquirido.

Nos fermos do subitem 4.2.1 do Edital, quaisquer informagoes,

esclarecimentos, providéncias e/ou duvidas, estritamente de cardter legal ou

QQL'

Paginal de 8



PREFEITURA MUNICIPAL Tl 0 FLS.

K A DO RS@ PROC.
PARDO RUB.

ordem técnica, bem como, aquelas decorrentes de interpretacéo do Edital e
seus anexos, podem ser solicitodas & COORDENADORIA DE LICITACAO,
devendo ser promovidas impreterivelmente por escrito, enviadas através do e-
mail da Coordenadoria de Licitacdo, e nenhum outro, sob pena de ndo ser
conhecido, com antecedéncia minima de até 02 (dois) dias Uteis, antes da
data designada para realizacdo do presente certame.

Portanto, considerando que a sessdo publica de lances estd
agendada para 19 de janeiro de 2023, os pedidos de esclarecimentos
poderiam ter sido apresentados até 17 de janeiro de 2023. Assim, tendo em

vista que a duvida da empresa foi apresentada no dia 16 de janeiro de 2023,

ocorreu tempestivamente.

Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre
salientar que toda a Administrac@o PUblica Patria estd adstrita aos principios
gerais do Direito Administrativo, estampados no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal:

Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [..]
(grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames legais.
Quaisquer atos administrativos ndo condizentes com as normas serdo

anulados, pela prépria Administracdo, no uso de seu poder de autotutela, ou,
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ainda, pelo Poder Judicidrio, na prestacdo da tutela jurisdicional, nos termos
da SUmula 473 do STF!.

Vale destacar que a licitacdo existe para aquisicdo de bens e servigos
por parte da Administracdo PUblica, da qual pode ser conceituada segundo
JUSTEN FILHO (2014, p. 495) como:

A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado
por lei e por um ato administrativo prévio que determina
critérios objetivos visando & sele¢do da proposta de
contratagcéo mais vantajosa e a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel, com observancia
do principio da isonomia, conduzida por um 6rgéo dotado
de competéncia especifica.

Isto posto, verifica-se que a licitacdo visa a selecdo de oferta que
melhor atenda aos interesses da Administracdo Publica, determinando

igualdade de condi¢cdes na disputa.

Neste sentido, no que se relaciona & descricdo dos produtos a serem
adquiridos, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou, através da Sumula
n°177:

A definicéo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensdvel da competicdo, alé mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsididrio o principio da publicidade.

! A administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagfo judicial.
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E notério que a identifica¢cdo exata do item que se deseja adquirir é
fator preponderante para a boa execug¢do do processo de aquisicdo, visto
que € a partir dessa definicdo que se configurard a eficiéncia e eficdcia do

processo. Eficiéncia no sentido de se obter exatamente aquilo do qual se faz

necessdrio e eficdcia no sentido de utilizar os melhores métodos e selecionar

as melhores propostas, quais sejam as que estdo de acordo com o solicitado

pela Administrac@o Publica.

Tendo isto em vista, foi que a Administrac&o PUblica Municipal,
através de sua equipe técnica, realizou a descricdo dos itens estabelecendo
critérios minimos de atendimento ao que se pretende adquirir. Entéo, os itens

descritos atendem a necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

RESPOSTA:

A - DO QUESTIONAMENTO RELACIONADO AO ITEM 3 - AUSENCIA DE
CARACTERISTICAS ESSENCIAIS

Em relagdo a NR12 e seus anexos, a norma existe para definir:

"referéncias técnicas, principios fundamentais e medidas
de prote¢do para resguardar a saude e a integridade
fisica dos trabalhadores e estabelece requisitos minimos
para a prevencdo de acidentes e doencas do trabalho
nas fases de projeto e de utilizacdo de mdquinas e
equipamentos, e ainda & sua fabricacdo, importacéo,
comercializacdo, exposicdo e cessdo a qualguer titulo, em
todas as atividades econdmicas, sem prejuizo da
observé@ncia do disposto nas demais NRs aprovadas pela
Portaria MTb n.° 3.214, de 8 de junho de 1978, nas normas

Pagina4 de 8



PREFEITURA MUNICIPAL 10 # FLS.

MBASERES .

técnicas oficiais ou nas normas internacionais aplicdveis e,
na auséncia ou omissGo destas, opcionalmente, nas
normas Europeias tipo “C" harmonizadas.”

Entende-se que a responsabilidade de seu cumprimento
esteja relacionada parte aos fabricantes, importadores e distribuidores e parte
a instituicdo que emprega e manuseia mdaquinas e equipamentos, e que a
exigéncia do cumprimento dos dispositivos desta NR € fundamental aos
descritivos dos produtos pertinentes, apresentados em Termo de Referéncia do
Processo Licitatério n® 002/2023, j& que em alinea k do subitem 5.1, item 5. DAS

OBRIGACOES DAS PARTES, est& clara a obrigac&o da empresa em:

"manter as equipes operacionais, técnicas e/ou
administrativas, convenientemente com identificag&o
pessoal, com responsabilidade exclusiva sobre a
assisténcia de seus empregados, fazendo cumprir, No que
couber, as exigéncias da Lei Federal n°® 6.514/1977,
observada as Normas Regulamentadoras (NR's) relativas &
Seguranca e Saude no Trabalho (SST/MTE) e demais
legislacdes vigentes, em especial, 0 uso de equipamentos
de protecdo individual (EPI's) ou coletiva (EPC's), de
acordo com a particularidade do objeto do contrato,
quando for o caso™.

Sobre a auséncia de comprovagcdo de cumprimento do
estabelecido em Norma Regulamentadora n® 13 (Portaria N° 1.846, de 1° de
julho de 2022), concorda-se com a impugnante, quanto a necessidade da
exigéncia - contudo, cabendo & proponente comprovag¢do de cumprimento
do estabelecido em referida NR, ou a ndo aplicabilidade ao equipamento
ofertado.
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Quanto a especificac@io detalhada de materiais, espessura da
cdmara interna e tfipo de porta, pretende-se que os produtos sejam licitados
conforme pedido realizado pela drea solicitante: Centro de Esterilizacdo de
Materiais do Hospital Municipal Dr. José Maria Marques Domingues. Que
dispde de profissionais para conduzir o servico que possuem capacidades
técnicas relacionadas aos itens deste Processo Licitatério, suficientes ao
manejo dos equipamentos solicitados.

As orientacdes sobre especificacdes técnicas, de equipamentos
todos e n@o apenas os de uso exclusivo nas dreas da saude, foram obtidas
pela equipe hospitalar por meio de conhecimento repassado por profissional
de manutencdo de equipamentos que atende ao Fundo Municipal de Saude
desde o ano de 2020 - sendo que até o momento ndo recebeu notificacdoes
por deixar de assistir ou lesar o municipio com/por sua mdo de obra.

Além do fato que, com base em descritivo de cada cargo no Plano
Municipal de Cargos e Carreira, os profissionais operacionais ndo tém a
obrigatoriedade de possuir conhecimentos fécnicos relacionados ao
funcionamento ou dindmica interior de maquinas e equipamentos que utilizam
no dia a dia.

Entdo, considerando que o descritivo do item estd colocado como
o minimo suficiente as necessidades da drea requisitante, que facilmente
adequa sua rotina de trabalho conforme os variados mecanismos de
funcionamento de cada equipamento que operam, acrescentar mais
informacdes, como as de cunho estritamente técnico sobre as mecdanicas
internas de funcionamento de um produto, talvez nos leve a reduzir a

competitividade do certame.
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Claro que se compreende que existem inGmeros produtos de mesma
linha de comercializagdo, que variam em qualidades e precos, bem como

tem-se claro o entendimento sobre a relacdo custo x beneficio a médio e

longo prazo. Mas, como em todo processo licitatério, as especificagdes de

cada item est&o aqui colocadas como exigéncias minimas, ndo sendo possivel

afirmar que estes descritivos sejam insuficientes ao recebimento de ofertas de

produtos compativeis ao minimo esperado.

Por fim, o PUblico ndo estd coibido de adquirir produtos que se
sobressaiam em qualidades superiores, desde que, neste caso, estando com

0 menor preco dentre as propostas recebidas, pois o Edital do processo estd

considerando o tipo de licitac@o como Menor Preco, e ndo melhor técnica ou

melhor técnica e prec¢o.

Compreendemos a preocupag¢do da impugnante quanto ao ‘dnus

o qual seria resultante de aquisicdes através de ofertas que simplesmente
atenderam a caracteristicas mal ou pouco detalhadas’, mas entendemos que
o descritivo questionado encontra-se regular, com informagdes minimas
suficientes ao esperado do produto, e capaz de atender as necessidades
municipais, sem, contudo, restringir a competitividade com exigéncias

indevidas/sobressalentes, garantindo a ampla concorréncia.

Todavia, pela auséncia de informagdo quanto ao cumprimento de

NR13 no descrifivo do item 3, é decisdo deste Fundo Municipal de Saude,
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deferir parcialmente o pedido readlizado pela empresa MULT MED
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, alterando o texto descritivo do item 3
com o acréscimo ‘apresentar Laudos e ART atendendo normas ABNT/NBR

aplicaveis, conforme NR12 e, sendo aplicdvel, também conforme NR13’, e

nada mais.

Ribas do Rio Pardo - MS, 17 de janeiro de 2023.

Marcos Andre de Melo
Secretario Municipal de Satde
Port. N° 024/2022
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