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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO SETOR DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE Ribas do Rio Pardo/MS

Ref.: PROCESSO LICITATORIO N¢ 02 /2023
PREGAO ELETRONICO N¢ 028/2023

V4 Comercio de Alimentos Ltda., pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 40.572.454/0001-51 , sediada na rua.
xavantes, n. 1206, Tijuca, CEP 79076591, na cidade de Campo Grande, MS,
representada neste ato por seu representante legal o Sr. Jennifer dos Santos Pedroso
de Matos, brasileiro, casado, portador da Carteira de Identidade RG n. 1812942
SSP/MS, inscrito no CPF n. 044.831.451-77, residente e domiciliado na Rua Abaunas,
n 853, Bairro Santa Emilia, CEP 79093-67, na cidade de Campo Grande/MS, através
de seu representante legal infra-assinado, vem respeitosamente a presenca de V.
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, com fundamento no
Artigo 41, § 22 da Lei n2 8.666/1993, pelos motivos de fato e de direito que adiante
passa a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnacao é
tempestiva, tendo em vista que o edital estipula o prazo de 03 (trés) dias uteis
antecedentes a data fixada para recebimento das propostas de habilitacao

Desta forma, o prazo encerrar-se-a no dia 08 de margo de 2023, sendo,
portanto, tempestiva a presente peca.

2 -DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Na data de 08/03 /2023 houve a assinatura do edital em epigrafe, o qual
tem por objeto (a proposta mais vantajosa para a aquisi¢do de géneros alimenticios
(pereciveis) para atender as Unidades Educacionais Municipais participantes do
PNAE (Programa Nacional de Alimentacao Escolar) para o exercicio de 2023.)

No ANEXO I do edital consta a relagdo dos itens da licitacao, sendo estes,
em suma, alimentos de origem animal, divididos em 3 itens: 1.250 pacotes, de 2Kg
de carne bovina em iscas-patinho submetido ao processo de congelamento
individual tipo Individually Quick Frozen (IQF); 3.500 pacotes de 2kg de carne
bovina Musculo-Moido submetido ao processo de congelamento individual tipo
Individually Quick Frozen (IQF); 2.000 pacotes de 2kg de carne Bovina Patinho-
Cubos in natura submetido ao processo de congelamento individual tipo
Individually Quick Frozen (IQF);

Rua Xavantes, 1206 — Jardim Tijuca Il
Campo Grande/MS
CEP 79094-591



V4 COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ 40.572.454/0001-51
COMERCIO Fone (67) 3342-0486
E-mail v4comercio@gmail.com

A impugnante, por ter interesse em participar do processo licitatorio
supramencionado, adquiriu o edital em comento, ocasido em que verificou
irregularidades quanto as condi¢des para participacao na licitacao. Explica-se.

DA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO

Ao compor a relacdo dos alimentos objetos da licitacdo, o 6érgao
licitador impds como exigéncia que os itens 38, 39 e 40 do ANEXO I fossem
submetidos ao processo de congelamento individual tipo Individually Quick Frozen
(IQF).

Ocorre que tal exigéncia se mostra abusiva, de modo a implicar em
restricdo ao cardter competitivo do certame. Isto porque, ao condicionar o
fornecimento de alimentos de origem animal, como a carne bovina, por exemplo,
submetidas a tal procedimento (IQF), o 6rgao licitador limitou a participacao do
certame a um numero significativamente reduzido de empresa que possuem tal
tecnologia.

Inobstante se tratar de uma conveniéncia da Administracao Publica
exigir esse tipo de tecnologia, é inegavel que estabelecer uma condicdo como esta
limita sobremaneira a participacdo de possiveis licitantes e, por consequéncia,
restringe o carater competitivo da licitagao, o que acaba direcionando o certame.

Sendo vejamos as razbes que levam a essa conclusio. E sabido que a
tecnologia IQF, do ponto de vista técnico, é um sistema que possui uma série de
vantagens e se presta justamente a oferecer maior qualidade e seguranga alimentar.
Disso ndo se pode discordar, pois é, objetivamente, um avanco da industria
alimenticia, ainda que, em termos de regulamentacdo, nao seja de implementagdo
obrigatéria.

Ocorre que, inobstante ser um avango tecnolégico, do ponto de vista
mercadolégico, continua sendo uma tecnologia muito restrita a uma parcela muito
pequena do mercado que detém maior poder de compra, razdo pela qual muitas
empresas do ramo, em especial aquelas de menor porte ou com menos tempo de
atuacdao, ainda ndo conseguiram implementar essa tecnologia e continuam
trabalhando com o sistema de congelamento tradicional.

A licitacao constitui um procedimento que se destina, precipuamente, a
estabelecer a observancia do principio daisonomia entre os potenciais fornecedores
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdao. Veja bem: o
proposito da licitacdo é justamente instituir uma disputa uniforme entre os
concorrentes, para que, a partir disso, a Administracao possa usufruir das melhores
condices comerciais. E dizer, limitar que a participacio na licitacio ocorra somente
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entre aqueles que possuem tal equipamento, ameaga o melhor atendimento do
interesse publico e impede a ampla competitividade.

Sobre o principio da competitividade, o Professor José dos Santos
Carvalho Filho, na sua Obra “Manual de Direito Administrativo”, 172 edicao, p. 218,
ensina o seguinte:

“Significa que a Administra¢do ndo pode adotar medidas ou criar regras
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa
e o confronto entre os licitantes, para que a selecdo se faga da melhor
forma possivel. Encontramos o principio no art. 3¢, §19, I, do Estatuto.”.

Importante ressaltar que no Estado de Mato Grosso do Sul ndo
possuimos industrias com equipamentos capazes de atender tal exigéncia.
Logo as empresas licitantes precisam adquirir o produto em outros Estados.

Para tanto, o comprador, contribuinte do ICMS, tem a responsabilidade
de pagar o diferencial da aliquota, considerando que o Estado de MS possui uma das
maiores aliquotas de ICMS do pais, que por sua vez agrega um maior custo ao
produto, somado ainda ao valor do frete, que custa em média R$ 1,50 (um real e
cinquenta centavos) por quilo transportado.

Ademais, como é conhecimento notorio, no Estado de MS esti
localizado um dos maiores e melhores rebanhos bovinos constantes em nosso pais,
sendo certo que a exigéncia imposta pelo érgao licitador implicaria em fornecimento
de carne por outros estados, ensejando ainda em propostas com maior valor
agregado, seja pelo valor da carne em si, seja pelo custo do congelamento via IQF.

Fatos estes que nao podem e ndao devem ser desconsiderados, pois
aumentando o custo agregado do produto, aumentam também os custos para
aquisicao pela Administracdao, uma vez que o processo de congelamento IQF por se
tratar de uma tecnologia de ponta, demanda de um investimento muito alto, e ainda
por se tratar de um procedimento de alto custo agrega em média acréscimo de 30 a
40% no valor final de cada produto.

Na verdade, se a inten¢do do 6rgao licitador fosse o fornecimento dos
alimentos para estocagem a longo prazo, tal exigéncia se mostraria razoavel.
Contudo, conforme se verifica no item 11 do edital, as entregas deverao acontecer
em até cinco dias uteis apds a solicitacdo feita pela Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Esporte do Municipio de Nova Andradina, MS, ou seja, nao
haveria a necessidade de impor uma condi¢ao exacerbada para o fornecimento do
alimento.

[sto posto, o prazo indicado no edital para a entrega dos alimentos se
mostra adequado, possibilitando a entrega do produto mais fresco, sem a
necessidade da utilizacao do congelamento pelo sistema; mas sim com o sistema de
congelamento convencional, garantindo melhor qualidade do produto a ser
entregue.
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Cumpre mencionar ainda que a nao essencialidade desta exigéncia fica
muito clara quando se verifica que o Edital exige o fornecimento de pacotes de carne
de 2kg, que sdo embalagens com quantidades “pequenas” se considerada a
totalidade do consumo pretendido, bem como a finalidade, qual seja, a producao de
merenda escolar (creches e escolas), que geralmente demanda a utilizagdo de uma
grande quantidade de carne.

Esse é um fator que mostra a desnecessidade de descongelamento
individual, justamente porque em se tratando de pacotes pequenos, estes serdo
utilizados de forma instantdnea, conforme a quantidade demandada diariamente
para a produgdo e consumo do alimento.

Portanto, ndo se justifica a exigéncia desse tipo de congelamento
quando a conjuntura da contratacdo, com estas especificacdes, permite que a carne
congelada pelo processamento tradicional ofereca a mesma qualidade e cumpra a
mesma finalidade e, reitere-se, por um valor significativamente menor em
comparacgao aos produtos com congelamento IQF. Assim, somado tais fatores e ante
a auseéncia de justificativa da Administracao contratante para o estabelecimento da
exigéncia objeto desta Impugnacao, ou seja, ante a demonstracdo de que tratar-se-
ia de requisito essencial para que a Administracdo alcance o fim pretendido,
necessario que tal requisito seja retirado do Edital, na medida em que o mesmo nao
se mostra essencial, ndo tem carater obrigatério do ponto de vista normativo e fere
o principio da competitividade.

Em outras palavras, a exigéncia do fornecimento da carne submetida ao
congelamento por IQF ensejaria em maior custo ao erario, visto que as propostas a
serem ofertadas incluirdo o referido custo no preco final, fazendo com que a
Administracdo obtenha propostas menos vantajosas do que se nao houvesse a
exigéncia ora combatida.

Deste modo, resta demonstrando, inequivocadamente, que a exigéncia
é indevida e impde restricdo ao carater competitivo do certame.

Noutra via, é cedico que ndo pode a Administragao fixar exigéncias que
furtam a competividade da licitacdo, pelo que fica obrigada, em obediéncia as
normas e principios que regem as compras publicas, a permitir que o maior nimero
possivel de licitantes possa concorrer ao certame, com vistas a obter a melhor
proposta dentre um variado leque de op¢des, consoante o que estabelece o art. 32
da Lei 8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).
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Sobre o tema, importante trazer a baila os ensinamentos de Jessé
Torres Pereira Jr. em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos da
Administracao Publica. 42 Edi¢do - pags. 33/34/35":

“(...) na determinagao do contetdo juridico da isonomia, no dia a dia das
licitagdes e contrata¢des publicas, que surgirdo as questdes que o artigo
32 ajudard a resolver. Suponha-se que o Edital de licitacio venha a
estabelecer requisito que se revele discriminatério, de molde a
impossibilitar a participagdo no certame da empresa que o desatenda, nao
obstante tal requisito ndo se mostrar essencial, seja para habilitar-se o
licitante ou para atestar a exequibilidade de sua proposta.

Em outras palavras, entre os requisitos do Edital e as finalidades da
licitagdo a que se refere, ndo se vé nexo causal. Resultado claro que a
presenca da discriminacdo no ato convocatorio almeja afastar da
competicdo certa ou certas empresas, beneficiando outra ou outras.
Nessas circunstancias, o Edital hd de ser considerado quanto aquele
requisito, porque o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério
ndo derroga o da isonomia, devendo, antes, a ele subordinar-se”.

Outrossim, no Estudo Técnico Preliminar que instruiu a abertura do
edital ndo restou evidenciado qualquer prejuizo do fornecimento dos alimentos por
meio de congelamento convencional, ou o motivo pelo qual estes deveriam ser
congelados exclusivamente pelo método IQF.

Por outro lado, o Principio da Competitividade tem que ser cumprido e
o licitante além de participante do processo licitatério, deve atuar também como
guardido desse principio, denunciando (Impugnando) o edital sempre que houver
restricdo ao carater competitivo da licitacao.

Os principios que regem as licitacdes ptblicas se encontram insculpidos
no art. 37 da Constituicao Federal de 1988, bem como no art. 32 da Lei n®. 8.666/93,
com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso
superar as restricoes e ilegalidades que maculam o certame, conforme fartamente
demonstrados nos argumentos integrantes da presente impugnacao.

O rigor exagerado na fixacdo das exigéncias pode restringir a
competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o niumero de
empresas aptas a cumpri-las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificaveis
em vista do risco e da complexidade envolvidos na contratacao, tal restricao tera
sido imotivada.

Ora, na medida que o indigitado item do Edital exige que as carnes
sejam submetidas ao congelamento por IQF, ndo resta davida que o ato de
convocacao de que se cogita consigna clausula manifestamente comprometedora ou
restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacao, uma
vez que o congelamento IQF ndo gera lucros ou quaisquer beneficios ao produto e
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muito pelo contrario, o seu custo final serd mais elevado que o produto congelado
convencionalmente.

Por essas razdes e para que esta Administragdo alcance a proposta mais
vantajosa, € necessario que tal exigéncia seja extirpada do instrumento
convocatdrio, visto que, como demonstrado, limita a participacdo de empresas que
possuem uma tecnologia ainda pouco acessivel no mercado e que exige um alto
investimento de pequenas empresas que estdo inseridas em um contexto econémico
de instabilidade.

Por fim, é razoavel ponderar que o pais enfrentou uma recessao
econOmica estrondosa em razdo da pandemia - que ainda é uma realidade -, cenario
este em que muitas empresas e pequenos empreendedores se viram sem saida,
tendo que fechar suas portas por tempo indeterminado. Aqueles que nao encerram
suas atividades, tiveram que dar muitos passos para tras e se reinventar para
conseguir sustentar seus negocios até que a situacdo se normalizasse, alicercados
em uma Unica perspectiva concreta: a incerteza.

Por outro lado, as grandes empresas que compde a industria deste
género alimenticio continuaram a todo vapor, o que é de se esperar, tendo em vista
que empresas maiores tem maior capacidade econémica e conseguem manter sua
producao sem maiores percal¢cos em momentos de crise.

Por isso, mais uma vez, fica evidente que criar uma exigéncia de
um requisito niao essencial para uma licitacio como esta, além de restringir a
competitividade do certame, impossibilita que o proprio mercado, formado
majoritariamente por pequenas empresas, se recomponha neste momento de
crise.

Por este motivo, impugna-se a exigéncia de que os itens 38, 39 e 40 do
ANEXO I do edital em epigrafe devam ser submetidos ao processo de congelamento
individual tipo Individually Quick Frozen (IQF), por se tratar de exigéncia exagerada,
que tem por cunho exclusivo restringir o carater competitivo do certame.

3 - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, REQUER-SE:

a) O recebimento e o conhecimento da presente IMPUGNACAO, visto que
apresentada na forma e no prazo estipulado pela legislacao;

b) A suspensdo do tramite licitatdrio até o julgamento desta impugnacao;

c) Requer sejam analisados e acolhidos os fundamentos da presente
Impugnacao, para que seja excluida do Edital a exigéncia de que as carnes sejam
fornecidas com sistema de congelamento IQF, na medida em que a utilizacdo do
procedimento tradicional, além de ndo trazer qualquer prejuizo a Administragéo,
tampouco significar menor qualidade dos produtos, possibilita que um maior
grupo de empresas e emprenhadores possam participar da licitacao;
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d) A republicacdo do Edital, sanadas as irregularidades, reabrindo-se o prazo
para elaboracdo e apresentagdo das propostas, e disponibilizando o0 mesmo nas
vias de facil e irrestrito acesso, cumprindo ao principio da publicidade;

e) E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente pega, o que
se levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a
autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do
assunto aqui tratado, e emita seu parecer, apresentando os trés orcamentos para
conferéncia da descricio dos itens e dos valores apresentados tanto para
aquisicao no modo tradicional quanto para aquisicao com a tecnologia IQF, frente
aos produtos solicitados no edital.

Nestes termos pede e espera deferimento.

Assinado digitalmente r:lor V4 COMERCIO
V4 COMERCIO Gkttt o c Crande/MS. 08 d de 2023
L herre. ampo uran e/ € marco de .
DE ALIMENTOSS Wi ..., p ’ ¢
LTDA:  Cosen it oriie
ALIMENTOS LTDA:40572454000151

405 7 2454000 15 Razéo: Eu sou o autor deste documento

Localizagdo: sua localizagéo de
1 assinatura aqui

Data: 2023.03.08 17:44:25-04'00"

Foxit PhantomPDF Vers&o: 10.1.3

Rua Xavantes, 1206 — Jardim Tijuca Il
Campo Grande/MS
CEP 79094-591



		2023-03-08T17:44:25-0400
	V4 COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA:40572454000151
	Eu sou o autor deste documento




