PREFEITURA MUNICIPAL FLS.

RIBAS®H =

RUB.

'RESPOSTA
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

SOLICITANTE: NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA » R
PREGAO ELETRONICO N° 005/2023 . L o
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 037/2023 . R

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para aquisi¢gdo de veiculo automotor — tipo pick-up,
4x4, camionete, zero quilometro (0 km), ano e modelo 2023, cabine dupla, cor branco, para atender as
necessidades das Secretarias de: Educagdo, Obras e Desenvolvimento Econdmico, do Municipio de

Ribas do Rio Pardo - MS, de conformidade com o edital e seus anexos.

A empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, ja qualificada nos autos,
apresenta PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS em face do edital da supramencionada licitagdo, onde

demonstrou sua insatisfagdo quanto a solicitagéo de veiculo ano/modelo 2023 e quanto a possibilidade
de participagdo ampla das empresas pela ndo mengéo na especificagao de exigéncia de veiculo novo,

mas sim, 0 km.

Também, apresentou dividas sobre as exigéncias relacionadas as revisdes. - - ,

- Nos termos da Lei, qualquer pessoa pode apresentar pedidos de esclarecimentos em até

dois dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes das propostas. Portanto,
considerando que a abertura esta prevista para o dia 29/03/2023, o pedido poderia ser apresentado até
o dia 27/03/2023.

Assim, tendo em vista que a insurgéncia da empresa foi apresentada na data de
23/03/2023, ocorreu tempestivamente.
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Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre salientar que toda a

Administragdo Publica Patria esta adstrita aos principios gerais do Direito Administrativo, estampados
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...] (grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames legais. Quaisquer atos

administrativos nao condizentes com as normas serdo anulados, pela propria Administragao, no uso de

seu poder de autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judiciario, na prestagéo da tutela jurisdicional, nos
termos da Sumula 473 do STF!.

IV.1 - DA SOLICITAGAO DE VEICULO ANO/MODELO 2023

Em relagdo ao primeiro ponto levantado pela empresa, valido esclarecer que, € na fase
interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administragdo Publica pretende contratar,

seja aquisicdo de bens ou servigos.

! A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porquc deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os dircitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.
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A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade -da licitagdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagao. E assim, porque sem
ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato

subsequente.

Neste sentido, sdo as disposicOes legais afetas a matérias, de forma especial, os arts. 14,

caput do 38 e inciso | do 40 da Lei 8.666/93, senao, vejamos:

Art. 14 Nenhuma compra - sera feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade

de quem lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso préprié para a despesa, e ao qual serdo

Jjuntados oportunamente:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, 0 nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem-como para inicio da aberﬁ:ra dos

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitagao, em descrigao sucinta e clara;

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com

todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e
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desnecesséarias, que tém o condao de restringir a competigdo, 0 que néo é o caso da indicagdo do ano

e do modelo do veiculo que se pretende adquirir.

Cristalino, portanto, que ndo pode a Administragdo Publica se curvar ao desejos dos
particulares, mas sim, as empresas interessadas em participar do certame que precisam adequar-se a

sua necessidade, sob pena de ndo cumprir o Principio da Isonomia.

Neste sentido, como ficou bem claro no edital da presente licitagao e em seus
anexos, o municipio de Ribas do Rio Pardo (MS) deseja adquirir veiculos com ano/modelo 2023,

de modo que néo serdo aceitas especificagoes divergentes.

IV.2 - DOS ESCLARECIMENTOS QUANTO AS REVISOES

No que se relaciona ao segundo ponto questionado pela empresa NISSAN, citamos, para

esclarecimento, as disposi¢des contidas no edital da licitagdo e no termo de referéncia.
Quanto a garantia e as revisdes o Termo de Referéncia prevé, nos subitens 4.8 e 4.9 que:

4.9. Durante o periodo de garantia do veiculo, nos casos em que as
revisées foram realizadas de acordo com o manual do proprietario, em
rede nacional de concessionarias autorizadas, caso ocorra a
necessidade de substituicdo de pegas genuinas decorrentes de vicio
de fabricagédo, desde que o proprietario do veiculo ndo tenha dado
causa ao defeito, o custo da méo de obra especializada necessaria e

da aquisi¢do da pega seréa de responsabilidade da CONTRATADA.

4.10. O veiculo ora entregue devera ter garantia minima de 12

(doze) meses ou 100.000 km de rodagem.

CEP: 79180-000
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A garantia do veiculo sera de 12 (doze) meses ou 100.000 km de rodagem, néo
obstante, valido pontuar que nas aquisigées publicas a contratada podera entregar garantia

igual ou maior, mas nunca inferior.

Em relagao as revisdes o subitem 4.9 nao deixa margem para duvidas de que, caso
ocorra a necessidade de substituicdo de pegas genuinas decorrentes de vicio de fabricagédo, desde
que o proprietario do veiculo ndo tenha dado causa ao defeito, 0 custo da mao de obra e das pegas
deverdo ser custeados pela CONTRATADA.

Ou seja, evidente que a Administragdo Publica custeard os gastos com o veiculo pelo
desgaste natural, revisdes periddicas e substituicoes de pegas, desde que nao sejam originarias de

defeitos de fabricagao.

IV.3 - DA ALEGAGAO DE OBRIGATORIA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE
CONCESSIONARIA AUTORIZADA PARA VENDA DO VEICULO

Cumpre-nos esclarecer que, a Lei de Licitagdo (Lei n. 8.666/93), em seu art. 3°,
estabelece que é ilegal a inclusdo de clausulas que comprometam ou frustrem o carater competitivo da

licitagao além de definir quais s@o os seus principais objetivos. Sendo, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento con\/ocatério, do julgamento objetivo e

dos que Ihes séo correlatos.
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§ 1° £ vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelegam preferéncias ou distingbes em raz&o da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstéancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso).

Neste sentido, s@o as previsdes impostas no presente edital, que em seu item 3.1. prescreve

quais sdo as empresas autorizadas a participar do certame, in verbis:

Poderdo participar da presente as pessoas juridicas legalmente
autorizadas e estabelecidas no Pais que atendam todas as
exigéncias contidas neste edital e seus anexos e pertencam ao
ramo de atividade pertinente ao objeto desta licitagdo. (Grifo

nosso)

Observa-se que, a concorréncia estara aberta a todos os que regularmente se dedicam &
atividade de comercializagéo de veiculos novos (conforme a especificag@o contida no processo) e que
tais veiculos necessariamente deverdo ser isentos de uso anterior. Conforme especificagéo do objeto

abaixo transcrita;

Veiculo automotor — tipo pick-up, 4x4, camionete zero quilometro (0
km), ano e modelo 2023, cabine dupla, cor branco, para atender as

necessidades das  Secretarias de. Educagdo, Obras e

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo o
Rua Conceigio do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS ‘(}
CEP: 79180-000 ¢ D
Tel.: (67) 3238-1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
Pagina 6 de 11




FLS.
PROC.
RUB.

PREFEITURA MUNICIPAL Y

)PARDO

Desenvolvimento Econbémico, do Municipio de Ribas do Rio Pardo -
MS.

VEICULO UTILITARIO, TIPO PICK-UP, CAMIONETE CABINE
DUPLA, ANO DE FABRICAGAO: 2023, MODELO: 2023, COR:
BRANCA - Veiculo utilitario, tipo Pick-up, Camionete Cabine Dupla,
Ano De Fabricagdo: 2023, Modelo: 2023, Cor: branca;, com
especificagbes minimas de: Motor de 2.3 Turbo Diesel 163 Cv; tragdo
4x4; Cémbio automatico De & marchas; 4 portas, capacidade para 5
pessoas; capacidade de carga de 1032kg; cabine dupla; combustivel
diesel; tanque de combustivel de 72L; ar condicionado, dire¢do
hidraulica; sistema de inje¢do direta; 6 airbags: frontais para o
motorista e o passageiro, laterais e de cortina; Freios ABS com
controle eletronico de frenagem (EBD) e assisténcia de frenagem (BA);
Vidros e travas elétricas nas 4 portas, retrovisores externos com
regulagem elétrica; rodas aro 16”; som com radio AM/FM com ‘entrada
USB e 2 auto falantes; fardis de.neblina,' protetor de carter; estribos

laterais; lona maritima; protetor de cagamba; alarme; jogo de tapete.

Dessa maneira, evitou-se a restrigao do universo de competidores, propiciando ampla disputa
e a obtengdo de uma proposta realmente vantajosa a Administragéo, em consonéncia aos principios

aplicaveis aos processos licitatérios, sem, contudo, retirar o carater de veiculo novo e 0 km.

Observa-se que, ndo ha fundamento para se restringir a venda de veiculos novos apenas
entre fabricantes e concessionarias autorizadas, pois isso, na verdade, gera uma reserva de mercado
e acaba por infringir o principio da livre concorréncia insculpido na Constituigdo Federal (art.

170, IV) e ainda que haja o primeiro emplacamento do veiculo pelo revendedor, isso néo lhe retira a
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qualidade de novo ou “zero quildmetro”, posto que tal caracteristica se da pelo fato de o veiculo

nunca ter sido utilizado e nao porque ja fora ele emplacado anteriormente.

Em concordancia com o acima explanado, estdo as jurisprudéncias acerca do tema. Sen&o,

vejamos:

TCU. Acédrdao 10125/2017. Segunda Camara. Pelo que se constata,
a discusséo gira em torno da questéo do primeiro emplacamento e, em
havendo empresa intermediaria (néo fabricante ou concessionaria), o
veiculo ndo seria caracterizado como zero km, nos termos da
especificagéo contida no Apéndice do termo de referéncia contido na

pega 3, p. 46.

26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pega 3, p. 39) e das
especificagbes técnicas dos veiculos (pega 3, p. 46), ndo se verifica a
obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os
veiculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras
informagbes  necessarias ao  primeiro  emplacamento,  ndo
especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim,
entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues
tenham a caracteristica de zero, ou seja, nao tenham sido

usados/rodados.

27. E importante destacar que a questdo do emplacamento ou a
terminologia técnica utilizada para caracterizar o veiculo nao
interfere na especificagao do objeto, tampouco desqualifica o

veiculo como novo de fato.
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28. Ademais, o item 6.4 do edital estabelece que os veiculos deveréo
estar a disposigdo do Ministério da Saude, no patio da montadora
homologada pelo fabricante do veiculo original (fabrica) ou do
implementador, sendo que a distribui¢do dos veiculos se dara por meio
dos gestores municipais e estaduais contemplados por meio de
doagdo do bem pelo Ministério e, segundo informagdes, em sede de
resposta ao recurso (pega 3, p. 180) , o emplacamento ocorrera por

conta das unidades que receberéo os veiculos.

29. Desse modo, concluiu-se que ndo procedem 0s argumentos da

representante.” (grifo nosso)

VOTO TCE/SP. TC-011589/989/17-7. Tribunal Pleno — Sesséo:
01/11/2017. "

()

Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretenséo de se
restringir a participagao no certame apenas as concessionarias de
veiculos, é de rigor que se determine a retificagdo do edital, a fim
de que seja ampliado o espectro de fornecedores em potencial,
elevando-se as perspectivas péra a obtengdo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa de pregos mais

ampla.

Néao ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas
licitagbes, a delimitacdo do universo de eventuais fornecedores
as concessionarias de veiculos. E, ainda que houvesse, certamente

néo teria sido recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988.
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A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de

concessionarias, com desprezo as demais entidades empresariais
que comercializam os mesmos produtos de forma id6nea, é

medida que ndo se harmoniza com o principio da isonomia e as

diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, além

de também contrariar o comando do artigo 3° §1° inciso | da L.ei
8.666/93.

Portanto, a clausula ‘3.1’ devera ser retificada para que seja excluida a
inscrigdo ‘que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)’ ou aprimorada sua
redagdo a fim de que seja admitida a participagdo de quaisquer
empresas que regularmente comercializem o veiculo automotor que a

Administragdo pretende adquirir. (grifo nosso)

Neste diapaséo, compreendemos que, veiculo “zero km” é o nao usado, havendo amparo a

essa posigao na lei, jurisprudéncia e na doutrina.

Afinal, aceitar somente concessionéarias nos pregdes através da diminuicdo do campo de
alcance do conceito de veiculo "zero quildmetro" &, frisa-se, ofender o desenvolvimento nacional
sustentavel, protegido pelo artigo 3° I, da Constituigao Federal, os principios da isonomia e da
impessoalidade, estabelecidos no caput do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, e a livre concorréncia,

principio da ordem econdmica encontrado no artigo 170, 1V, igualmente da CF.

Neste viés, a Administragao Publica Municipal optou pela ampliagao do carater competitivo da
presente licitagao, com o fito de possibilitar a obtengao da proposta mais vantajosa, pois a instauragao

de competicao entre os ofertantes preordena-se a isso.

&
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Logo, editais que se apoiam na Lei Ferrari para admitir o fornecimento de veiculos s6 por
concessionarias atraem o questionamento da constitucionalidade desse diploma e podem infringem o

principio da competitividade, aludido no artigo 3° §1°, I, da Lei n° 8.666/1993.

Quanto maior o nimero de licitantes, maior € a probabilidade de as propostas contemplarem
precos mais vantajosos para a Administragdo Publica, raciocinio que contribui para nao coibirmos a

participagao de revendedoras nos procedimentos licitatorios.

Portanto, entendemos como licita a participagao de revendedoras nas licitagoes.

e

<

n s . o
Ante ao exposto, tendo vista as razdes de fato e de.direito abordados, entendemos pelo

CONHECIMENTO do PEDIDO DE ESCLARECIMENTO apresentado pela empresa NISSAN DO
BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, eis que tempestivo.

No mérito, pelo esclarecimento das questdes suscitadas mantendo todas as

disposig¢oes editalicias inalteradas.

Ribas do Rio Pardo - MS, 29 de margo de 2023.

iz@é g&rg%;eﬁﬁ ida‘\b’ Ly%oéj\oszantos

Secretane’ Municipal de Educagéo Sectefario de Obras

Lucien Robe . dg Rezende Eduardo Arthur De Morais
Secretario de Degényolvimento Econémico ‘ Pregoeiro

2goeir
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