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OFICIO N° 052/2025/SEINFRA

Ao Exmo. Sr.
Roberson Luiz Moureira
Prefeito Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS

Assunto: Solicitag@o de Revogacdo do Processo Licitatério Concorréncia Eletrénica n°
013/2024

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por meio deste, relatar as ocorréncias referentes
ao Processo Licitatério n® 103/2024, Concorréncia Eletrénica n° 013/2024, cujo objeto é
a contratacdo de empresa especializada para execu¢do de servi¢os de manutengdo de
pavimentos asfélticos (tapa buracos e remendos) em vias urbanas do municipio.

1. Interveng¢fio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS): O
TCE-MS identificou inconsisténcias no edital, especialmente quanto & escolha
inadequada do regime de execucdo. O edital previa empreitada por prego global,
enquanto o correto seria empreitada por pre¢o unitario, comprometendo a
transparéncia e a adequagdo do processo licitatorio aos principios da economicidade
e eficicia. Dessa forma, o TCE-MS determinou a suspensio do certame para
corregdes.

2. Adendo ao Estudo Técnico Preliminar: A equipe de planejamento da contratagdo
realizou ajustes para alterar o regime de execug@io para empreitada por pre¢o unitério.
No entanto, as alteragdes nfio solucionaram outras inconsisténcias no edital, que
precisam ser revistas integralmente.

3. Questionamentos ¢ Pedidos de Esclarecimento: Empresas participantes do certame
questionaram:

3.1. Critérios de apresentacfo de atestados de capacidade técnica e sua equivaléncia.

3.2. Divergéncias na planilha orgamentaria, incluindo discrepancias nos valores
apresentados e a inexisténcia de insumos essenciais para execu¢fo dos servigos,
como o "Material de Base" para recomposigdo de pavimento.

4. Impacto para a Nova Administragdo: Considerando a suspensdo do certame e a
necessidade de ajustes técnicos e administrativos, entende-se que a nova
administra¢do deve reavaliar completamente o edital, garantindo que sua formulacio
seja transparente, adequada & realidade local e em conformidade com as exigéncias
dos drgdos de controle. j
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Diante do exposto, solicito a revoga¢do da Concorréncia Eletronica n° 013/2024 para que
seja elaborado um novo edital, corrigindo as inconsisténcias apontadas e garantindo maior
seguranga juridica e técnica para a contrataggo.

Aguardando vossa deliberago, coloco-me a disposi¢o para eventuais esclarecimentos.

Ribas do Rio Pardo - MS, 07 de fevereiro de 2025

Atenciosamente,

Jeferson §éhdro
Secretériquunic'ﬁal de Infraestrutura e Obras
Prefeitur Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS
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Ribas do Rio Pardo/MS, 14 de fevereiro de 2025
Ao Procurador Juridico

Assunto: Autorizacdo para Revogacdo da Concorréncia Eletrénica n? 013/2024 e Condicionamento
da Rescisdo a Andlise Juridica

Considerando as ocorréncias registradas no Processo Licitatério n? 103/2024 - Concorréncia
Eletrdonica n® 013/2024, especialmente os diversos questionamentos técnicos e pedidos de
esclarecimento por parte das empresas participantes, AUTORIZO a revogacdo do certame, nos
termos do art. 71 da Lei Federal n? 14.133/2021, por razbes de interesse publico e necessidade de
adequacgdo do edital as exigéncias legais e técnicas.

Além disso, condiciono a formalizagdo do ato de revogagdo ao opinamento prévio da Procuradoria
Juridica do Municipio, para assegurar o contraditério e o devido processo legal as licitantes,
observando-se:

+ Parecer juridico quanto a legalidade e fundamentagdo da revogacdo do certame, garantindo
a correta aplicacdo da Lei n? 14.133/2021.

e Intimacdo formal das empresas participantes, concedendo prazo adequado para
manifestagdo quanto a revogagdo.

» Registro nos autos das justificativas técnicas e administrativas que embasam a decisdo,
resguardando a Administragdo contra eventuais questionamentos futuros.

Fica determinada, ainda, a necessidade de elaboragdo de novo edital, devidamente adequado as
exigéncias legais e aos apontamentos técnicos, contemplando:

¢ Revisdo completa do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, com metodologia
clara para estimativa dos quantitativos de servigos.

e Ajuste dos critérios de habilitacdo, garantindo isonomia e competitividade.

e Corregdo das discrepancias da planilha orgamentdria e inclusdo dos insumos necessarios.

* Nova publicagdo do edital, observando todas as recomendagdes do TCE-MS e a legisla¢do
vigente.

Fica sob responsabilidade da Geréncia de Licitagdo informar aos érgdos competentes sobre a
revogacao do certame e providenciar as medidas necessariaspaca a reformulagdo da licitagdo.

Atenciosamente,

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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Ribas do Rio Pardo — MS, 17 de fevereiro de 2025.

A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO N° 103/2024

ASSUNTO: SOLICITAGCAO DE PARECER JURIDICO.

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para a execugdo dos servigos de manutengao de
pavimentos asfalticos (tapa buracos e remendos) em vias urbanas.

Vimos através deste solicitar Parecer Juridico com vistas a revogagéo da Concorréncia n® 013/2024.

Assim encaminho todo o Processo 103/2024.

Atenciosamente,

Gerencia de Licitagao

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 - Centro

Ribas do Rio Pardo - MS | CEP: 79180-000
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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COMUNICACAQO INTERNA N° 027¥2025
DATA: 17/02/2025

DE: Assessoria Juridica
PARA: Geréncia de Licitagdo

Segue Parecer Juridico com vistas ao processo N° 103/2024

Recebido em:

Data: / 4— | O _~12025

Atenciosamente,

[

S

Shirley Sguza ja da Silva Assinatura:
Assessor Juridico
Portaria n.° 212/25 %
ey

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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PARECER JURIDICO: 91/2025/P[/PM/RRPIMS

Processo Licitatorio n2 103/2024 — Concorréncia Eletronica n? (013/2024

EMENTA: LICITACAO ~ REVOGACAO -
IRREGULARIDADES NO EDITAL - INTERVENGAO DO TCE-
MS - MOTIVO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE -
FATO SUPERVENIENTE - ART. 71, 11, §2°, DA LEI FEDERAL
N¢ 14.133/2021 —~ DIREITO AO CONTRADITORIO — ART. 5°,
LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL - POSSIBILIDADE DE
RECURSO - ART. 165, 1, “d”, DA LEI N° 14.133/2021 -
NECESSIDADE DE NOVO CERTAME ADEQUADO A
LEGISLACAOQ

I. RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pelo Secretdrio Municipal de
Infraestrutura e Obras, Jeferson Sandro Machado, encaminhado a Procuradoria-Geral
do Municipio, solicitando parecer juridico quanto a revogagio do Processo Licitatorio
n? 103/2024 - Concorréncia Eletronica n? 013/2024, cujo objeto € a contratagdo de
empresa especializada para execucdo de servicos de manutengio de pavimentos
asfalticos (tapa buracos e remendos) em vias urbanas do municipio de Ribas do Rio
Pardo/MS.

O pedido fundamenta-se na necessidade de reavaliagao
integral do edital em razdo de irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS), além de questionamentos técnicos
suscitados por licitantes, os quais comprometem a legalidade, a transparéncia e a
competitividade do certame.

O Prefeito Municipal, Roberson Luiz Moureira, por meio de
despacho exarado na data de 14 de fevereiro de 2025, autorizou a revogacio da
licitagdo, condicionando sua formalizacdo a prévia manifestacdo da Procuradoria-
Geral do Municipio, garantindo-se o contraditério e o devido processo legal.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rid Pardo

Rua Conceigdio do Rio Pardo, 1725 — Centro
Ribas do Rio Pardo - MS | CEP; 79180-000
www.ribasdoriopardoins.gov.br

0800 808 1175
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Diante disso, passa-se a andlise da legalidade \dg ato de

revogacao.

IL. FUNDAMENTACAO JURIDICA

a. Motivo para a revogacao do certame

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, por
meio da Analise Prévia ANA-DFENGENHARIA-18922/2024, referente ao Processo
TC/MS n2 7723/2024 (Protocolo 2380254), identificou diversas inconsisténcias no
edital, incluindo:

1. Regime de execucdo inadequado: O edital inicialmente previa empreitada por
prego global, modalidade incompativel com a imprevisibilidade dos servigos
contratados, conforme o art. 62, XXVIII e XXIX, da Lei n? 14.133/2021. Apds
determinacio do TCE-MS, foi elaborado adendo ao Estudo Técnico
Preliminar, alterando-se o regime para empreitada por prego unitario,
contudo, sem sanar integralmente as falhas do certame.

2. Auséncia de metodologia clara para estimativa dos quantitativos: O edital nao
apresentou critérios objetivos para fundamentar os valores orgados, tampouco
registros fotograficos que comprovassem a necessidade dos servicos e os
quantitativos projetados.

3. Divergéncias na planilha or¢amentaria: Empresas participantes questionaram
diferencas nos valores indicados no item "Servigos Preliminares”, apontando
discrepancias entre os valores dos subitens e o total apresentado no edital.

4. Inconsisténcias nos critérios de habilitacdo técnica: Houve questionamentos
quanto a aceitacdo de atestados de capacidade técnica, indicando possivel
restri¢ao a competitividade.

As irregularidades supracitadas comprometem a legalidade, a
transparéncia e a isonomia do certame, caracterizando motivo de conveniéncia e
oportunidade para a sua revogacao, conforme previsdo expressa no art. 71, II, §2¢ da
Lei n® 14.133/2021, que dispde:

II - revogar a licitacio por motive de conveniéncia ¢ oportunidade;
§2% O motivo determinante para a revogacio do processo licitatério
deverd ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

Prefeitura Municipal de Rlbas do Rléardo
Rua Conceigao do Rio Pardo, 1725 — Centro

Ribos do Rio Pardo - MS | CEP: 79180-000
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O fato superveniente que justifica a revogagéo é a&I:tificagéo
de falhas graves no edital, que somente foram constatadas apds a publicagdo do
certame e posterior analise do TCE-MS e dos licitantes.

b. Garantia do contraditério e possibilidade de recurso

A revogagdo do certame, por se tratar de ato administrativo que
afeta os interesses das licitantes participantes, deve respeitar os principios do
contraditério e da ampla defesa, conforme o art. 5% LV, da Constituicdo da
Republica, que dispde:

Art. 52 LV. Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério ¢ a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021 assegura aos interessados o
direito de recorrer contra o ato de revogacao da licitagdo, nos seguintes termos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de
intimagcdo ou de lavratura da ata, em face de:

d) anulagéio ou revogacio da licitagdo.

Assim, antes da formalizag@o do ato de revogagao, as empresas
deverdo ser notificadas, concedendo-lhes prazo de 3 dias uteis para eventual
interposic¢ao de recurso administrativo.

¢. Necessidade de um novo certame

Diante das falhas detectadas, recomenda-se a elaboragdo de um
novo edital, devidamente adequado a legislagdo e as recomendacdes do TCE-MS,
contemplando:

1. Revisio do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, com
metodologia clara para estimativa dos quantitativos.

2. Ajuste dos critérios de habilitagdo, garantindo ampla competitividade.

3. Corregdo das discrepancias da planilha orgamentaria e inclusio dos insumos
necessarios.

4. Nova publicagdo do edital, observando todas as recomendagdes legais e
técnicas.

Y zﬁ
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d. Jurisprudéncia

EMENTA RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. JUIZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.
ATO DE REVOGACAO DE PREGAO ELETRONICO:
CABIMENTO. 1. Na revogacdo do procedimento licitatério,
tratando-se de ato discriciondario, pautado por juizo de conveniéncia
e oportunidade conferido a4 autoridade administrativa, ndo ha
sentido em indagar aos interessados a respeito da existéncia ou ndo
de interesse publico na revogagdo, justamente por ndo lhes
competir essa avaliagdo, mas, sim, a Administragao. 2. A
Administragio revogou a licitagdo por motivo de meérito,
recorrendo a uma valida acio alternativa, mais conveniente, com
renincia a anterior, ndo menos vdlida. Dai porque nao advir
repercussio na esfera juridica dos concorrentes habilitados, que s6
teriam adquirido direito subjetivo com a aceitagdo definitiva da
proposta e adjudicacio do objeto da licitagdo. 3. Foram

explicitados, pela autoridade administrativa, motivos de interesse
publico decorrentes de fato superveniente, devidamente

comprovado, a autorizarem a revogacio, nos termos do art. 49 da
Lei n® 8.666, de 1993, e do art. 29 do Decreto n? 5.450, de 2005. 4.

Recurso ordinario a que se nega provimento. (STF - RMS: 32519 DF,
Relator: ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento: 08/08/2023,
Segunda Turma, Data de Publicagao: PROCESSO ELETR;;NICO
DJe-s/n DIVULG 14-08-2023 PUBLIC 15-08-2023), (grifamos).

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina favoravelmente a
revogacao do Processo Licitatorio n® 103/2024 — Concorréncia Eletrénica n® 013/2024,
por razdes de conveniéncia e oportunidade, conforme dispde o art. 71, 11, §2° da Lei
n® 14.133/2021, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa as licitantes,
mediante nofificagio prévia e possibilidade de interposicio de recurso
administrativo no prazo de 3 dias uteis, conforme o art. 165, I, "d", do mesmo

diploma legal.
Prefeitura Municipal de Ribas do RfPardo
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Recomenda-se, ainda, a realizacdo de um novo certame, com
um edital reformulado e adequado as exigéncias legais, garantindo a transparéncia e
a competitividade do processo licitatorio.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Ribas do Rio Pardo, 17 de fevereiro de 2025.

Paulo Rogério de Souza Bernardes
Procurador Geral do Municipio - Portaria n.? 004/2025
OAB/MS N*27.093

Shirley Souza Bahia da Silva
Assessor Juridico — Portaria n.® 212/2025
OAB/MS N*° 7272

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 - Centro
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DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL
Ribas do Rio Pardo/MS, 17 de fevereiro de 2025

A Gerencia de Licitagdes
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS

Assunto: Acolhimento do Parecer Juridico e Determinagéio de Providéncias para Revogacao da
Concorréncia Eletrénica n? 013/2024

Tendo em vista o Parecer Juridico n® 091/2025 — PGM, exarado pelo Procurador-Geral do
Municipio, Paulo Rogério de Souza Bernardes e a Assessora Shirley Souza Bahia da Silva, que
opinaram favoravelmente 3 revogagdo do Processo Licitatorio n2 103/2024 - Concorréncia
Eletronica n? 013/2024, por razdes de conveniéncia e oportunidade, com fundamento no art.
71, Il, §22, da Lei Federal n2 14.133/2021, acolho integralmente a manifestacéo juridica e
determino o imediato cumprimento das providéncias legais necessarias para a formalizacao
do ato.

Para tanto, determino a adoc3o das seguintes providéncias imediatas:

1. Comunica¢io formal a todas as empresas participantes sobre a decisdo de revogacao,
assegurando-lhes o contraditorio e a ampla defesa, conforme os principios previstos
no art. 52, LV, da Constituicdo Federal.

2. Providenciar a publicacio oficial da revogacdo, garantindo a transparéncia e o
conhecimento publico da decisdo.

3. Iniciar os trimites para a elaboragio de um novo edital, corrigindo as inconsisténcias
apontadas no processo e pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
(TCE-MS), conforme as diretrizes estabelecidas no Parecer Juridico n? 091/2025.

Apébs o cumprimento das providéncias acima, encaminhar relatdrio conclusivo a este gabinete,
informando o andamento das a¢des adotadas.

Atenciosamente,

Prefeito Municipt

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

1 Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro
Ribos do Rio Pardo - MS | CEP: 79180-000
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