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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de estabelecer solugdo para o atendimento da
necessidade de execugdo de Servigos de Castragdo de Cades e Gatos, por meio da Secretaria
Municipal de Saude da Prefeitura de Ribas do Rio Parde/MS.

LEGISLAGAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas contidas nos
seguintes atos normativos:

- Constituigao Federal;

- Lein. 14.133/2021 - Lei de Licitagoes;

- RESOLUGAOQ N° 722, DE 16 DE AGOSTO DE 2002 - Cadigo de Etica do Médico Veterinario;
- Instrug@o Normativa TCE n°® 88/2018 e alteragbes posteriores;

- Lei Municipal n°® 1.187/2021;

- Lei Orgamentaria Anual;

- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Plano Plurianual;

- Decreto Municipal n. 046/2023.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Busca-se a contratagdo dos servigos veterinarios em esterilizagéo cirdrgica (castragdo) de animais
felinos e caninos, conforme demanda e encaminhamento da Vigilancia Sanitaria, priorizando familias
inscritas em programas sociais, de acordo com a Lei Municipal n® 1.187/2021, em atendimento as
necessidades da Secretaria de Saide/Fundo Municipal de Saude de Ribas do Rio Pardo/MS, com o
objetivo de garantir o bem-estar coletivo e a satde pablica, com foco principal no bem-estar animal e
consequentemente controle populacional das espécies citadas.

Considerando o nimero de animais abandonados - resgatados por Protetores Independentes e
Organizagdes N3o-Governamentais de protegdo animai, e ainda considerando animais de companhia
da populagao em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica do municipio, entendemos de vital
importancia a contratagao dos servigos.

Valido mencionar que a castragéo &€ um método mundialmente reconhecido por ser seguro e eficaz no
controle populacional de cdes e gatos e muito indicado pelos médicos-veterinarios, por atuar na
prevengao e redugao de diversas doengas.

A castragdo reduz drasticamente as doengas zoondticas (transmitidas de animais para humanos),
como a Raiva e a Leishmaniose e & uma garantia de que o animal ndo ira mais reproduzir e gerar
filhotes, além de trazer uma série de beneficios para eles.
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A sanidade e o controle populacional de animais domésticos sdo temas de extrema importancia,
considerando que tais fatores interferem diretamente no meio em que vivemos e na salde publica, por
1SS0, a contratagao dos servigos de castragdo de cdes & gatos mostra-se indispensavel para garantir da
prestagéo de servigos de forma eficiente em atendimento a Secretaria Municipal de Saude, responsavel
pela garantir da salde publica.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratag@o da empresa responsavel pela prestagéo dos servigos objeto deste estudo devera ocorrer
seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se especialmente as
seguintes questoes:

2.1. Requisitos que versam sobre a prestagdo dos servigos

Os servigos objeto da presente contratagdo compreendem a esterilizagdo cirurgica (castragao) de
animais felinos e caninos.

Os animais serdo direcionados para procedimento cirirgico na(s) credenciada(s) apés avaliagdo de
Médica(o) Veterinaria(o) da Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Salde de Ribas do Rio
Pardo/MS, conforme demanda recebida na unidade, seguindo analise de atendimento a lei municipal n°
1.187/2021 e a disponibilidade mensal de vagas.

As credenciadas, devem observar, minimamente:

a) Clinica em condigdes adequadas e profissional com devido registro no Conselho competente.
Anestesia.

Cirurgia.

Fornecimento de receituario € dosagem de medicag&o a ser administrada pés cirurgia; e
Responsabilidade por eventuais fatos durante o procedimento cirdrgico.

L2

Os animais deverdo receber medicagdo prévia adequada para a espécie e porte (sedagdo e
anestésico) de forma que o procedimento seja seguro e indolor.

Os animais deverao receber tricotomia anatémica prévia e assepsia adequada no local onde seré feito
0 acesso cirurgico.

Todo o material cirdrgico a ser utilizado pelo Servigo Veterinario credenciado devera apresentar-se

adequadamente esterilizado para cada animal a ser submetido a cirurgia. Agulhas utilizadas para

aplicagdo de drogas injetaveis deverdo ser descartaveis e de primeiro uso para cada animal submetido
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Os animais deverdo receber medicagdo para contnle de processos infecciosos e inflamatérios
(antibitticos, anti-inflamatérios e analgésicos) adequados a espécie e porte dos animais.

Intercorréncias no pré, intra e pos-cirurgico, relacionadas aos procedimentos, serdo atendidas pelo
servigo veterinario credenciado, sem 6nus ao Municipio e ao guardido do animal.

Eventuais 6bitos que ocorram no pré, intra e pds-cirlrgico, o servico veterinario credenciado, devera
obrigatoriamente comunicar o fato ao fiscal do contrato responsavel pelo encaminhamento do céo ou
gato.

Os servigos deverao ser prestados nas dependéncias da credenciada, aos animais previamente
cadastrados, que lhes forem formalmente encaminhados.

A Administragéo reserva-se o direito a vistoriar as instalagdes aparelhos e locais de prestagdo dos
servigos das credenciadas.

A Fiscalizagdo do Contrato ter& pronto acesso ao servigo veterinario contratado, a qualquer tempo,
durante a realizagéo dos procedimentos e desde que respeitadas as exigéncias de controle de infecgéo
e biosseguranga, com fins de averiguagéo do cumprimento das condigdes contratadas.

A qualquer tempo a Secretaria podera suspender ou paralisar @ execugio dos servicos, mediante
pagamento dos servigos realizados anteriormente.

Todo e qualquer servico somente podera ser exe:utado mediante apresentagdo de solicitagdo
apresentada pela Secretaria Municipal de Salde, responsavel pela fiscalizagdo do objeto do
credenciamento, devendo a(s) credenciada(s) apresentarem relatorio mensal dos servigos prestados
para o Municipio, identificando data, horéario e animal castrado, cujo relatério devera ser aceito pela
fiscalizagao do contrato designada pelo Municipio.

O credenciamento ndo gera qualquer direito adquirido a prestagéo dos servigos, os quais somente
serdo utilizados quando da ocorréncia de necessidade pelo Municipio, quando entao serao convocadas
a(s) empresa(s) a executa-lo.

A Administragdo reserva-se o direito de acompanhar os servigos solicitados, através de pessoa
pertencente aos quadros da Administragao, formalmente designada para acompanhar a execugao dos
servigos, podendo propor corregdes, sugerir reparos, anotar em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo e determinar o que for necessario para regular as faltas ou defeitos
observados.

2.2. Requisitos que versam sobre a sustentabilidade
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Alem dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser
atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentavesis.

2.3. Requisitos que versam sobre a subcontratagdo do objeto

N&o sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

2.4. Requisitos que versam sobre a garantia da contratagao

N&o havera exigéncia da garantia da contratag&o dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.
2.5. Requisitos que versam sobre as questdes sociais, ambientais e culturais

Os servigos prestados pela Contratada deverdo pautar-se no respeito a animal, garantindo a
observancia de questdes sociais, ambientais e culturais.

2.6. Classificagao quanto ao acesso

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informagao), o presente
Estudo n&o se classifica como sigiloso.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR

Para suprir a necessidade aqui verificada esta Administragdo poderia executar os servigos de forma
direta, por meio de seus proprios servidores, ou por meio da execugdo indireta, buscando a
colaboragdo de terceiros para a realizagao dos servigos.

Vejamos a descrigao das alternativas:
12 Realizar o servigo pelos proprios servidores do municipio

A realizagdo dos servigos pelos proprios servidores publicos municipais € uma solugdo inviavel no
presente caso, tendo em vista que, os servigos precisam ser realizados por médicos veterinarios, de
modo que, atualmente o Fundo Municipal de Salude conta com apenas 01 médico veterinario em seu
quadro permanente, e este ndo esta direcionado para execugao destas atividades, tendo em vista que,
encontrando-se exercendo fungdes precipuas da Administragdo Piblica Municipal, tais como: planeja e
desenvolve campanhas e servigos de fomento e assisténcia relacionadas com a pecuéria e a saude
publica, para favorecer a sanidade e a produtividade do rebanho; elabora e executa projetos
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agropecuarios; programa e coordena atividades relativas a higiene de alimentos, como inspegdo em
estabelecimentos de maior risco epidemiologico, tais como aqueles que industrializam e/ou
comercializam alimentos de origem animal como frigorificos, supermercados, agougues e outros;
realiza inspegdes para liberagdo inicial de licenga sanitaria em inddstrias alimenticias tais como:
massas, biscoitos, salgados, produtos em confeitarias e outros; orienta, inspeciona e preenche
formuléarios e requisicdes de registros de alimentos junto a secretaria ou ministério da saude; faz a
profilaxia, diagnostico e tratamento de doengas animais, realizando exames clinicos e de laboratério
para assegurar a sanidade individual e coletiva desses animais; desenvolve e executa programas de
nutrigdo animal; programa, planeja e executa atividades relativas a educagao sanitaria junto a creches,
escolas, orientagbes ao publico consumidor e aos moradores rurais quanto a importancia de
saneamento basico e riscos de cisticercose; atua no programa mulliprofissional de controle de teniases
e cisticercose, atuando nos focos, inspecionando as condigdes de saneamento basico e orientando
sobre a doenga; realiza coletas de amostras de alimentos em locais de comercializagdo, aleatoriamente
e de acordo com a programagdo anual; orienta a populagdc em geral, sobre instalagdes de
estabelecimentos alimentares, legislagdo sanitaria e informagdes técnicas a comerciantes e
consumidores; inspeciona, orienta e coleta amostras junto aos produtores de hortifrutigrangeiros,
fazendo inspegao “in foco” com a finalidade de assegurar a qualidade da agua, utilizada na irrigag&o;
recolhe dados e emite relatorio sobre as atividades do setor de vigilancia sanitaria realizadas
mensalmente; participa na elaboragdo do programa anval de atividades do setor; orienta e acompanha
casos de zoonoses, agressdo por animais e doengas ..:usadas por animais para seu devido controle;
colabora na limpeza e organizagao do local de trabalho; executar outras atividades correlatas ao cargo
e/ou determinadas pelo superior imediato.

Sabe-se que, embora a garantia da saude publica seja uma obrigagéo dos 6rgéos publicos, a execugao
dos servigos de castragdo, especificadamente, ndo sdo uma fungdo que a Administragéo Publica deve
executar diretamente. Assim, para garantir o interesse publico, pode-se contratar terceiros para
executar essas fungdes, trazendo mais eficiéncia.

Valido mencionar que, a Secretaria de Salde também necessitaria o dispéndio de recursos financeiros
para aquisicdo de equipamentos, materiais, remédios, além é claro, de construir espago para
funcionamento adequado dos servigos, o que, atualmente, no existe.

Assim, os recursos financeiros a serem dispensados para uma eventual realizagéo de castragdes pela
Secretaria de Saude seriam muito elevados e, atualmente, ndo possuimos dotagdo orgamentéria para
tanto. Além disso, necessitaria de manutengdes, reparos, e dispéndios frequentes de recursos
financeiros que podem ser utilizados para contratagéo de terceiros.

22 Contratar os servigos de terceiros

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo /-/
Rua Conceigao do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio F «:<Jdo/MS
CEP: 79180-000 v
Tel.: 0800 808 1175 ou 20 200 150
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br ( '
5



PREFEITURA MUNICIPAL FLS. 0 30

RlBASERR%'S PROC. 40% y

RUB. .
7

A segunda alternativa trata-se de amplamente aceita e executada pelos 6rgéos publicos, tendo em
vista que € mais eficiente e atende de forma mais completa a necessidade publica, uma vez que, a
disponibilizagao do aparato municipal para realizagao destes servigos néo seria eficiente.

Foi realizado levantamento em outros 6rgaos plblicos do estado de Mato Grosso do Sul e até mesmo
de outros estados e observou-se que a contratagdo de terceiros através de credenciamento é o modelo
mais utilizado e que gera maior eficiéncia. Podemos citar, inclusive, o municipio de Campo Grande/MS
- Edital de Credenciamento n. 001/2021, Processo Administrativo n. 43.559/2020-41.

No mesmo sentido, valido mencionar que, conforme disciplina o art. 6°, inciso XLIII da Lei 14.133/2021,
o credenciamento é um processo administrativo de chamamento publico que convoca interessados em
prestar servigos, para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem, senéo, vejamos:

Art. 6°(..)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

O doutrinador Margal Justin Filho (FILHO, Margal Justin, Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - ed. 2021, pag. 1129) conceitua o credenciamento como:

Credenciamento & o ato administrativo unilateral, emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por sujeitos
interessados em futura contratagdo, a ser pactuada em condigbes predeterminadas
e que independem de uma escolha subjetiva por parte da Administraggo.

No mesmo sentido, a Lei 14.133/2021 considerou o credenciamento como uma contratagao direta, por
inexigibilidade de licitagao, nos termos do inciso 1V, do art. 74 da Lei 14.133/2021, sen&o, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos
de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
(grifo nosso)

No presente caso, as condigdes em que os servigos precisardo ser prestados sdo padronizadas e
foram devidamente definidas neste documento, de modo que, serdo contratagdes simultaneas.

A Nova Lei de Licitagdes, inclusive, definiu uma hipotese de credenciamento exatamente nestes casos,
in verbis:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagéo:

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagées simultineas em condig¢bes
padronizadas; (grifo nosso)

Neste sentido, a solugéo que melhor se adequa para prestagéo dos servigos objetos deste estudo é a
realizagao de inexigibilidade de licitagao, fundada no inciso IV do art. 74 da Lei 14.133/2021, para
contratagao através de credenciamento dos servigos de castragao de caes e gatos.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Levando-se em consideragdo as solugdes disponiveis no mercaclo, aquela que mais se apresentou
viavel no presente estudo é a realizagio de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, fundada no inciso IV
do art. 74 da Lei 14.133/2021, para o credenciamento de empresas especializadas para a
prestagao dos servigos de castragdo de caes e gatos, através da Secretaria Municipal de Saude
da Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS.

O edital de chamamento pablico para credenciamento tera vigéncia de 12 (doze) meses, admitido o
cadastro de novos interessados. Trata-se de servigo continuo pois, advém de uma necessidade ou
demanda permanente e continua da administragdo publica, de modo que, a realizagdo em que os
servigos aqui delimitados se faréo necessarios é perene.

Tais servigos ndo podem sofrer solugdo de continuidade, ou interrupgdo visto que a sua auséncia pode
ocasionar prejuizos, gravames de monta a coletividade.

As demandas e encaminhamentos serdo enviados pela Vigilancia Sanitaria, priorizando familias
inscritas em programas sociais, de acordo com a Lei Municipal n°® 1.187/2021.

Os servigos objeto deste credenciamento serdo distribuidos igualitariamente entre os credenciados e,
caso ndo tenha servigos para a convocagdo, ao mesmo tempo, de todos os credenciados, sera
adotado o seguinte critério objetivo de distribuicdo de demanda: Convocagdo dos credenciados por
ordem de inscrig&o.

Para ordem de inscrigao sera considerada a data da inscricdo aquele em que todos os documentos
exigidos no edital forem apresentados na sua completude e regularidade.

Em caso de o nimero de servicos impossibilitarem a divisdo igualitaria entre os credenciados, o
numerario de servigos sera sorteado entre os credenciados.

Uma vez realizado a distribui¢do dos servigos fica o credenciado obrigado a realizar as castragdes as
quais se credenciou.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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Fica expressamente vedado o direcionamento de castragdes para qualquer credenciado.

O credenciamento nédo obriga a Administragao Publica a contratar o quantitativo total previsto
no edital, possuindo natureza similar a do Sistema de Registro de Pregos: é distribuido o
servigo conforme necessidade de aquisigao/consumo da administragao.

A contratagdo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo Técnico Preliminar,
devera se aperfeigoar atendendo-se aos requisitos expressos no topico 2 do presente expediente e nos
moldes do Termo de Referéncia.

No mais, a solugdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que ja
fora exposto nos topicos anteriores. '

-

4.1. Manutengao e assisténcia técnica
Né&o se aplica ao presente caso.
4.2. Habilitagao

Os requisitos de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira serdo conforme
o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

Além dos requisitos previstos em lei a contratada também devera apresentar, para os fins de ser
habilitada sob o prisma técnico, os seguintes documentos:

a) Alvara de Localizagéo e Funcionamento, relativo a sede da interessada que ora se habilita;

b) Alvara de licenga sanitaria, Estadual ou Municipal, relativo a secle da interessada que ora se habilita,
dentro do prazo de validade e vigéncia, o qual ndo podera ser substituido em nenhuma hip6tese por
“protocolo”;

c) Registro de estabelecimento junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Mato
Grosso do Sul (CRMV - MS) para o funcionamento como clinica e/ou hospital veterinario, em
vigéncia;

d) Certificado de Habilitagdo Profissional emitido pelo CRMV - MS, de ao menos um
profissional habilitado, vinculado a empresa.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

No que tange a estimativa de quantitativos, verifica-se que se trata de credenciamento com o objetivo
de atender a Lei Municipal n® 1.187/2021. Neste sentido, serdo priorizadas as familias inscritas em
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programas socais, e serdo selecionadas conforme demanda encaminhada pela Vigilancia
Sanitaria do Municipio.

Assim, para a métrica foi utilizada estimativa que se aproxima a quantidade de animais para os quais
os tutores procuraram esse tipo de atendimento na Vigilancia Sanitaria durante o ano de 2023, além
dos animais em situagdo de abandono, vivendo nas ruas da cidade, com afecgdes sem prognédstico de
plena recuperagao da saude:

Qtde.
Item Descritivo Unid. | Mensal | Qtde. Anual
g Estimada
CASTRAGAO ATE 10KG DE FEMEA CANINA:
consulta de avaliagao; anestesia, procedimento
cirirgico de ovario salpingo histerectomia; diaria
de internagdo; diaria de permanéncia poés-
01 cirirgica; medicacdo em pré, intra e pds- Un 6 12

operatorio, bem como sua administragdo;
acompanhamento pés-cirQirgico; responsabilizagao
por eventuais fatos desde o inicio até o fim do
atendimento; consulta de reavaliagdo para alta
definitiva.

CASTRAGAO DE FEMEA FELINA: consulta de
avaliagao; anestesia; procedimento cirGrgico de
ovario salpingo histerectomia; diaria de internagao;
diaria de permanéncia pos-cirirgica; medicacao
02 |em pré, intra e pds-operatdério, bem como sua | Un 8 96
administragdo, acompanhamento poés-cirirgico;
responsabilizagdo por eventuais fatos desde o
inicio até o fim do atendimento; consulta de
reavaliagdo para alta definitiva.

CASTRAGAO DE MACHO CANINO: consulta de
avaliagdo; anestesia; procedimento cirOrgizo de
orquiectomia; diaria de internagdo; diaria de
03 | Ppermanéncia pos-cirirgica; medicagdo em Pré, | un 12 144
intra e pos-operatério, bem como sua
administragdo; acompanhamento pds-cirurgico;
responsabilizagdo por eventuais fatos desde o
inicio até o fim do atendimento; consulta de
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reavaliagéo para alta definitiva.

CASTRAGAO DE MACHO FELINO: consulta de
avaliagao; anestesia; procedimento cirlrgico de
orquiectomia; diaria de internagdo; diaria de
permanéncia pés-cirirgica; medicagdo em preé,
04 |intra e pos-operatério, bem como sua| Un 10 120
administragao; acompanhamento pos-cirrgico;
responsabilizagdo por eventuais fatos desde o
inicio até o fim do atendimento; consLia de
reavaliagdo para alta definitiva.

CASTRAGAO MAIS DE 10KG DE FEMEA
CANINA: consulta de avaliagdo; anestesia;
procedimento cirGrgico de ovario salpingo
histerectomia; diaria de internagdo; diaria de
permanéncia pos-cirirgica; medicagdo em pré,
intra e pos-operatorio, bem como sua
administragdo, acompanhamento pds-cirurgico;
responsabilizagdo por eventuais fatos desde o
inicio até o fim do atendimento; consulta de
reavaliagao para alta definitiva.

05 Un 6 72

Como constante em cada descritivo de item, a Unidade faturavel é composta pelo conjunto: Pré-
Operatorio/Avaliagdo + Internagdo + Anestesia + Cirurgia + Medicagdo Pré, Intra e Pos + Pos-
operatorio/Reavaliagdo + Alta.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo é necessaria e importante para estabelecer previamente as
balizas de pregos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo 6rgéo publico se a
contratagd@o se mostra viavel economicamente ou ndo. -

Para se estimar o valor das contratagdes pretendidas pelas instituicbes publicas, o Ministério da
Economia tem ano apds ano editado atos normativos que tém servido como verdadeiro embasamento
para 6rgaos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas constituem “boas praticas
administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal é a Instrugcao
Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art. 5.° e 7.° sobre os
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parametros que devam ser aplicados pela Administiagdo Publica para que haja o conhecimento do
valor estimado do objeto no mercado. Vejamos o que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos v-farios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de govermo, como Painel de Pregos ou banco
de pregos em satide, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
Il - contratagbes similares feitas pela Adrministragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anlerior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo
de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagédo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

(...)

Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagao, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
8° a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagbes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacéo
de notas fiscais emitidas para > ros contratantes, publicos ou privados, no periodo
de até 1 (um) ano anterior a daia da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio id6neo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada néo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que frata o parégrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
pregos demonstre a possibilidade de competig&o.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do art. 75 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput
poderéa ser realizada concomitantemente a selegdo da proposta economicamente
mais vantajosa.

Rua Conceigao do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
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§ 5° O procedimento do § 4° seréa realizaclo por meio de solicitagdo formal de
cotagdes a fornecedores. (grifo nosso)

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento jurisprudencial encabegado
pelos tribunais de contas patrios de que os 6rgaos precisam buscar em seus processos de contratagdo
a formagéo da cesta de pregos aceitaveis.

Trata-se de hipotese de inexigibilidade de licitagdes, portanto pode ser utilizado o caput do art. 7°, que
remete aos incisos do art. 5°. Entao, para fixar o valor que sera pago aos credenciados pela realizagéo
dos servigos, foram utilizados os dispositivos supramencionados, de modo que os documentos seguem
em anexo ao presente estudo técnico preliminar - ANEXO .

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

Assim, a Lei de Licitagbes determina que, sempre que for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, a licitagdo devera ser julgada por itens.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia tem entendido, nos termos do enunciado de Stimula n. 247 do
Tribunal de Contas da Unido’.

A solugao encontrada através deste Estudo Técnico F- 2liminar ja esta desenvolvida mediante a regra
geral prevista no diploma legal aplicavel, que €, a do paicelamento das aquisigdes de forma a prestigiar
a competitividade entre licitantes que possam atender, de maneira parcial, o interesse publico
identificado.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

1 E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, passam fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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Até o momento, ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes que necessitem ser citadas
no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A contratagéo pretendida esta alinhada ao Planejamento Anual de 2024, onde estio definidas as agbes
estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos
respectivos projetos e processos.

N&o obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2024.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo, sinteticamente, podera trazer resultados ao municipio de Ribas do Rio
Pardo/MS nos seguintes quesitos:

a) controle populacional de cées e gatos;

b) diminuigao dos animais abandonados em espagos plblicos e nas ruas;

c) evitar a proliferagdo de doengas sexualmente transmissiveis entre os animais;
d) garantir que os servigos sejam acessiveis a todas as pessoas.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

Nao havera necessidade de adequagéo do ambiente do 6rgéo, para fiscalizagéo e gestéo do contrato,
eis que a Administragdo designara servidor capevitado para o acompanhamento das agles
necessérias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestao e a fiscalizagdo sobre as aqufsigées se fardo nos termos do art. 117, da Lei Federal n.
14.133/21 2 e do Decreto Municipal n° 046/2023, e correra por meio de servidor especificamente
designado para tanto.

N&o ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo responsaveis pela
gestao e fiscalizagdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para assumir tais fungdes.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

2 Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragao especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos

respectivos substitutos, permitida a contratagao de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa
atribuigdo.
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Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que o mecanismo
estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio Pardo/MS, atendendo-se
o interesse publico em grande proporggo, bem assim levando-se em conta que o valor estimado se
assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a contratagéo podera oferecer,
reputamos que a contratagdo se mostra viavel e recomendada a se suceder nos termos
minimamente enfrentados neste expediente.

Integra ao presente Estudo os seguintes anexos:
ANEXO “A” — Detalhamento da Contratagéo - “Solicitagdo de: Materiais/Servigos”,

ANEXO “B” - Estimativa do Valor da Contratagao — “Resultado da Cotagéo Agrupado”;

ANEXO “C" — Tabela de Valores.

ANEXO “D" - Gerenciamento dos Riscos.

Ribas do Rio Pardo/MS, 02 de outubro de 2024.
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Servidor Responsavel pelo Planejamento em Compras

/?ﬁos Souz; |

Servidor da Secretaria Municipal de Saide

iJoh e WA ol (Wrtcr
U/Valéria Magalhaes de Oliveira

Servidora da Secretaria Municipal de Saude

Aprovado por:

d o
Ma Mﬁirahata Shiota
Secretaria Municipal de Saude
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