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De: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Enviado por: MCHELY CAROLINE ANTUNES DAFONSECA {michelyfonseca)
Para: LARISSA FERNANDA SANTOS

Data: 14 de outubro de 2024 as 15:46 FLs. 161

02
PROCESSO LICITATORIO N° 102/2024. PROC.1 /-sz

Rus.iw

OBJETO; Contratagiio de empresas especializadas para a prestagio de Servigos de Castragio de Cées e Gatos,

ASSUNTO: SOLICITAGCAO DE PARECER JURIDICO.

ematendimento &s necessidades da Secretaria Municipal de Satide de Ribas do Rio Pardo/MS.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas na minuta do edital de credenciamento, na modalidade CREDENCIAMENTO, referente
Processo Licitatordo n® 102/2024, para contratagdio acima.

Atenciosamente,

Michely da Fonseca
Gerencia de Licitagdo

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo

Anexo(s)

FLS. 001 A 002 - DEMANDA pdf

FLS. 003 A 007 - PPA.pdf

FLS. 008 A 010 - PORTARIA 009-2024 .pdf

FLS. 011 A 064 - DECRETO 046-2023.pdf

FLS. 065 A 078 - ETP.pdf

FLS. 079 A 080 - SOLICITACAO.pdf

FLS. 081 A 094 - COTACAO E RESULTADO.pdf
FLS. 095 - ANEXO C pdf

FLS. 096 A 100 - ANEXO D.pdf

FLS. 101 A 127 - TERMO DE REFERENCIA pdf
FLS. 128 A 132 - DECRETQ 070 E PEDIDO DE RESERVA.pdf
FLS. 133 A 168 - MINUTA DO EDITAL .pdf
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y De: LARISSA FERNANDA SANTOS
L% Para: DEPARTAMENTO DE LICIT, A(}AO
Data: 15 de outubro de 2024 as 10:53

Prezados, bomdia!

Segue emanexo Parecer Juridico, conforme solicitado.

Atenciosanente,

Larissa Santos

Anexo(s)
P.} 329.2024 Credenciamento inicial.pdf
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PARECER JURIDICO proc. 103/34
Assunto: Analise processo RUB._$um

Processo Licitatorio n° 102/2024

Parecer Juridico n°® 329/2024

PARECER JURIDICO. LEI 14.133/21, DECRETO
MUNICIPAL 045/2023, PROCEDIMENTOS
AUXILIARES, CREDENCIAMENTO, PARALELA E
NAO EXCLUDENTE, SERVICO DE CASTRACAO
DE CAES E GATOS. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade o Credenciamento empresas especializadas para a prestagio dos setvigos de
castragdo de cies e gatos, por meio da Sectetatia Municipal de Satide/ Fundo Municipal de
Satde da Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS, nos tetmos da abaixo, conforme condi¢oes
e exigéncias estabelecidas neste insttumento.

Os seguintes documentos sido televantes para a anélise juridica: I)
Documento de formalizagio da demanda; IT) Despacho da secretaria municipal; ITT) Pesquisa
de mercado com cotagdes de pregos; IV) Pedido de Reserva Or¢amentiria; V) Estudo
técnico preliminar; VI) Termo de referéncia; VII) Minuta do Edital, Termo de
Credenciamento e anexos.

E a sintese do necessario.
APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e II, da Lei
n° 14.133, de 2021, sendo vejamos;

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento _juridico da Administragio, que realigard controle prévio de legalidade mediante andlise
Juridica da contratagio. § 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da
Administragdo deverd: I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de
prioridade; II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato ¢
de direito levados em consideragao na andlise juridica.

Prefeitura Municipal de Bibas do i
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o contiéle prévio de
legalidade se di em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagio, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbrica¢io com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre lemas ndo juridicos, lais como os téinicos, administrativos on de
conventéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde
que enfatizando o cardler discriciondrio de sen acatamento.

De fato, presume-se que as especifica¢des técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgio, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio
do interesse publico. O mesmo se pressupde telagio ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgio de
assessoramento juridico exercer a auditotia quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectto de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio
apontadas para fins de sua cotregao.

FUNDAMENTOS

De inicio, é importante entendermos o conceito do credenciamento com
base na Lei 14.133/21, o qual estd posto no Atrt. 6°, XLIII. XLIII - credenciamento: processo
administrativo de chamamento publico em que a Administragio Publica convoca
interessados em prestar servios ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgio ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o
credenciamento como uma modalidade de licitagdo, mas tal hipétese como um dos
procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, I.

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagio do

credenciamento, vejamos:
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes Hipoteses de

TEWREEETTURA

contratagio: I - paralela e nio excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa
para a Administragio a realizacio de contratagSes simultdneas em
condi¢bes padronizadas; II - com :elegdo a critério de terceiros: caso em
que a selegio do contratado estd a cargo do beneficidtio direto da
prestagdo; III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagio constante
do valor da prestagio e das condigdes de contratagio inviabiliza a sele¢io
de agente por meio de processo de licitagio. Parigrafo unico. Os
procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras: I - a Administracio deverid divulgar e
manter a disposi¢io do publico, em sitio eletronico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados; I - na hipétese do inciso I do caput
deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagio imediata e
simultinea de todos os credenciados, deverio set adotados critérios
objetivos de disttibuigio da demanda; III - o edital de chamamento de
interessados deverd prever as condigées padronizadas de contratagio e,
nas hip6teses dos incisos I e IT do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratagdo; IV - na hipdtese do inciso III do caput deste attigo, a
Administragio deverd registrar as cotagdes de mercado vigentes no
momento da contratagio; V - ndo serd petmitido o cometimento a
terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da
Administragio; VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

Nesse sentido, a administtacio busca realizar a contratagio, como ja
citado, de pessoas juridicas especializadas para realizacio de manuten¢io preventiva e
corretiva de veiculos e maquinas pedadas da frota municipal.

Tal contratagdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso I do Art. 79,
tendo em vista que a conttatacio das empresas seria [aralela e nio excludente, ou seja, todas
as empresas credenciadas vao ser contratadas, embora nio necessariamente a0 mesmo
tempo, conforme o Paragrafo Unico, II também do Att. 79.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam
alinhados com os principios constitucionais que tegem a administracido publica, em especial
os do Art. 37, caput da Constitui¢do Federal.

Digno de nota, além das disposi¢Oes gerais acerca das contratagdes
publicas dmbito nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tem a
responsabilidade de regulamentar a aplica¢io da mesma em seus ambitos locais, adequando
o que entender necessario pata sua realidade, regulamenta¢io essa que esta posta no artigo
44, do Decteto Municipal n® 46/2023 do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS.

O referido decreto, em seu Art. 44 regulamenta de forma especifica a
hipétese do credenciamento na sua forma paralela e nio excludente.

Prefeitura Municipsd de Ribas do Rio Parde
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Art. 44. O credenciamento ¢ indicado quando: I - Houver demonstragio
inequivoca de que a necessidade da Administragio s6 poderia ser realizada
desta forma; IT - Nio for possivel a competi¢io entre os intetessados para
a prestagio de um objeto que puder ser realizado indistintamente por
todos os que desejarem contratar com a Administragio e pteencherem os
requisitos de habilitagdo, especialmente quando a escolha, em cada caso
concreto, do fornecedor do produto ou prestador do servigo nio incumbir
a propria Administracao; ITI-A contratagio simultinea do maior nimeto
possivel de interessados atender em maior medida o interesse publico por
ser inviavel estabelecer critérios de distingio entre os interessados ou suas
respectivas propostas em razao da uniformidade de pre¢os de mercado. §
1° O valor da contratagio decorrente do credenciamento sera predefinido
pela Administragdo e compativel com os pre¢os praticados no metcado,
sendo admitida a utilizagdo de tabelas de relevancia para sua determinagaio.
§ 2°0 Em razio das especificidades do mercado, caso nio seja viavel o
preestabelecimento de wvalor nos termos do §1°, deste artigo, a
Administracio devera prever a forma-com a qual serd apurada a adequagio
dos pregos praticados nas contrata¢oes decorrentes do credenciamento. §
3° Sdo condigbes para a habilitacio juridica dos credenciados o
atendimento dos requusitos da Lei Organica Municipal.

Ou seja, o regulamento interno do municipio estabelece regras de como
devera ser o procedimento do credenciamento, bem como a forma que deverd ocorrer a
efetiva contratacio e chamamento das pessoas juridicas credenciadas pata a prestagio dos
servigos ou fornecimento dos produtos.

DOS REQUISITOS LEGAIS

Assim, analisando os documentos que compde a instrugio do processo de
contratagido, constata-se a presen¢a da defini¢io do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizagio da Autoridade Competente para a instauragao do processo de
contratagio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsio de dotagao
otcamentiria, o termo de referéncia, a minuta do Edital, Termo de Credenciamento e seus
anexos.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugio mais adequada para atendimento da necessidade publica, nos termos
apresentados no ETP, fls. 70, sendo vejamos:
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O doutrinador Marga! Justin Filho {FILHO, Margal Justin. Comentarios a Le! de Licitagses e Contratos
Administrativos — ed. 2021, pag. 1129) conceltua o credenciamento como:
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No mesme sentido, a Lel 14.133722021 derou o credenc como uma contratagio direta, por
inexigibilidads de licitago, nos termos do inciso IV, do art. 74 da Lei 14.133/2021, senso, vejamos:

:;l, 74, E inexighvel & ichaqao quando invidve! & compatioio, em especial oS casos

IV‘-abidooquodsvamoawssmw por meio de

(grifo nosso)
Nopresenhecasoascundlwesemmossewim 3 ser s#io pad e
forem d de modo que, serfo contratagBes simullaneas.

Seguindo a anilise, verifica-se que o termo de referéncia/ elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicio do objeto,
justificativa, prazo de entrega e condi¢des de execucio, condi¢des de pagamento, dotagio
or¢amentaria, obriga¢oes da Contratante e da Contratada, fiscalizagio, extingdo do termo e
sangGes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII
do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem
os seguintes elementos: definigio do objeto, necessidade de contratagio e justificativa,
especificagio técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos
de habilitagio, obtigagdes minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados
pretendidos, riscos e declaragio de viabilidade, portanto, encontra-se em petfeita harmonia
ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, é possivel aferit que a fase preparatéria do certame
encontrasse em consonincia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO E SEUS ANEXOS

Passamos 2 anilise dos elementos abordados na minuta do edital de
credenciamento e sua concordincia com as imposi¢des do art. 79 da Lei de Licitagoes.

Importante mencionat que o ctedenciamento é sistema por meio do qual
a Administra¢io Publica convoca todos os interessados em prestar servigos ou fornecer bens,
para que, preenchendo os requisitos necessirios, credenciem-se junto ao 6rgio ou entidade
para executar o objeto quando convocados.

Prefeltura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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Por fim, nota-se que a minuta do edital prevé desde logo&angdes aos
contratados com base na Lei de Licitagdes, cori > as san¢cles de adverténcia, multa,
impedimento de contratar e licitar.

Portanto, de acordo com o regramento legal, a doutrina e a jutisprudéncia
dos Tribunais, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administragio estd autorizada a
promover a contratagio pretendida. Nessa senda, verifico que o presente Edital de
Credenciamento cumpte com as formalidades Legais.

Desse modo, esta consultoria juridica entende mediante o exame prévio
de legalidade que a adogio do instituto do ctedenciamento no caso sub exame estd cotreta a
luz do que preconiza os atts. 74, inciso IV, art. 78, 1, e art. 79, incisos I a VII todos da Lei
federal 14.133/2021.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o sistema de credenciamento deve ser
norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constitui¢io Federal, e nos termos
dos arts. 74, inciso IV, art. 78, I, e art. 79, inciso I todos da Lei federal 14.133/2021 e suas
alteragdes, o que o teveste de licitude razio pela qual opino pela aprovagio do Edital, minuta,
e demais anexos.

E o parecer que submeto a consideragio superior, ressaltando que o
parecer possul cariter opinativo, salienta que a analise juridica sobte o procedimento se
restringe a perfeita aplicagio da legalidade, ficando os critétios de conveniéncia e
oportunidade a cargo da autoridade superior competente.

E a manifestagio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisio.

Ribas do Rio Pardo/MS, 15 de outubro de 2024.

NTO!
4 GHBR, A
£ IAC/OAB L
: } 8000180, OU=
Y VideoConfmpniia, OU=
FE A Assinatiia Yipp &3, OU=
Y - ADVOBA%O» Eus o
= a SA
e T

LARISSA FERNANDA SANTOS

Assessora Jutidica - Portaria n® 006/2023

OAB/MG n°. 136.515
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