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DEPARTAMENTOQ DE LICITAGAO
Emviado por: Adriana Siqueira Lins {adianaling)

: LARISSA FERNANDA SANTOS
: 27 de novernbro de 2024 as 18:23

PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N 114/2024.

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

Fis. MO
~pROC. He v
RUE. B

OBJETO: Contratagio de shows da "BANDA LILAS" para a programagiio do REVEILLON 2024, ematendimento a Secretaria de Educacio
(Departanentio de Cultura) do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS5.

Com a presente vimos soficitar Parecer Juridico com vistas no processo, na modalidade inexigibilidade , referente Processo Licitatério n® 114/2024. para

contratacBo acima.

Adriana Lins

Departamento de Licitagio

Pref. Municipal de Ribas do rio Pardo

Arquivo(s) néo unificado(s)
PROCESSO 114-24 Bamda Lilds.rar
INEXIGIBILIDADE - BANDA LILAS rar
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] % De:  LARISSA FERNANDA SANTOS
wipg” Para: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
Data: 28 de novembro de 2024 as 09:39

Prezados, boa tarde!

Conforne soficitado segue einanexo Parecer Juridico.

Atenciosarente, .

Larissa Santos

Anexol(s}
PJ 3862024 Inexigibilidade Banda Lilas.pdf
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Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitagio

Processo n° 114/2024
Parecer Juridico n® 386/2024

EMENTA CONTRATACAO ARTISTICA
MUSICAL "BANDA LILAS" PARA A
PROGRAMAGAO DO REVEILLON 2024,
EM ATENDIMENTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO  (DEPARTAMENTO DE
CULTURA) DO MUNICIPIO DE RIBAS DO
RIO PARDO/MS. ARTIGO 74, I, DA LEI N°
14.133/2021. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Por despacho da Secretaria Municipal Educagio/ Departamento de
Cultura, dando prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este
asséssoramento ]undlco o presente processa para analise da contratagio direta, por
mexigibilidade de licitagao, ob]etn;'ando a contratacdo artistica musical da "BANDA LILAS"
para a programag¢io do REVEILLON 2024, em atendimento a Secretaria de Educacao
(Departamento de Cultura) do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, na forma do artigo 74,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, instruindo-se o presente processo com as comunicagdes e
fases exigidas na forma da lei.

O processo veio instuido com os documentos abaixo relacionados, em
atendimento ao preconizado. no artigo 72 da Lei Federal na 14.133/202112, que dispde
acerca da documentagio que deve ser observada quando da. contratacio direta por
inexigibilidade:

1 - Documento para formalizacio de demanda, contendo a justificativa da necessidade da
contratacio e a indicacio do servidor ou equipe responsavel pelo planejamento da
contratagio, fls.01/04;

TI- Proposta dos servigos atualizada e comprovagio da consagragio pela critica especializada
ou pela opinido publica fls. 138/141, e Declaragiio de Exclusividade, fls. 08;

T Plano Plurianual- PPA, fls. 10/16;

IV- Decreto n® 46/2023, fis. 20/73;
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V- Estudo Técnico Preliminar, assinado, rubricado e datado pela equipe de planejamento da
contratagio, com a estimativa de despesa, na forma sstabelecida no art. 23 desta Lei, e
docurnentos, 74/108;

VI- Termo de Referéncia, assinado, rubrcado e datado pela equipe de planejamento da
contratacio e aprovado pela autoridade méxima do 41gio demandante, fls. 115/137;

VIII - Documentacio de habilitacio da conitratads, incluido proposta de prego atualizada,
fls. 141/161;

IX- Prévia dotagio orgamentana no valor estimado da despesa, fls. 162/166;

LS. 090

X- Pesquisa de prego, fls. 168/170;

o o proc.4tul 24
VII - Justificativa do preco e razdes de escolha do Contratado, fis. 171/175; .

VIII- Minuta do contrato, fls. 176/186; RUE. e R

Oportuno esclirecer que o exame deste drgdo de assessoramento purdico
é feito nos termos do art. 53, caput, da Lei n° 13.144/2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e opostunidade da contratagio em si. Nada obstante, tecomenda-se que a drea
responsavel atente sempre para o prncipio da impessoalidade, gue deve nortear as compras
e contratacdes realizadas pela Administragio Pablica, ainda com miais rigidez em se tratando
de contratacio direta, excecio # regra da licitagdo.

E o relatério.
ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a présente anilise considerard tio somente os aspectos
estritamente juridicos dﬁ'.t;[uestﬁo trazida a0 exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da
premissa bisica de que, ao propor a solugio administrativa ora analisada, o administrador
ptiblico se certificon quanto 4s possibilidades orgamentirias, financeiras; organizacionais e
administrativas, levando em consideracio as andlises econémicas e sociais de sua
competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores
jaddicos se limita 4 andlise da compatibilidade jurdica da matéria trazida a exame, nio
podendo manifestar sobre a discricionariedade da escolha dos artistas envolvidos na
contratagio, sem prejuizo de, evenmalmente sugerir sohicdes vislumbradas por esta unidade
de assessoramerito puidico, que dévem ser objeto de consideragio por parte do gestor, que
detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacdo de politicas ptiblicas no ambito
municipal, nos limites do seu juizo de mérito. '

DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO
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PREFEITURA
E cedico que 2 obrigacio das contrataces piiblicas se subordina ao regime
das licitagGes e possui raiz constitucional, como 'p_recoﬁizado no-inasoe XXI do art. 37 da
Carta Magna, que estabelece que obras, servigos, compras e alienacées serfio contratadas
mediante processo licitatério, sendo estd a regra.
A matéta foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagio
em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagio (art: 75); e b) inexigibilidade de
licitagdo (art.74),
Conforme dispde o artigo 74, inciso I, da Lein® 14. 133/2021, ¢ memgn'ﬁ]_.
a licitagio quandc houver inviabilidade de competi¢io nos casos de contratagio de

s. )0l

profissional dé setor artistico consagrado pela critica especwhzada ou pela opmiio pubhc@ROC 14 i 24
RUS.OB._____

in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a conpetigio, enr especial nos casos
de: (...} II - contratagiio de profissional do setor artistico, diretaniente ou por mitio de
empresdnio exclusivo, deside.qneé ronsagtndo pela ciitica especializada ou pela opinido
priblica;

Ensina a doutn’na, essa situacio de inwiabilidade de competicio se
fundamenta na essencialidade das caracteristicas do profissional que sera contratddo, ou seja,
na siia mtﬁvidlla]i'dade, para fins de atendimento do interesse pﬁblico ern urma dada situacio.
E que, embora haja diferentes alternativas para atender o interesse piiblico, a natureza
personalissima da atuagio do particular almejada impede que se realize um julgamento
objetivo — diferentemente do que sucede nos casos de licitagio na modalidade concurso, pox
exemplo.

Desta feita, tem-se que a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada,
espeualmeute no Ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressio

“empresano exchisivoe™

Nesse intento, o pardgrafo 2° do art: 74 assim dispde:

Art. 74 (..) () § 2° Para fins do disposte ro inciso I do. caput deste artigo,
considera-se empresdrio exclusivo a pessea fisica on juridica que possna contrate,
declaragio, carta ot owfro documento que afeste a exclusividade pernranente e continna
de representagiio, no Pais ot emr Estado especifico, do profissional do sefor artistico,
afastada a pombif:dade de contratagio - direta por ineagibilidade por meio de
empresdrio com representagiio resirita a evento on focal especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (actigo 74, 11, da
Lei n® 14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagio
direta, de cariter cumulativo, a réilizacio de contratacio divetamente com o artista ou por
intermédio de ‘empresario exclusivo e a demonstragiio de consagracio do artista perante a
ciitica especializada ou opinifo piiblica.
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Em relagio ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de inexigibilidade

em questio exige que a contratagio seja feita diretamente com o artista ou por meio de
empresatio exclusivo.

Dispde o artigo 74, § 2°, que a esclusividade do empresirio (pessoa fisica
on mnchca) deve sér comprovada poxr meio de “contrato, dedaragao,_ cirta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de reptesentacio, no Pafs ou

em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada 'a possibilidade dp| g | 99,

contratagiio direta pot inexigibilidade por meio de empresirio com tepresentacio restrita:a
evento ou local especifico™.

Tratando-se de negédcio juridico de agenciamento e/ou represeutagﬁg‘“”'

firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve seéx providenciado é o
contrato, declaracic, carta ou outro documento idéneo, registrado em cartério para esse fim,
estando acostado aos autos o contrato que comprova a exclusividade.

E por meio desses documentos que a Administracio Publica tomard
conhecimenté acerca da remunéragio cobradz pelo empresado, se 6 mesmo € exclusivo do
artista & se atna em seu Ambito territonal, bem como-se o contrato é vigente.

No que diz respeito 4 segunda parte do raciccinio, nota-se a presenga da
conjungio “ow” no indiso II do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de
ambas as formas de consagracio do artista, bastando apenas uma (consagracfio do artista
perante a cotica especializada ou opintio publica).

A consagracio pela critica especializada é ‘evidenciada por meio da
manifestacio de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende
contratar via inexigibilidade de licitagao. Essa manifestagio, por ébvio, ndo consiste apenas
na mengiio a apresenta¢des, pois critico é aquele que escreve ou comenta arte, analisando
seus vArios parametios de qualidade.

Tem-se como caracteristica presente neste tipo de contratacdo a opgio de
um profissional ‘que, considerando as alternativas disponiveis, mais se amolda a finalidade
cultura especifica 'que a Administracio pretende executar, bem como o seu reconhecimento
e consagragio junto a midia especializada, sendo este o entendimento da Procuradoria Geral
o Estado do MS, confonmne se obtém do séu parecer referencial, senfo vejamos:

“Quanto a razio para a escolha do contratado, esta devers ser apresentada
4 Iuz dos préstimos do artista e da necessidade ‘piiblica que se pretende
atender, resguardada a impessoalidade no processo de escolha, que se
encontra atrelada 4 demonstracio de que o -pi:oﬂssional a ser contratado é
consagrado pela ciitica espectalizada ou pela opinifio piblica: Diante da
compreensic de que a discricionadedade na escolha pelo gestor niio
tepresenta mera liberalidade, é oportunc reiterar que os atos da
Admmistragio Publica devem ser deﬁidamente motivados, apontados os
fundamentos que justificam a opgio daquele profissional, em especifico,
inclusive em detrimento de alternativas disponiveis e a Iuz da
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compatibilidade entre & espécie de trabalho artistico a ser contratado e a
finalidade cultural especifica do evento .” (Processo n® 15/0006.553/2021
Data: 19/05/2022)

No que tange a opinido pubhca, tem-se que foi acostado aos autos
imimeras reportagens que comprovam o reconhecimento do casntor frente a midia
especializada, salientando se tratar de um artista local, que regionalmente possuivgy g 1 4 >
grande alcance publico, reforgando a justificativa da importancia cultural da fes.ta
para regido. ROC. LLL_LLQ-_J_.

No caso concreto, éntende-sé que tal requisito vem aduzido no protesﬁ‘v = -—-—QE-'—'
janto ao Estudo Técnico Preliminar, assim como na justificativa do Secretirio Municipal de
Educagfo, ressaltando que nio cabe a Assessora Juridica adentrar na discricionariedade da
escolha dos artistas a serem contratados pela Administragfio, sendo estd uma prerrogativa
exclusivo do gestor responsavel.

Como em qualquer outra contratagio publica, a lupdtese sob exame
também exige funidamentadas justificativas quanto ao prego {art. 72, inciso VII, Lei n°
14.133/2021) ofertado pelo srtista selecionado pela Administragio Phiblica.

Quanto  justificativa de precos, deve 2. Administragio verificar se o caché
cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida
:equexida'pe_lo artista em outias apreseritagBes suas, séja para 4 iniciativa privada, seja para
outros érgios/entidades da Administracdo Publica, motivo pelo qual tal consulta podera
inchair tanto c')'p):ec;cx cobrado em eventos particulares come em eventos custeados por verba
piblica.

Os documentos juntados as' fls. 168/170, parecemn demonstrar que os
precos estiio de acordo com os praticados no mercado pela artista, indo ac encontro do que
dispde a legislagio.

O primeito passo na instrugdo do processo de contratacio direta é
oficializar a demanda, o que, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em tomo da
contratacio, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servicos
e indicar a data limite para o atendimento da necessidade, o que foi observado no presente.

Especificamente sobre 2 contratagio direta de artista com fulcro no art.
74, I, da Lei n° 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descrigio do objeto contenha
detalhaments do bem ou servigo artistico, relacionando itens como mateqial de coufeccﬁo
do bem, roteiro, figurino, cenirio, equipamentos técnicos especializados, integrantes de
grupo artistico, tempo de execucio do servigo, repertdrio ou outros elementos, de acordo
com ¢ objeto do contrato. In casu, o Estudo Técpico Preliminar apresentado pela Secretaiia
requisitante atende ac inciso I, do artige 72, da Lei de Licitagdes e Contratos.

Pr‘o'sse’guiﬂdb’, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa ¢ da demonstragio da compatibilidade da previséo
de recursos or¢amentirios com 0 COMPIOMISSQ & ST assumido.
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Em relagio 2 disponibilidade orcamieritatia, Decreto n® 70/2023 de

delegaciio e autorizacio. para que os ordenadores de despesa assinem documentos contibeis,

e Nota de reserva orcamentiria, emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de
recursos para fazer frente a despesa.

Apos a juitada da docnmenta(;ao pertinente, a equipe técnica da
Administragio Piblica contratante devera aprecid-la, manifestando-se pela concordancia ou

ndo quanto A presenga dos requisifos amitde enfrentados. E o que prevé o inciso 11l do FﬂIftS
72 da Lei n® 14.133/2021. '

I —

proC.LLM

DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA'E "

DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

Referente 4 pessoa, fisici ou jurdica, a ser contratada, deve a
Administragio se certificar de que a futura cont_zatada_possui a necessiria aptiddo juridica
para a sercontratada, nos terrnos da lei.

A verficagiio quanto 4 possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa é realizada por meio de aferigio quanto zos requisitos de habilitagdo dispostos em lei.
Nesse sefitido, no que tange aos processos de contiatacio direta, a Lei n® 14.133/2021 assim
dispde:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexipbilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser iistruids o os seguintes documeirios: L J17-
comprovagiio de.que o confratade preenche o5 reqriisitos de babifitacio e qualficagio
pHinimd Wecessaria;
O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sna vez, esclarece o conceito de
habilitacdo:

Art 62, A habilitagio ¢ a fase da licitaghio s que se verifica o conjunto de iiformagies
¢ docnmentos necessdrios e siuficientes para denonsirar a r@aczdade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, d.rwdmda-;e enn: I - juridica; 1T - técnica; I - fiscal, social
¢ trabalbista; TV — econémicofinanceira:

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que 2 habilitagio juridica deve ser
limitada 4 comprovagio de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagio
para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar,

Acerca da comprovagio da regularidade fiscal, social e trabalhista da
contratada, nos termos do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitacdes ﬁ.rm! social ¢ trabalhista serdo aferidas mediante a vertficagio
dos seguintes requisitos: I - a inscrihio ne Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); II - a inscricio no cadastro de
‘rontribuintes estadnal ef on minnicipal, se bouver, relative go dowsicilio on sede do
Fiditaite, pertinente ao sex vawo de afividade ¢ comipativel cons o objets contratual; 11 -
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a reguiaridade peranite a Fazenda faderal, estadual ef on municipal do domicilia on sede
do licitants, on onira egﬁimfenfe', na forma da Jet; IV - a regularidade relativa a
Seguridade Social ¢ a0 FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
institnidos por Iy 17 - a regularidade perante a Justica do Trabalbe; T'T - o
cumprimento do disposto no inciso XXXTII do art. 7* da Constituigiio Federal,

Acerca dos requisitos de habilitacio (inciso V), parece niio haver maiores
dificuldades. Sdoc aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uhtaS- -LQ--—-—-—
licitacdo/contratagiio publica e que se encontram previstos nos aits. 62 e ss, da LmF’ROC g2y fat !
14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo em questio..
e kP

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autonzac;ao da autoudade
competente para 2 contratagio e realizagdo da. despesa por inexigibilidade, a qual deve ser
mstrmida com despacho motivado e mantida i disposicio do piiblico em sitio eletronico
oficial (art. 72, VIII e pardgrafo inico, da Let n. 14.133/21).

Por fim, é necessagio conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competerite que Autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio
eleito pela Lei n° 14.133/2021 para instivinentaliza-la compreende 6 sitio eletidnico oficial
(act. 72, paragrafo tinico).

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpndos os
requisitos exigidos pela lei, 4 contratagio podera ser enquadrada enquanto hipétese de
inexigibilidade de licitagio, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto 2 ser contratado pela via direta, e o
atendimento a0 que dispde a legislacio que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica
da inexigibilidade da licitagio pretendida, com fulcro no arhgo 74, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e téenico, ermn da
opornmidade e conveniéncia da decisdio adotada.

Ea manifestacio, salvo melhor juizo, que apresentamos para deciséo.
Ribas do Rio Pardo/MS, 28 de novembro de 2024.

. s e _omdL it
ey

LARISSA Eiiises
FERNANDEE8ss
A SANTOS—--MM,,,,‘M

LARISSA FERNANDA SANTOS
-Assessora Juridica - Portaria n® 006/2023

OAB/MG n°. 136.515
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