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DEPARTAMENTO DE LICITAGAO
Enviado por: Adriana Siqueira Lins {adrianalins)
: LARISSA FERNANDA SANTOS

1 07 de novembro de 2024 as 16:54

DA GERENCIA DE LICTAGAO

A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 109/2024
ASSUNTO: SOLICITACAC DE PARECER JURIDICO.

OBIETO:

Adesfio & Ata de Registro de Pregos n. 1/2024 do Pregiio Eletrénico n° 7/2024, do Conséreio Infermunicipal de Satde -CIS -AVH, formalizada
atraves; do processo administrativo ri® 11/24, para confratagéio de empresa para aquisicio de veiculos autorotores, ematendimento as
necessiklades da Secretaria Municipal de Satide do municipio de Ribas do Rio Pardo « MS.

Com a presente vimos sdlicitar Parecer Juridico com vistas na minuta do contrato, na modalidade ADESAQ, referente Processo Licitatério n® 109/2024.

Adriana Lins
Departamento de Licitagdo

Pref. Municipal de Ribas do rio Pardo

Arquivo(s) ndo unificado(s)
ADESAO - VAN ZERO KM - (SAUDE).rar



#2

23702 /2024 - Licitactes - CONTRATO

i De:  LARISSA FERNANDA SANTOS
¥ Para: DEPARTAMENTO DE LICITACAQ
Data: 08 de novembro de 2024 as 11:16

Prezados, bomdia!
Conforne solicitado segue emancxo Parecer Juridico com vistas na mimita do contrato, na imodalidade ADESAQ, referente Processo Licitatario

n° 109/2024.
Atenciosamente, N l"'"L s, ﬁ';a{z
PROC. 109144
Larissa Santos : RUB e B
Anexo(s)

PJ 362.2024 Adeséo.pdf
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Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Liatagio -
RUB. QY

Processo n® 109/2024
Adesfio atan® 01/2024 Processo Administrativo n° 11/2024 Pregio Eletrénico 07/2024
Parecer Juridico n® 362/2024

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO DE
ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 01/2024,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11/2024, PREGAO
ELETRONICO N°.  07/2024, DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE AVH, PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO-MS.
ANAIISE DO FEITO. PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE DO ATO. LEGALIDADE. COM
PREVISAO LEGAL, NO ARTIGO 86, §3°, 1, DA LEI
14.133/2021 E NO ART. 31 DO DECRETO N°: DECRETO
N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023.

RELATORIO

Versam os presentes autos a respeito da solicitagio do Departamento de
LicitagBes e Contratos, encaminhado pela senhora Secretiria de Satide, que solicita parecer
sobre a possibilidade de adesio 4 Ata de Registro de Pregos n. 1/2024 do Pregio Eletrénico
n°® 7/2024, do Consércio Intermunicipal de Satide -CIS -AVH, formmalizada através do
processo administrativo n° 11/24, para contratagio de empresa para aquisi¢do de veiculos
automotores, em atendimento as npecessidades da Secretaria Municipal de Satde do
municipio de Ribas do Rio Pardo/MS.

Umma vez caracterizado o objeto a ser contratado, foi elaborada uma tabela de
quantitativo e prego dos itens da ata que pretende aderir, informando ainda que foram feitas
pesquisas de pregos para a aquisi¢io do referido objeto.

Durante a realizagiao da pesquisa de pregos foi identificado que a adesdo a
Ata de Registro de Pregos em questiio, seria mais vantajoso, vez que os valores ali compilados
se encontravam abaixo dos valores de mercado, conforme se depreende do resultado de
cotagio.

Dos autos, verifica a solicitagio de informagdes quanto a disponibilidade de
crédito orgamentirio, em manifestagio, o setor responsavel informou acerca da existéncia
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de dbtagﬁo orgamentiria suficiente para a quitagio da obrigagio, atiavés do pedido de reserva
financeira, em perfeito atendimento ao disposto no artigo 42, da LC101/2000.

Ressalta-se que fol encaminhado pela autoridade competente da Prefeitura Municipal de
Ribas do Rio Pardo- MS, solicitagio de autorizagio para Ata de Registro de Pregos IN°
01/2024, Processo Administrativo n°. 11/2024, pregio eletrénico n°. 07/2024, Consdrcio
Intermunicipal de Saide -CIS -AVH, para contratagio de empresa especializada no
fornecimento de veiculos automotores, constando- ainda dos autos a concordincia no
fornecimento do referido objeto e autorizagdo do oSrpfio gerenciador e da empresa
BELABRU COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.,, inscrita no CNPJ sob o n®
03.353.258/0001-60.

A anidlise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da
possibilidade ou nio de se efetuar a adesfio da ata de registro de pregos pretendida, nio
cabendo a analise acerca de qualquer cariter técnico, econdmico e/ou discricionirio.

E o breve relatério, passemos a opinar.
I1. DA ANALISE JURIDICA

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribui¢Ses do 6rgio de
assessoramento juridico da Administragio, estabelece que cabe a ele realizar prévio contrele
de legalidade, mediante andlise juridica das conttatagéles publicas. Dentre tais atribuicdes, estd
a anilise de questdes envolvendo adesio a atas de registro de prego. Nesse sentido, € o que
se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/21: |

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio segnird para o drgdo de
assessonamento juridico da Administragio, que realizard controle prévie de legakidade
mediante andlise juridica da contratagio. {...) § 4° Na forma deste artigo, o orgio de
assessoramento juridico da Adwinistragio também realizard controle previo de
legalidade de contratagbes diretas, acordos, fermos de cooperagdo, convénios, ajnstes,
adesées a atas de registro de pregos, ontros instrmentos congéneres e de seus termos
aditivos. {...)

Assim, a presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou j efetivados.

Nossa fungio é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensio do rsco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugio
recomendada. '

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relaciio a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
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DO RIO PARDO

FREFEITURA .
especificos imprescindivels para a sua adequacio #s necessidades da Administragfo,
observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever ressaltar que determinadas observagdes sio
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autosidade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nio, tais ponderagdes.

III. DA FUNDAMENTACAO

Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n® 14.133/21 prevé
os 61giios gerenciador, participante e nio participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o
qual assim estabelece: :

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XLVII - orgio on entidade
gerenciadora: brgio ou entidade da Administragio Priblica responsdvel pela condngio
do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente; XLV - drplo on entidade parficipante: orgdo on
entidade da Administragio Piiblica gre participa dos procedimentos iniciats da
contratagio para registro de preos e :ﬂfegra a ata de registro de pregos; XLIX - drgio
on entidade ndo participante: drgde on entidade da Administragio Priblica que nio
participa dos procedirentos inicais da licitagdo _pdm registro de pregos e nio integma a
ata de registro de pregos; (...)

Em sintese, tem-se que o 1egistro de pregos deve ser conduzido pelo 6rgio
gerenciador. Durante a tramitago do feito, no entanto, é possivel a participagiio de outros
o1gios, os quais integrario o registto de precos. Sendo assim, a ata de registro devera ser
elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo o1gao gerenciador e pelos Orgios
participantes.

A legislagdo admite que, apds a formalizagdo da ata de registro de prego,
outros 61gios e entidades procedam 2 adesio. Esses siio considerados érgios/entidades nfio

participantes, sendo que a adesio deve ser realizada em observincia ao que determina o artigo
86, §3°, 1, da Lei n° 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 86. O drgdo on entidade gerenciadera deverd, na fase preparatiria do processa
licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento pribiico de ntencdo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, pessibilitar, pelo pragp minino de
8§ (oite) dias riters, a participagio de ontros drgdos on enfidades na respectiva ala ¢
determinar a estimativa fotal de quantidades da contratagio. § 3°.A faculdade de
aderir ¢ ata de registro de pregos na condigiio de nio participante poderd ser exercida:
(Redagio dada pela Let n° 14.770, de 2023) I- por drgdos e entidades da
Adprinistragio Priblica federal, estadual, distrital e municipal, relativarmente a ata de
registro de pregos de drgdo ou entidade gerenciadora federal, estadnal on distrital; ou
(Tuclnido pela Lei n° 14.770, de 2023,;‘ '

i

o,
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No Ambito municipal, o registro de pregos é regulamentado pelo Decreto
n° 46/23. Esse estabelece que o Municipio de Ribas do Rio Pardo podera aderir a ata de
registro de pregos gerida por 6rgio ou entidade federal, estadual ou municipal. O
procedimento de adesiio, no entanto, devers ser Iealizado de acordo com o que estabelece o
artigo 36 do Decreto Municipal, senfo vejamos;

Art. 36. E permitida a adesio 4s ARP's rmadas pela Adwivisiragio Municipal, por
graisquer orglos da Administragio Priblica, desde gne prevista no instrumento
convocatirio e antforizada expressamente pela antoridade competente, observados os
limites legais. ' :

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito deverd ser
adotado quando o Municipio de Ribas do Rio Pardo/ MS pretender adedr a ata de registro
de pregos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio dever figurar na condigio de
ente nio participante.

No caso em tela, busca-se adeésdo ¢ Ata de Registro de Pregos n. 1/2024
do Pregio Eletrdnico n® 7/2024, do Consdrcio Intermunicipal de Saide -CIS -AVH,
formalizada através do processo administrativo n® 11/24, para contratagio de empresa para
aquisi¢io de veiculos automotores, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal
de Satde do municipio de Ribas do Rio Pardo/MS. Tal ata decorre de processo licitatério
cujo objetivo é a realizacio de aquisigdo, consoante se extrai do subitem 1.1 do termo de
referéncia:

1. bG OBJETD

1.1 AQUSICAQ DE VEICULOS AUTOMOTORES - LICTAGAD COMPARTLHADA - pars o5
ORGADS PARTICIPANTES tazta Meitagdo, em stendimento as cenareise dag Segeiariag Munkipal
de Saide dos munitiplos consorciadon a0 CI5-AVH, de atido com of Guatiafvws linadus no
Anmxp V1, duras o peara da validads ds Ats de Ragisto do Precos, em conkormideda com as
sispadolies degle Bdital o respectivos Aneaos, quo secd regida pela lol fedoral i@ 14,13372021 efo
Datreio Faderel n, HAS22023.

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da
Eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagio,
como se verifica no caso em tela.

No caso em tela é possivel identificar o atendimento ao disposto no artigo
31, do Decreto Federal n® 11.432/23, que determina a apresentagdo de justificativa da
vantagem a adesdio, a demonstragio de compatibilidade dos valores com os praticados no
mercado através da pesquisa de prego como se depreende nos autos, e, por fim a consulta e
aceitagio dos da entidade gerenciadora e do fomecedor, requisito também atendido.

Omnente-se amnda que seja obser-ado, no momento da assinatura do
contrato os limites para adesdo previstos no artigo 3& e seus paragrafos do Decreto Federal
n°. 11.432/23, que imp&e que cada érgio ndo participante podera contratar, por adesio, até
50% do quantitativo de cada item registrado para o éigio gerenciador e drgios participantes,

T
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TRREFEITURA
devendo ainda impedir que o quantitativo total das adesdes exceda o dobro do quantitativo

de cada item registrado na ata de registro de pregos.

De mais a mais, vernifica-se que a vantagern quanto a adesdio a Ata é
inquestionavel, uma vez que 2 Administragdo esta evitando a elaboragiio de mais um processo
administrativo complexo, saltando etapas burocriticas e que geram gastos 2os cofres
publicos, segundo justificativa apresentada pela administragio, fls.71;

“Diante do dispositivo legal e da necessidade no atendimento das
demandas da Secretaria de Saude gqne se faz necessirio face i
Imprescindibilidade da realizagio do transporte intermunicipal de
transporte de pacientes e realizando ampla pesquisa de mercado
acerca da melhor solugdo a ser desenvolvida no presente caso,
identificou-se a possibiidade :::'é aderir ata de registro ele pregos
com produto que se adeque ao desejado. A Ata de Registro de
Precos n. 1/2024 do Pregio Eletrénico n.0 7/2024, do Consdrcio
Intennunicipal de Saide - CIS - AVH, formalizada através do
processo administrativo 0.0 11/2024, em seu item 8§, atende
perfeitamente ao que deseja adquirir esta municipalidade. Assim,
destaca-se qus 0 Orgho ndo participante, conie condsgio fundamental para adeséo deverd
cumprin, previamente, o dever de planeiar a contratagio. Inclusive, conforme
indica precedente do TCU, a contratagio por adesio a atas de
registro de pregos npdo dispensa a realizagio da fase de
planejamento, que € objeto do presente Estudo Técnico Preliminar,
Tao imporianie quanto a demonstragio da compatibilidade das condiges registradas
e ata ds necessidades do 61gde nio participante serd comprovar a adequagdo do prego
registrado em vista dos valores correntes de mercado. Essa é mais uma condigdo para a
adesio a uma atz de registro de pregos, conforme apontam os precedentes do TCU e
definida no inciso Ji do §2° do art.86 da Lei 14.133/2021.”

Ainda ha que ser observado o principio da economicidade, pois veja
que 0 prego em que as aquisi¢des se dardo serdo os mesmos aferidos no processo
licitatério que ocorreu em junho de 2024, '

No mais, em relagio aos documentos obrigatérios, verifica-se também,
conforme avaliagio do departamento responsavel, estar de acordo com a legalidade.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram

adequadamente adotados, nio restando qualquer ir: >edimento quanto a adesdo da ata de
) R
registro de prego em comento.

IV- DA CONCLUSAO

Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuradoria Juridica emite
patecer sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a

E p
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oportunidade dos atos praticados no 4mbito da Administragio, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnicos-administrativa.

Além disso, este parecer possui cariter meramente opinativo, nio
vinculando, portanto, a decisio do gestor. Apesar da aparente conformidade do Processo
Administrativo com a legislagio e com os entendimentos dos Tribunais Judiciais e os
Trbunais de Contas, cabe unicamente ao Gestor Publico decidir quanto 3 contratagio,
restando apenas a essa procuradoria fazer a venﬁcac;ao da possibilidade juridica do processo
trazido para anilise.

Salientando que, o parecer é ccin base na anilise da documentagio
enviada, para a qual darei presun¢io de fidedignidade em razio de estar firmadz por servidor
publico, sendo essas de inteira responsabilidade do servidor subscritor.

Cabe o departaméﬁto solicitante certificar a lisura do processo
certificando-se das certiddes de regulatidades. Cabe também 2 ela a cotreta aplicagio dos
textos legais apresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentagio a fim de
identificar o atendimento 4 norma.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, entende como adequado os
procedimentos administrativos adotados para a Ata de Registro de Pregos n. 1/2024 do
Pregio Eletsénico n® 7/2024, do Consércio Intermunicipal de Saidde -CIS -AVH,
formalizada através do processo administrativo n°® 11/24, para contratagio de empresa para
aquisigio de veiculos automotores, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal
de Satide do municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, pois, condizente com os preceitos legais
estabelecidos pelo disposto no Ast. 86, §3°, L, da Lei 14.133/2023, e Decreto n° 11.462/23,
artigo 31, o que OPINA-SE pela possibilidade juridica da ades#o a ata, com a continuidade
do presente processo em suas fases ulteriores de direito,

E a manifestagiio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisiio.

Ribas do Rio Pardo/MS, 08 de novembro de 2024.

LAR[SSA mmmw T .
FERNAND Wﬂmw FLS 464

= pRoc 109124

n.ﬂasnmamﬂ—-

SANTOS By,

LARISSA FERNAND... SANTOS RUB. 0D
Assessora Juridica - Porta;ia_ n® 006/2023
OAB/MG r°. 136.515
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