PREFEITURA MUNICIPAL FLS

RUB.

| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de pesquisar uma solugao para o fornecimento
de Paes, Sanduiches, Bolos, Salgados, Roscas, Sucos e Refrigerantes, em atendimento a Prefeitura

Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS e suas respectivas Secretarias.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas contidas nos

seguintes atos normativos:

- Constituicao Federal;

- Lein. 14.133/2021 - Lei de Licitacoes;

- Instrugo Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;
- Instru¢do Normativa TCE n° 88/2018 e alteragdes posteriores;
- Lei Orgamentaria Anual;

- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Plano Plurianual;

- Decreto Municipal n. 046/2023.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A secretaria de saude para atendimento ao objeto, busca a contratacdo de empresa especializada
para pées, bolos, salgados, roscas, sucos e refrigerantes, para atendimento das demandas do
hospital municipal e demais unidades de salde.

Assim, justifica-se considerando que se tratam de produtos indispensaveis na area da saude por sua
natureza, que serdo utilizados no hospital municipal para pacientes internos e funcionarios, e nas

unidades de salde.
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Também sera utilizado para atendimento de campanhas de saude tanto na area urbana como rural,
além de atendimento para cursos, capacitagdes, campanha de vacina e outros.

Assim, considerando a essencialidade do objeto, se faz necessaria a presente contratagdo para o
adequado funcionamento de todas as linhas no ambito hospitalar e nas demais unidades de saude,
objetivando garantir a disponibilizagdo de alimentacdo adequada, necessarios para o eficiente
atendimento de pacientes e servidores da rede municipal de salde, visando a qualidade dos servigos
prestados, o qual reflete diretamente na salde e bem estar dos pacientes.

Faz-se necessario o fornecimento de paes, sanduiches, bolos, salgados e outros, com finalidade de
atender as demandas da secretaria de empreendedorismo, tais produtos sdo imprescindiveis para o
desenvolvimento das agdes e atividades desempenhadas em diversos setores, servirdo para das
continuidade as constantes demandas de maneira eficiente e acessiveis. As atividades realizadas
pela secretaria como reunides, treinamentos, oficinas e agdes exigem o fornecimento de lanches para
os participantes e equipes, para o bem estar dos envolvidos e realizagdo das atividades de forma
eficiente. Além disso, dara suporte as tarefas e agdes operacionais necessarias ao bom andamento
desta secretaria.

Muitas vezes, a equipe da Secretaria de obras estdo engajadas em atividades externas que
demandam um esforgo fisico consideravel. O fornecimento de lanches répidos e bebidas ajuda a
garantir que esses funcionarios possam se alimentar adequadamente, mesmo quando néo tem facil
acesso a restaurantes ou cantinas. A disponibilizacdo de alimentos e bebidas € um gesto que contribui
para um ambiente de trabalho mais agradavel e motivador, melhorando o bem-estar geral dos
colaboradores e fortalecendo o espirito de equipe.

Nos ultimos oito meses a secretaria teve um aumento consideravel no numero de servidores, a
secretaria contava com menos de 80 servidores ativos, e atualmente esse numero ultrapassou 120.
Esses funcionarios estdo envolvidos em atividades que incluem deslocamentos para areas rurais
durante toda a semana, onde é essencial que levem alimentos em perfeito estado para o consumo
no local de trabalho. Além disso, ha trabalhadores que executam servigos na cidade e também
consomem esses alimentos. Oferecer um bom café da manha para os funcionarios € de suma

importancia, trazendo beneficios ao iniciar a jornada de trabalho.
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A ampliagdo da equipe ocorreu principalmente pela efetivacédo de novos servidores por meio do
concurso publico e processos seletivos, em resposta a alta demanda que nossa cidade tem
enfrentado, especialmente devido a instalagdo da maior fabrica de celulose do mundo em nosso
municipio.

A presente demanda faz-se imprescindivel para atender a secretaria de esporte e turismo em eventos
institucionais, trabalhos de capacitagao, reunides prolongadas e palestras, garantindo, assim, a salide
e bem estar de servidores e convidados participantes. Como o tempo de duragéo dos eventos séo
longos, faz-se necessario uma pausa para que 0s niveis de energia e atengao sejam reparados e o
cansago ndo se instale entre os participantes, fato que levaria a disperséo. Portanto, a presente
contratagao pode, ndo raro, contribuir com o aumento de produtividade em reunifes extensas, além
de estimular a criatividade dos envolvidos apos a pausa. Além disso, a oferta de lanches nas pausas
promovera a interagéo entre os participantes, contribuindo para a saude fisica e o bem estar, além de
ensejar o melhor rendimento na capacidade cerebral dos participantes dos eventos.

A demanda foi elaborada a partir das necessidades da Secretaria de Assisténcia Social e Habitagao
e seus departamentos, sendo, que o fornecimento de produtos de panificagdo € necesséario em razéo
da necessidade em adquirir os produtos que serao utilizados em diversos eventos como: (reunides,
cursos, palestras, treinamentos, etc...) a serem realizados por esta Secretaria, visto que em todas as
unidades atendidas pela Secretaria de Assisténcia Social e Habitagéo, também necessitam durante
os eventos, que ocorrem semanalmente com a oferta de lanches para os usuarios dos nossos
programas sociais, entre eles, 0s servicos de convivéncia que tem como publico alvo, os idosos,
criangas e adolescentes, casa de acolhimento Pequeno Principe que acolhe criangas e adolescentes
em situacao de graves violagoes de direitos, atua com capacidade maxima com oferta de no minimo
03 refeicdes diarias e os CRAS com o grupo de gestantes.

Nesse contexto, percebe-se a grande demanda de lanches para suprir as necessidades, visto que 0s
fornecimentos dos lanches servem para os diversos eventos dessa Secretaria e setores vinculados a
ela, sendo estes: Centro dos ldosos, Centro Social, CRAS Central, CRAS Estoril, Casa de
Acolhimento, CREAS, Conselho Tutelar e Casa de Passagem.

Assim, é de fundamental importancia a aquisicdo dos produtos, para que a Secretaria possa exercer

suas atividades com qualidade.
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A aquisicao de paes, sanduiches, bolos, salgados, sucos e refrigerantes é essencial para atender as
necessidades das reunides, eventos e treinamentos organizados pela Secretaria de Gestao de
Governo de Ribas do Rio Pardo. Estes itens sdo fundamentais para garantir o bem-estar dos
participantes, proporcionando um ambiente mais acolhedor e favoravel a concentragdo e
produtividade durante os encontros.

Os alimentos e bebidas adquiridos serdo destinados a diversas ocasides, tais como:

« Reunides de planejamento e estratégia;

« Treinamentos e capacitagdes para servidores;

« Eventos comemorativos ou de integracao;

« Visitas de autoridades ou parceiros institucionais.

Além disso, a disponibilizagéo desses itens € uma pratica comum em 6rgéos publicos, pois contribui
para a manutengéo de um ambiente saudavel e receptivo, fortalecendo as relagdes institucionais € o
comprometimento dos servidores e convidados.

Por fim, destaca-se que a aquisigao sera realizada de acordo com as normas vigentes, garantindo a
transparéncia e a correta aplicagao dos recursos publicos.

Esta justificativa tem como objetivo detalhar a necessidade de aquisi¢do de géneros de padaria para
atender setores da Secretaria de Educagdo - Alunos das escolas municipais, os participantes de
cursos pedagogicos e treinamentos administrativos promovidos pela nossa institui¢do. O objetivo é
garantir que todos os envolvidos tenham acesso a alimentos adequados durante as atividades,

contribuindo para uma experiéncia mais produtiva e satisfatoria.

Os cursos pedagogicos e treinamentos administrativos sdo essenciais para o desenvolvimento
profissional e a capacitagao continua dos colaboradores e educadores. A oferta dos géneros promove
momentos de intervalo com alimentos que proporcionam oportunidades para interagdes informais,

promovendo a troca de conhecimentos e experiéncias entre os participantes.

A compra de géneros de padaria, como paes, bolos, biscoitos e bebidas, foi planejada com base na

quantidade de alunos, participantes esperados e na duragao dos cursos e treinamentos. A selecéo
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dos itens considera a necessidade de fornecer opgbes que atendam as diversas preferéncias e

necessidades alimentares.

Considerando a importéncia de proporcionar aos alunos produtos variados, que compde a
alimentacao escolar e um ambiente agradavel e produtivo para os cursos pedagdgicos e treinamentos
administrativos, a compra de géneros de padaria € uma medida que atende a essa necessidade. A
oferta desses alimentos contribuira significativamente para o bem-estar e a eficacia das pessoas

atendidas.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo da empresa responsavel pelo fornecimento objeto deste estudo deverd ocorrer
seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se especialmente as

seguintes questdes:
Requisitos que versam sobre os produtos a serem fornecidos:

O objeto devera ser entregue pela contratada no perimetro urbano do municipio de Ribas do Rio
Pardo — MS, nos enderecos constantes na Autorizagéo de Fornecimento (AF) ou Ordem de Servigo
(0S).

Quanto a entrega bem como as quantidades, devera ser executada de acordo com o estabelecido
neste termo de referéncia, obedecendo os critérios de qualidade e prazo.

A entrega devera ser feita em até 7 dias apos emitida autoriza¢do de fornecimento, estando os objetos
deste termo de referéncia em perfeito estado de conservacao e devidamente lacrados, seguindo todas

as normas de seguranca.

Os alimentos deverao ser, obrigatoriamente, com produtos de primeira qualidade, observando-se as
boas praticas de fabricagdo, ndo podendo ser servidos alimentos frios, engordurados ou
apresentando caracteristicas impréprias ao consumo, zelando sempre pela qualidade dos produtos a

serem fornecidos.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 - Centro - Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: 0800 808 1175 20 200 150

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL FLS

RIBAS?:xv0

RUB.

Os alimentos deveréo ser fornecidos nos padrdes técnicos e sanitarios recomendados, observando-

se os critérios de higieniza¢do durante o pré preparo dos alimentos.

Utilizar utensilios e protegdo nas méos e cabegas para manipulagdo dos alimentos, ressaltando que

0 uso das luvas ndo implica na eliminagéo do processo de higienizagéo e assepsia das maos.

Os produtos deverdo ser entregues devidamente identificados, acondicionados em embalagens
fechadas e em perfeitas condi¢bes para o armazenamento, sendo que, a falta do mesmo implicara

em recusa de recebimento por parte do Requisitante.

O veiculo que sera utilizado para o transporte dos alimentos devera estar em perfeitas condi¢oes de
higiene e limpeza, assim como, os produtos ndo deverao ser transportados com outros que ndo sejam

da mesma espécie, a fim de preservar sua qualidade e evitar riscos de contaminagéo.
Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser
atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratages Sustentaveis.

Requisitos que versam sobre a indicagédo de marca ou modelo:

Nado foram indicadas marcas ou modelos, tendo em vista que ndo se encontram presentes 0s

requisitos previstos no inciso |, do art. 41, da Lei 14.133/2021.
Requisitos que versam sobre a apresentagao de amostras:

N&o foi identificada a necessidade de exigéncia de apresentagdo de amostras para a presente

contratagdo.
Requisitos que versam sobre a subcontratagdo do objeto:
Né&o sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

Requisitos que versam sobre a garantia da contratagao:
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N&o haveré exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021.
Da participagao de consorcio:
Né&o sera admitida a participacao de consorcios.

CONSORCIO: Como regra, é possivel a participagdo de consércios em procedimentos licitatdrios,
nos termos do art. 15 da Lei n. 14.133, de 2021. Porém, 0 mesmo artigo prevé a possibilidade de
apresentacdo de justificativas no procedimento licitatério para vedagdo da participagdo dos

CoNsOrcios.

Assim, trata-se, portanto, de escolha discricionéria do ente licitante que, avaliadas as circunsténcias
de cada caso, decidira pela participagao ou ndo de empresas consorciadas.

Portanto, considera-se a restricdo de participagdo de consorcios a opgao acertada no caso em que
se cuidem de objetos comuns, amplamente comercializados por diversas entidades empresariais, €

que tenderia a cercear as possibilidades de competigéo.

Ademais, no caso em estudo, ndo ha escassez de empresas que forne¢cam o objeto do certame,
tampouco é gravado de complexidade que torne problematica a competi¢éo, sendo desnecessario o
consorciamento entre empresas, que poderia ainda prejudicar a conquista da conjugacgao do menor

preco e do melhor servico, comprometendo a regularidade e a qualidade da alimentagéo fornecida.

Outrossim, o fornecimento dos itens de padaria ndo requer a conjugagao de esforgos de empresas
para viabilizar a participa¢do no certame. Ademais, sendo a licitagdo subdividida em itens, as licitantes
poder&o, se assim for de seu interesse, apresentar proposta para apenas um dos produtos, buscando,

dessa forma, ampliar ao maximo a disputa e a competitividade do certame.

Desta feita, considerando que a licitagéo seré realizada com a premissa, também, de gerar renda e
emprego em todos os municipios do Estado, tornando as aquisi¢des publicas um fator importante no
desenvolvimento local, ndo ha de se incorrer no risco de afastar as empresas locais, capazes de

satisfazer (sozinhas) todas as exigéncias do certame e com potencialidade de ofertar pregos
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competitivos e produtos de qualidade, uma vez que, sediadas localmente, possuem cadeia de

comercializagdo mais curta e dinamica.

Pelas raz6es aduzidas, insta informar que a contratagao em tela ndo admitira a participagao de pessoa

juridica em consércio.
Classificagao quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informagao), o presente

Estudo n&o se classifica como sigiloso.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Em relagéo a estimativa de quantitativos, observa-se que o procedimento em questéo se refere a um
Sistema de Registro de Pregos. Para a definigdo da métrica, foi utilizado o quantitativo do processo
anterior, formalizado em 2023, sob o numero 103/23, conforme Anexo 'B' deste. No referido processo,
considerou-se 0 quantitativo do processo de 2023, porem houve a necessidade de acréscimos em
razéo da abertura de novas escolas, novas unidades de saude e ao aumento no numero de

funcionarios em decorréncia de concurso publico recente.

Os quantitativos do presente Estudo encontram-se detalhado no Anexo “A” deste, resultando na

tabela abaixo:

tem Descricdo do Produto Qte Unid.
1 BAGUETE (UNIDADE) - pé&o francés de aproximadamente 20cm, 7820 UN
recheado de paté de frango, cenoura ralada e alface, montado, e
entregue em embalagem com tampa.
2 BOLO COMUM - EM PLACAS - tipo p&o de 16, sabor baunilha, ja 250 UN
assadas, nas dimensdes 36 X 46 cm, por 3,5 cm de espessura. O
bolo ndo pode se apresentar abatumado ou queimado, deve
apresentar textura macia, confeccionado com matéria prima de
boa qualidade, conforme as especificacdes exigidas.
3 BOLO SIMPLES - tipo caseiro, assado, de sabores variados 1490 UN
(cenoura, mandioca, fuba, chocolate, laranja, formigueiro),
conforme solicitado pela contratante. Em formato arredondado
com furo no meio, sem recheio. Pesando em média 500g.
Acondicionado em embalagem com tampa.
4 MISTO FRIO PRONTO (UNIDADE) - péo francés (50g) com 1 19050 UN
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fatia de presunto (15g) e 1 fatia de mucarela (15g). Embalado
individualmente em plastico leitoso.

5 PAO COM MORTADELA PRONTO (UNIDADE) — p&o francés 12700 UN
(50g) com 2 fatias de mortadela (30g): carne bovina nobre,
defumada, apresentagdo fatiada e de primeira qualidade.
Embalado individualmente em plastico leitoso.

6 PAO DE CACHORRO QUENTE (UNIDADE) - peso de 40g cada 26300 UN
unidade, preparado a partir de matérias-primas sas de primeira
qualidade, isentas de matéria terrosa e parasitas e em perfeito
estado de conservagdo. Serd rejeitado o pao amassado,
queimado ou mal cozido, com odor e sabor desagradavel,
presenca de fungos. Acondicionado em embalagem de polietileno
resistente e atdxico. Contendo na embalagem o prazo de
validade. Validade minima de 03 (trés) dias a contar no ato da
entrega.

7 PAO DE CACHORRO QUENTE (UNIDADE) - peso de 60g cada 1000 UN
unidade, preparado a partir de matérias-primas sas de primeira
qualidade, isentas de matéria terrosa e parasitas e em perfeito
estado de conservagdo. Serd rejeitado o pao amassado,
queimado ou mal cozido, com odor e sabor desagradavel,
presenca de fungos. Acondicionado em embalagem de polietileno
resistente e atdxico. Contendo na embalagem o prazo de
validade. Validade minima de 03 (trés) dias a contar no ato da
entrega.

8 PAO DE FORMA (PACOTE) - massa leve, farinha de 2710 PCT
trigo/fermento/sal/agtcar, gordura tipo vegetal e &gua, com casca,
fatiado. Sera rejeitado o pao queimado ou mal cozido, com odor e
sabor desagradavel, presenca de fungos e ndo sera permitida a
adicdo de farelos e de corantes de qualquer natureza em sua
confecgdo. Isento de parasita, sujidades, larvas e material
estranho. Acondicionado em embalagem de polietileno resistente
e atdxico com 10 unidades cada. Ingredientes: Farinha de trigo
enriquecida com ferro e acido félico, agucar, gordura vegetal, sal
e conservador: propionato de calcio. Contendo na embalagem a
identificagdo do produto, marca do fabricante, prazo de validade,
data de embalagem, peso liquido. Validade minima de 05 (cinco)
dias a contar no ato da entrega. Unidade utilizada: pacote com no
minimo 400 g.

9 PAO DE QUEIJO CONGELADO - 1 KG: Ingredientes: ovos, 5600 UN
gordura vegetal, fécula de mandioca, queijo, leite, sal podendo
conter aroma idéntico ao natural de queijo, sem conservantes ou
corantes; sem gluten e sem gordura trans; com peso unitario de
15 a 20 gramas. Caracteristicas: cor, odor, sabor e textura
caracteristicos. Embalagem Priméria: sacos de polietileno,
atoxico, lacrado, resistente ao transporte e armazenamento,
pesando 1 kg; contendo prazo de validade e lote de forma
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indelével. Embalagem Secundéria: caixas de papelao, reforgadas
e resistentes, pesando até 10 kg, contendo data de fabricacéo e
validade, nimero do lote e condigdes de armazenagem; o produto
devera ser transportado em veiculo com carroceria fechada,
isotérmica com temperatura de - 12° C ou inferior, assegurando
que o produto se mantenha congelado durante o transporte. No
momento da entrega o produto devera dispor de no minimo 03
meses de validade.

10

PAO FRANCES (KG), fresco, em bisnaga, pesando no minimo
50g depois de assado, fabricado ¢/ matéria prima de 12 primeira
qualidade, elaborado c/ farinha de trigo especial, isento de
impurezas e corpos estranhos, deve apresentar aspecto crocante,
ser produzido no dia do consumo, apresentar miolo poroso e
elastico e ndo deve apresentar casca tostada em excesso. O
transporte e a conservacdo deverdo estar em condicdes
adequadas p/ 0 consumo.

17650

KG

11

PAO MANDI (KILO) - E o produto obtido pela cocgdo, em
condigdes técnicas adequadas, de massa preparada com farinha
de trigo, fermento bioldgico, agua gelada, sal iodado, agucar, leite,
margarina vegetal, ovos, melhorador de massas (quimico) e
outras substéncias permitidas por lei, desde que citadas. Deve
apresentar formato e tamanho caracteristico ao tipo do pao. As
superficies ndo devem apresentar queimaduras e sua coloragao
deve mostrar tonalidades regulares, variando do pardo ou
amarelo-ocre. O miolo deve ser leve, elastico, com porosidade
regular e colorac&o clara e uniforme, sem odores de fermentagéo
e fumaga. O pao devera ser fabricado com matérias-primas de
primeira qualidade, sé@s e limpas, isentas de matéria terrosa,
parasitas, devendo estar em perfeito estado de conservagdo. A
data de produgdo/fabricacdo do produto devera ser de, no
maximo, 01 dia anterior a entrega. Sera rejeitado pao queimado e
mal cozido, de caracteristicas sensoriais anormais. Cada unidade
de péo devera conter peso de 50 gramas.

4500

KG

12

REFRIGERANTE - SABOR COLA (PET - 2 LITROS) - Bebida nao
alcodlica, a base de agua gaseificada, agucar, extrato de noz de
cola, cafeina e aroma caramelo IV, com PH &cido de 2,7 a 3,5.
Acondicionada em embalagem plastica original de fabrica, garrafa
pet com 02 litros, contendo externamente especificacdo do
produto, dados do fabricante, n° do lote, data de fabricagao e
prazo de validade. O produto devera ter registro no Ministério da
Agricultura e/ou Ministério da Saude.

1850

UN

13

REFRIGERANTE - SABOR GUARANA (PET - 2 LITROS) - Bebida
nao alcodlica, a base de agua gaseificada, agucar e extrato
vegetal de guarana, acidulante &cido citrico, aromatizante e
corante caramelo. Acondicionada em embalagem plastica original
de fabrica, garrafa pet com 02 litros, contendo externamente

1450

UN
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especificagdo do produto, dados do fabricante, n° do lote, data de
fabricagéo e prazo de validade. O produto devera ter registro no
Ministério da Agricultura e/ou Ministério da Saude.

14

REFRIGERANTE - SABOR LARANJA (PET - 2 LITROS) - Bebida
ndo alcodlica, & base de agua gaseificada, aglcar e suco
concentrado de laranja e mag4, vitamina C, regulador de acidez.
Acondicionada em embalagem plastica original de fabrica, garrafa
pet com 02 litros, contendo externamente especificacdo do
produto, dados do fabricante, n° do lote, data de fabricagéo e
prazo de validade. O produto devera ter registro no Ministério da
Agricultura e/ou Ministério da Saude.

200

UN

15

ROSCA DOCE (UNIDADE) - ingredientes: farinha de trigo,
fermento, aclcar e leite. Assada, formato tipo tranga — coberta
com leite condensado e coco. Serdo rejeitadas roscas mal
assadas, achatadas, queimadas, amassadas e embatumadas
aspecto massa pesada e de caracteristicas organolépticas
anormais. Peso minimo de 470 g. Entregue envolta com plastico
filme pvc.

820

UN

16

SALGADOS VARIADOS ASSADOS (CENTO) - tipos: empada de
frango, pao de queijo, esfirra de carne moida e enroladinho de
salsicha, sendo os sabores previamente escolhidos pela
contratante. Com média de peso de 20 g por unidade
aproximadamente. Em perfeito estado de conservagdo, com
exceléncia de qualidade. Acondicionado em embalagem com
tampa.

1880

CENTO

17

SALGADOS VARIADOS FRITOS (CENTO) - tipos: coxinha de
carne moida, risolis de frango e bolinha de queijo, sendo os
sabores previamente escolhidos pela contratante. Com média de
peso de 20 g por unidade aproximadamente. Em perfeito estado
de conservagao, com exceléncia de qualidade. Acondicionado em
embalagem com tampa.

1900

CENTO

18

SUCO DE LARANJA INTEGRAL (900 ML) - suco de laranja
integral, pasteurizado, sem adi¢&o de conservantes ou adogantes,
obtido a partir do beneficiamento de laranjas sadias, classificadas
e selecionadas. Ndo contém gluten. Nao fermentado. Nao
alcodlico.

1650

UN

19

SUCO DE UVA INTEGRAL (900 ML) - néctar de uva,
pasteurizado, € obtido da dissolu¢do em agua potavel (tratada e
filtrada), da parte comestivel da uva (57% de polpa) e agUcar
liquido invertido, adicionado de acidulante citrico (INS 330). Ndo
contém gluten. Nao fermentado. N&o alcodlico.

1650

UN
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR

Apos a verificagdo dos objetos demandados e dos requisitos da contratagéo (apresentados no item
anterior), a EQUIPE DE PLANEJAMENTO identificou algumas caracteristicas séo elas:

O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros drgéos e entidades publicas, ou

seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

O SRP é uma alternativa viavel e bem conhecida entre as empresas do ramo;
N&o se aplica a hipdtese de locagao dos bens demandados;

Existe a possibilidade de alguns dos bens demandados serem supridos por meio de doag&o, contudo,
esta EQUIPE DE PLANEJAMENTO né&o dispde de conhecimento sobre instituicdes doadoras e

desconhece regulamento Institucional que aborde esta tematica;

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugéo exige a contratagéo de
empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel como objeto pretendido;

A aquisicdo dos materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cenario,

em objeto de frequente aquisi¢do por 6rgdos publicos, em todas as suas esferas.

Adquirir itens de padaria por meio de uma modalidade de aquisigdo organizada e sistematica oferece

diversas vantagens para esta administra¢do. Algumas dessas vantagens incluem:

Redugao de Custos: Ao comprar em grande quantidade ou por meio de contratos de fornecimento, é
possivel obter pregos mais competitivos e melhores condicbes de pagamento, resultando em

economias significativas;
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Eficiéncia Administrativa: Processos de aquisicdo bem estruturados e planejados reduzem a
necessidade de compras emergenciais € de Ultima hora, simplificando a gestdo de estoques e

permitindo um planejamento mais eficiente;

Controle de Qualidade: Ter um processo de aquisicao padronizado garante que os itens adquiridos
atendam aos critérios de qualidade estabelecidos, evitando a compra de produtos de baixa qualidade

que podem afetar a produtividade;

Consisténcia nos Fornecimentos: Contratos de fornecimento continuo asseguram que os itens de

padaria estejam sempre disponiveis, evitando interrupgdes no trabalho devido a falta de suprimentos;

Facilidade de Reposicdo: Um sistema organizado de aquisi¢édo permite monitorar o estoque de

maneira mais eficaz, facilitando a reposi¢ao automatica dos itens conforme necessario;

Transparéncia e Rastreabilidade: Um sistema de aquisi¢do bem documentado proporciona maior

transparéncia e rastreabilidade nas compras, facilitando auditorias e controle interno;

Planejamento Orgamentario: A aquisi¢do organizada permite um melhor planejamento or¢gamentério,
uma vez que os custos sdo previsiveis e podem ser distribuidos ao longo do tempo de forma mais

controlada.

Ao optar pela aquisi¢do dos itens de padaria, garantimos uma solug¢do mais econdmica, eficaz, segura
e transparente, mantendo a eficiéncia e qualidade dos alimentos ofertados aos servidores, alunos e

populagao.

Conforme disciplina o art. 6°, inciso XlI| da Lei 14.133/2021, bens e servigos comuns sao aqueles que

0 seu padrao de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, sendo, vejamos:
Art. 6°(...)

XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;
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Assim, observa-se que, 0s itens que se pretende adquirir na presente licitagdo séo comuns, pois, as

especificacdes técnicas foram devidamente realizadas e sé&o usuais de mercado.

No mesmo sentido, 0 mesmo artigo supramencionado, em seu inciso XLI, disciplina que o pregao é

a modalidade obrigatéria para aquisi¢des de bens e servigos comuns, in verbis:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor prego ou o de maior desconto;

Neste sentido, a Unica solugédo para atender a demanda presente neste estudo é a realizagao de
pregao, na modalidade eletronica, para realizar as aquisicdes que se pretende.

N&o obstante, o citado art. 6° também define o Sistema de Registro de Pregos, como sendo:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestagédo de servigos, a obras e a aquisi¢ao e locagdo de

bens para contratagées futuras; (grifo nosso)

A Lei 14.133/2021, inclusive, define o Sistema de Registro de Pregos como preferivel para as

aquisicdes e contratagdes, nos termos do inciso Il do art. 40.1

O registro de pregos é um sistema auxiliar da licitagéo, conforme estipula o inciso IV do art. 78 da Lei
14.133/2021 e deve respeitar as regras dispostas nos arts. 82 a 86 da NLL e no regulamento municipal

acerca da matéria.

Assim, diante dos fatos acima narrados, a presente licitagdo devera ser realizada através do pregéo
eletronico através do Sistema de Registro de Pregos, para que as aquisicdes possam ocorrer

1 Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;
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conforme a necessidade da administracdo e as demais secretarias, que é, de forma parcelada e

futura.

Da especificagdo dos itens — catalogo:

Nas licitagdes realizadas por este Orgao Publico, a utilizagdo do Catalogo do governo Federal vem

sendo utilizada, em respeito ao inciso Il do art. 19 da Lei n. 14.133/21.2

Entretanto, no presente caso, em detida analise da especificagédo até entdo utilizada por este 6rgéo
para as suas contratagdes do objeto em comento, observou-se, em relagéo a descri¢ao detalhada do

CATMAT algumas divergéncias textuais.

No momento, ndo ha tempo habil para realizagdo de analise aprofundada por parte desta
administragdo quanto ao atendimento ou nédo da especificacdo do CATMAT, assim, optou-se pela
utilizada da especificagao utilizada pelo érgéo publico Municipal.

N&o obstante, a justificativa acima narrada encontre-se em estreito respeito aos §§1° e 2° do art. 19
c/c 1°,inciso |, do art. 40 da Lei de Licitagdes, sendo, vejamos:

§ 1° O catalogo referido no inciso Il do caput deste artigo
podera ser utilizado em licitagbes cujo critério de julgamento seja o
de menor pre¢co ou o de maior desconto e contera foda a
documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de
licitagbes, assim como as especificagbes dos respectivos objetos,
conforme disposto em requlamento.

§ 2° A néo utilizagdo do catalogo eletrbnico de
padronizagdo de que trata o inciso Il do caput ou dos modelos de
minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
licitatério.

2 Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragéo de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deveréo:

Il - criar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogao do catalogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;
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Art. 40/(...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das
sequintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

No caso concreto, a utilizagdo da especificagao técnica do 6rgédo municipal é a que melhor se adequa,
ja que visa a manuten¢éo da solugéo até aqui adotada, que atende de forma plena as necessidades

publicas.

A utilizacao de outra especificacdo que néo a até utilizada demandaria uma analise pormenorizada,
0 que, ndo é possivel no momento, por isso, a manutengdo da especificagdo utilizada por este érgao

publico € a solugdo que se impde e garante eficiéncia.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Levando-se em consideracéo as solugdes disponiveis no mercado, aquela que mais se apresentou
viavel no presente estudo é a realizagdo de LICITAGAO, pela modalidade PREGAO ELETRONICO
fundada, noinciso |, do art. 28, da Lei 14.133/2021, para a contratacao de empresa especializada
para aquisi¢cao de Paes, Sanduiches, Bolos, Salgados, Roscas, Sucos e Refrigerantes, em
atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS e suas
respectivas secretarias, através de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, seguindo as normas
dos art. 82 a 86 do mesmo diploma legal.

Critério de julgamento pelo menor prego por item.

A validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia util
subsequente a data de divulgagao no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a

anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso.
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Eventual contrato oriundo da Ata de Registro de Pregos tera sua vigéncia nele estabelecida, nos
termos do art. 105 da Lei 14.133/2021.

O fornecimento destes bens nao € enquadrado como continuado.

A contratagéo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo Técnico Preliminar,
devera se aperfeigoar atendendo-se 0s requisitos expressos no topico 2 do presente expediente e

nos moldes do Termo de Referéncia.

Para o devido controle e certificacdo de adequagédo das especificagdes dos itens entregues pela
contratada, a Administragéo devera designar gestor e fiscal do contrato.

No mais, a solu¢do administrativa ora estudada € capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que ja

fora exposto nos tdpicos anteriores.

Manutengao e a assisténcia técnica:
Nao se aplica ao presente caso.
Habilitagao:

Os requisitos de habilitago juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira serdo conforme
o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

Além dos requisitos previstos em lei a contratada também devera apresentar, para os fins de ser
habilitada sob o prisma técnico, os seguintes documentos:

a) Alvara de Licenga Sanitaria, expedido pela unidade competente, da esfera Estadual ou
Municipal, da sede da empresa licitante, em conformidade com a Resolugéo N. 80/2020/SES/MS e
artigos 198, §§ 2° e 3°, 206 e 207, da Lei n. 1.293 /92.

b) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por entidade da Administragdo Federal, Estadual ou
Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que comprove, de maneira satisfatoria, ja ter entregue itens

semelhantes ao licitado, em outras oportunidades.
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JUSTIFICATIVA ALVARA: Nos termos da legislagdo aplicada ao tema, para comercializagdo de
géneros alimenticios ha a necessidade de controle sanitério, através da emisséo do alvara de licenga
sanitaria, artigos 198, §§ 2° e 3°, 206 e 207, da Lei n. 1.293 /92.

JUSTIFICATIVA ATESTADO: O art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo estabelece exigéncias de
qualificagdo técnico-operacional ou técnico-profissional para o caso de contratagdes cujo objeto seja
a aquisicdo de bens, tratando o dispositivo legal apenas das exigéncias pertinentes as obras e

Servigos.

Entretanto, o FANACON buscou sanar esta obscuridade emitindo o seguinte enunciado, que é o que
norteia, atualmente, a a¢do desta municipalidade nestes casos, in verbis:

"A exigéncia de documentagdo que demonstre qualificagcao técnico-operacional
de que trata o inciso Il do caput do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 podera,
excepcionalmente, ser efetuada em licitagdes para aquisicao de bens, de forma
justificada, em raz&o das peculiaridades de cada caso concreto." ENUNCIADO 17
FONACON

No presente caso, trata-se de licitacdo destina a aquisi¢ao de itens de padaria, razdo pela qual, a
necessidade de solicitagdo do atestado de capacidade técnica é evidente, ja que, se trata de

alimentos que podem causar prejuizo a saude dos usuarios se manipulados de forma incorreta.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo € necessaria e importante para estabelecer previamente as
balizas de pregos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo 6rgdo publico se a

contratagao se mostra viavel economicamente ou nao.

Para se estimar o valor das contratagbes pretendidas pelas instituicbes publicas, o Ministério da

Economia tem ano apds ano editado atos normativos que tém servido como verdadeiro embasamento
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para 6rgéos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas constituem “boas praticas

administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal é a Instrugao
Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art. 5.° e 7.° sobre 0s
parametros que devam ser aplicados pela Administragdo Publica para que haja o conhecimento do
valor estimado do objeto no mercado.

Vejamos 0 que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco
estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma

combinada ou nao:

| - composi¢éo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice de

atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que

atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
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de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos 0s orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior & data de divulgagéo do edital, conforme disposto
no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital

do Ministério da Economia.

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento jurisprudencial encabegado

pelos tribunais de contas patrios de que os drgdos precisam buscar em seus processos de

contratagao a formagéo da cesta de pregos aceitaveis.

No caso, para a estimativa do valor da contratacdo neste momento, utilizou-se de pregos composto

por contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, conforme documentos balizadores que

integram o presente estudo técnico preliminar - Anexo “C”.

Valido ponderar que, trata-se de um levantamento capaz de identificar a melhor solugéo para a

presente contratagéo.

Importante ponderar que o prego levantado em sede de estudo técnico preliminar, ja foi capaz de

subsidiar a decisdo pela viabilidade ou ndo da contratacdo, além de balizar, de forma efetiva a

contratagao.
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Finalmente, o Departamento de Compras podera, a seu critério, utilizar-se da presente pesquisa para
formar a cesta aceitavel de pregos que fundamentard o valor médio desta licitagdo, desde que

mantidos os requisitos norteadores da Cotagédo de pregos, tais como a validade dos parametros.
7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa

de consumo anual e observar o sequinte:

()

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

Assim, a Lei de Licitacdes determina que, sempre que for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso, a licitagdo devera ser julgada por itens.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia tem entendido, nos termos do enunciado de Sumula n. 247 do

Tribunal de Contas da Unido3.

A solugéo encontrada através deste Estudo Técnico Preliminar j& esta desenvolvida mediante a regra
geral prevista no diploma legal aplicavel, que é, a do parcelamento das aquisi¢cbes de forma a
prestigiar a competitividade entre licitantes que possam atender, de maneira parcial, o interesse

publico identificado.

3 E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora ndo

dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo
a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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Assim, necessario recordar que a adogdo desse método prestigiaré os vieses da economicidade e
técnico da contratacdo, além de cumprir as disposicdes impostas pela norma legal e pela
jurisprudéncia e foi devidamente analisada por esta equipe de planejamento quando do levantamento

da solugao, tdpico 4 deste estudo técnico preliminar.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Até o momento, néo existem contratagdes correlatas ou interdependentes que necessitem ser citadas

no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

A contratagdo pretendida estd alinhada ao Planejamento Anual de 2024, onde estdo definidas as
acoes estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficacia, eficiéncia efetividade

dos respectivos projetos e processos.

N&o obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2024.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A presente contratagao, sinteticamente, podera trazer resultados ao municipio de Ribas do Rio Pardo
(MS) nos seguintes quesitos:

1. Garantir que todas as unidades municipais (escolas, hospitais, secretarias, etc.) recebam
produtos alimenticios de qualidade, que atendam as necessidades nutricionais dos

servidores, alunos, pacientes e demais beneficiarios;

2. Obter um fornecedor que assegure a entrega pontual dos produtos, evitando atrasos que

possam comprometer 0 bom andamento das atividades institucionais;

3. Estabelecer uma logistica eficiente para a distribuigdo dos produtos em diferentes

localidades, garantindo que cheguem em perfeito estado de conservagéo;

4. Assegurar que todos os produtos fornecidos estejam em conformidade com as normas

sanitarias e de seguranga alimentar, minimizando riscos a saude dos consumidores;
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5. Obter produtos de qualidade a um prego justo, garantindo o melhor uso dos recursos

publicos;

6. Contribuir para um ambiente de trabalho mais acolhedor e produtivo, aumentando a

satisfacdo dos servidores e usuarios dos servigos publicos.

7. Fortalecer as relagdes institucionais e a imagem da administragdo publica, demonstrando

cuidado e atengdo aos detalhes no atendimento as necessidades alimentares.

8. Quando a aquisicao de pées, sanduiches, bolos, salgados, roscas, sucos e refrigerantes é
bem planejada e executada, ela traz inumeros beneficios para a organizagéo, desde a
melhoria na eficiéncia operacional até a promogdo de praticas sustentaveis. A
implementacdo dessas medidas contribui significativamente para o sucesso e a

sustentabilidade a longo prazo da organizag&o.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

N&o havera necessidade de adequagdo do ambiente do érgéo, para fiscalizagao e gestao do contrato,
eis que a Administragdo designara servidor capacitado para o acompanhamento das agdes

necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestéo e a fiscalizagdo sobre as aquisi¢oes se faréo nos termos do art. 117, da Lei Federal n.
14.133/21 4 e do Decreto Municipal N. 046/2023, e correra por meio de servidor especificamente

designado para tanto.

N&o ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo responsaveis pela

gestéo e fiscalizagdo do contrato, visto que ha servidores j& capacitados para assumir tais fungdes.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

4 Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou
pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes
pertinentes a essa atribuigéo.
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Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que 0 mecanismo
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estudado poderé contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio Pardo (MS), atendendo-
se 0 interesse publico em grande propor¢édo, bem assim levando-se em conta que o valor estimado
se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a contratagéo poderéa oferecer,
reputamos que a contratagdo se mostra viavel e recomendada a se suceder nos termos minimamente

enfrentados neste expediente.

Integra ao presente Estudo os seguintes anexos:

ANEXO “A” - Detalhamento da Contratacao - “Solicitagdo de Materiais/Servigos”;
ANEXO “B” - Levantamento das Contratacdes Anteriores;

ANEXO “C” - Estimativa do Valor da Contratagdo — “Resultado da Cotagao Agrupado”;
ANEXO “D” - Gerenciamento dos Riscos.

Ribas do Rio Pardo (MS), 17 de dezembro de 2024.

Andréia da Silva

Servidor Responsavel pelo
Planejamento em Compras

Tais Adriana Claro
Servidor Responsavel pelo
Planejamento em Compras

Larissa Pereira da Silva
Servidor Responséavel pelo
Planejamento em Compras

Jonas dos Santos Silva
Servidor Responsavel pelo

Planejamento em Compras.

Everson Santos Souza
Servidor Responsavel pelo
Planejamento em Compras
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Aprovado por:

Manoel Aparecido dos Anjos
Secretario Municipal de Gestdo de Governo
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Secretaria Municipal de
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Secretario Municipal de Infraestrutura Publica
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