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RESPOSTA
IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: GIMENEZ ENGENHARIA LTDA
CONCORRENCIA N° 003/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 096/2023

OBJETO: Constitui o objeto da presente licitacdo a Contratacdo de
empresa especializada em construcdo civil para execucdo da obra de
Construgcdo da Escola Municipal de Educacgado Infantil Raio de Sol, visando
atender a Secretaria de Educacdo do municipio de Ribas do Rio Pardo
(MS), na forma estabelecida nas planilhas de servicos e insumos diversos
descritos no Memorial Descritivo, Planilhas Orcamentdrias, Cronograma

Fisico, Projetos e no edital e seus anexos.

I - DOS FATOS

A empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA, j& qualificada nos autos,
apresenta IMPUGNACAO em face do edital da supramencionada
licitacdo, onde demonstrou sua insatisfacdo quanto a suposta incorrecdo
dos valores utilizados nas composicdes unitdrias proprias, uma vez que oS
bancos de dados utilizados no orcamento sdo referentes aos seguintes
meses: SINAPI - ABR/2023 e AGESUL — JAN/2023 e SBC — ABR/2023.

O processo foi enviodo para posicionamento técnico da
empresa de assessoria em projetos de engenharia contratada por esta
municipalidade, para realizar posicionamento técnico quanto ao tema, ao

que concluiu que:
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Em anexo, encaminhamos a planilha orcamentaria

atualizada, onde o valor total da obra antes de
R$5.878.577,42 com a atualizacdo o preco da obra
seria alterado para R$5.864.297,30, ou sejq,
RS$14.280,12 a menos que o previsto neste processo

licitatorio.

Portanto, os valores estGo acima ou em equidade
com os valores atfualizados, o que ndo resulta em
um dano financeiro para os participantes deste

edital. Por consequéncia, opta-se por manter a

planilha licitada.

O parecer técnico segue em anexo, e esta assinado pela
Engenheira Civil, Jacquicelle Gomes Feitosa.

Pois bem.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da Lei, qualquer pessoa pode impugnar o edital em
até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das
propostas. Portanto, considerando que a abertura estava agendada para
o dia 20/09/2023, a impugnacdo poderia ser apresentada até o dia
18/09/2023. Assim, tendo em vista que a insurgéncia da empresa foi

apresentada dia 14/09/2023, ocorreu tempestivamente.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre

salientar que toda a Administracdo PuUblica Pdatria estd adstrita aos
principios gerais do Direito Administrativo, estampados no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...] (grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames
legais. Quaisquer atos administrativos ndo condizentes com as normas
serdo anulados, pela propria Administracdo, no uso de seu poder de
autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judicidrio, na prestacdo da tutela

jurisdicional, nos termos da SUmula 473 do STF!.

IV - DA RESPOSTA

IV.1. - DA INCORRECAO NOS VALORES DAS COMPOSICOES UNITARIAS
PROPRIAS

O orcamento de uma obra é a peca de fechamento do seu
projeto, traduzindo-o em termos econdmicos e financeiros. Trata-se de

etapa preparatdria indispensavel em qualquer contratacdo publica.

' A administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
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Vale enfatizar a inteligéncia a alinea “f”, do inciso IX, do art. 6° da

Lei 8666/93, que prescreve:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX — Projeto Basico - conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisGo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo,
elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado ftfratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicGo dos
métodos e do prazo de execucdo, devendo conter

0s seguintes elementos:

a Jdesenvolvimento da solucdo escolhida de forma
a fornecer visdo global da obra e identificar todos

0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes
durante as fases de elaboracdo do projeto

executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e

de materiais e equipamentos a incorporar a obra,

Pagina4 de 8
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS NIZAEL  Assinadode
Rua Conceicdo do Rio Pardo, n. 1725 — Centro - CEP 79180-000 FLORES  formedigita
Fone/Fax: (67) 3238-1175 DE NG

www .ribasdoriopardo.ms.gov.br

ALMEIDA:0194

ALMEIDA 1102140
10194110 Ddes
2‘| 40 17:47:25 -04'00"



PREFEITURA MUNICIPAL ~

RIBAS?:x5s

bem como suas especificacdes que assegurem 0S

melhores resultados para o empreendimento, sem

frustrar o cardter competitivo para a sua execucdo;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a
deducdo de métodos construtivos, instalacoes
provisérias e condicdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua

execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo
e gestGo da obra, compreendendo a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados necessdrios

em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obraq,
fundamentado em quantitativos de servicos e

fornecimentos propriamente avaliados;
E ainda, o art. 7°, §2°, inciso Il, sendo, vejamos:

Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e
para a prestacdo de servicos obedecerdo ao

disposto neste artigo e, em particular, a seguinte

sequéncia:
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§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser

licitados quando:

| - houver projeto bdsico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo

licitatdrio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢cdo de todos os seus custos

unitarios;

No presente caso, o orcamento foi realizado através de planilhas
orcamentdrias detalhadas, utilizando-se os bancos de dados da AGESUL e
SINAPI.

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil (SINAPI) é a ferramenta pela qual a Administracdo Publica
define os valores dos insumos e servicos necessdrios As obras e servicos de

engenharia.

Entretanto, conforme parecer técnico acostado, houve um lapso
na definicdo do valor de referéncia em relacdo ao ano em alguns itens,
enfretanto, tal situacdo, gerou uma diferenca de apenas R$ 14.280,12, em

relacdo ao valor completo da obra que é de R$ 5.878.577,42.

Tal valor, ndo é significativo o bastante para ensejar qualquer

prejuizo no julgamento da licitacdo.
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Para as licitantes, menos ainda, jG que o valor acima transcrito

seria retirado do valor previsto para a obra.

No mesmo sentido, a licitagdo ainda passard pela fase

competitiva, o que garantird a economicidade do processo.

Para embasar esta decisdo, vdlido nos socorremos ao Principio
da Proporcionalidade e Razoabilidade que realgca a ideia de equilibrio

entre valores e bens.

Observa-se que, a planiha ndo precisa ser alterada,
considerando a insignific@ncia das alteracdes necessdria, bem como, a
inexisténcia de qualquer prejuizo para o certame, tanto em relacdo as
empresas interessadas como em relacdo a Administracdo Publica

Municipal.

Ndo obstante, a alteracdo da planilha causaria inUmeros
prejuizos & populacdo e a prestacdo dos servicos publicos, uma vez que, a
construcdo da escola de educacdo infantil € indispensdvel e urgente,
considerado o atual momento vivenciado pelo municipio de Ribas do Rio
Pardo, com crescimento exacerbado da populacdo devido d Fdbrica de

Celulose.

Enquanto a manutengcdo da planilha nao ensejaria qualquer
prejuizo. Portanto, ai enconfra-se caracterizado o Principio da
Proporcionalidade, onde a Administracdo PuUblica Municipal precisa
decidir em favor da eficiéncia, sem, contudo, fugir dos aspectos legais da

licitacdo.
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IV - DA DECISAO

Ante ao exposto, tendo vista as razdes de fato e de direito
abordadas, entendemos pelo INDEFERIMENTO do pedido proferido pela
empresa tendo em vista a manifestacdo técnica da engenheira

Jacquicelle Gomes Feitosa.

Ribas do Rio Pardo — MS, 26 de setembro de 2023.

Erica Jurado Fernandes
Presidente da CPL
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