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CONSTRUGOES

SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO/MS

REF: PROCESSO LICITATORIO. CONCORRENCIA N° 005/2023.

Obpjeto: “Contratacao de empresa especializada para execu¢ao de obra de construgao de 80
(oitenta) casas populares em parede de concreto”.

PREDIAL CONSTRUGOES LTDA, sediada na Rua Comandante Atlas Catanhede, n° 30, Da Paz, Manaus/AM, inscrita
no CNPJ n. ° 13.676.569/0001-13, por seu representante legal infra firmado, com fundamento no Regulamento de
Licitagdes, conforme Ato ad referendum n.° 01/2006, publicado no Diario Oficial da Unido, na segdo 3, em 24 de
fevereiro de 2006, e subsequentes alteragbes e, subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93 na Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, mais precisamente o ITEM 10 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO RECURSO e demais dispositivos legais
pertinentes & matéria, vem até Vossas Senhorias, tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL supra
mencionado, que faz nos seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item “10.1.1 Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital
perante esta Administragdo, o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdao, pelas falhas ou irregularidades que viciariam este Edital, hipétese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso” (GRIFO NOSSO), sendo a data de abertura marcada para dia 30/10/2023.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado, demonstrada a
legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitagdes publicas véem insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal de
1988, bem como no art. 2° do Regulamento de Licitagdes e Contratos, com destaque a BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIOPARDO, sem olvidar da INADMISSAO DE
CRITERIOS QUE FRUSTREM O CARATER COMPETITIVO.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas restricbes e
ilegalidades que maculam o certame, consubstanciada no edital, conforme passamos a demonstrar.

SERVICOS EXIGIDOS NA QUALIFICAGAO TECNICA

O edital impugnado restringe a competitividade da licitagdo, impedindo a participagdo de um
universo maior de competidores, ao exigir quantitativos em atestados de capacidade técnica com valores dos servigos
sem qualquer necessidade para atestar a capacidade dos concorrentes, in verbis:
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645 Para atendimento quanto a capacidade técnico-operacional e profissional, compativel ao

objeto, sera aceito atestado (s) equivalente (s) ou superior (es), para os itens relacionados no quadro
abaixo, envolvendo a parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto:

ITEM DESCRIGAO UNIDADE QTDE /2

TRAMA DE ACO COMPOSTA POR TERCAS PARA
TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA TELHA

5141 CERAMICA, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL KG 2217768
(EM KG).
EXECUCAO DE LAJE SOBRE SOLO, ESPESSURA

313 |DE 10 CM, FCK = 30 MPA, COM USO DE FORMAS M2 1.456,03

EM MADEIEA SERRADA. AF_09/2021
ARMACAO DO SISTEMA DE PAREDES DE
412 CONCRETO, EXECUTADA EM PAREDES DE KG 6.560,00
EDIFICACOES TERREAS, TELA Q-61. AF_06/2019
FORMAS EM ALUMINIO MANUSEAVEIS PARA
FPAREDES DE CONCRETO MOLDADAS IN LOCO,
DE EDIFICACOES DE PAVIMENTO UNICO, EM
FACES INTERNAS DE PAREDES.

4.1 M2 4.766,80

Observamos que alguns servigos exigidos sdo de baixa representatividade, em desconformidade
com demais servigos de maior representatividade e excluidos da exigéncia; comparando-se ao quantum da obra

Valor do % sobre valor da obra
Item Servico Servi
ervigo Exigida Permitida
313 EXECUGAO DE LAJE SOBRE SOLO, ESPESSURA DE 10 CM, FCK = 30 MPA, 8.329% 8.329%
o COM USO DE FORMAS EM MADEIRA SERRADA. AF_09/2021 267-152,0 oete oete
FORMAS EM ALUMINIO MANUSEAVEIS PARA PAREDES DE CONCRETO
411 MOLDADAS IN LOCO, DE EDIFICAGOES DE PAVIMENTO UNICO, EM FACES | 194.104,0 2,85%
INTERNAS DE PAREDES. 9
412 ARMAGAO DO SISTEMA DE PAREDES DE CONCRETO, EXECUTADA EM 2 89%
o PAREDES DE EDIFICACOES TERREAS, TELA Q-61. AF_06/2019 (1)97-0624 o9
TRAMA DE ACO COMPOSTA POR TERCAS PARA TELHADOS DE ATE 2
5.1.1 AGUAS PARA TELHA CERAMICA, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL (EM 739.847.4 10,86% 10,86%
KG). 8
CONCRETAGEM DE EDIFICAGOES (PAREDES E LAJES) FEITAS COM
413 SISTEMA DE FORMAS MANUSEAVEIS, COM CONCRETO USINADO 13.07%
o BOMBEAVEL FCK 25 MPA - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO | 890.077.1 S
(EXCLUSIVE BOMBA LANGA). AF_10/2021 7
PORTA EM ACO DE ABRIR TIPO VENEZIANA COM BATENTE, FIXADA COM
7.2.1 PARAFUSOS - FORNECIMENTO E INSTALACAO (REF BANCO DE DADOS 365.331.4 5,36%
AGESUL 1101002012) 5
SUMIDOURO CIRCULAR, EM CONCRETO PRE-MOLDADO, DIAMETRO
8.1.25 | INTERNO = 1,88 M, ALTURA INTERNA = 2,00 M, AREA DE INFILTRAGAO: 13,1 | 323.779.2 4,75%
M2 (PARA 5 CONTRIBUINTES). AF_12/2020_PA 0

Observa-se a exigéncia dos itens 4.1.1 e 4.1.2 que representa menos que 3% (trés por cento) sobre o valor da obra,
enquanto que os itens 4.1.3; 7.2.1 e 8.1.25 tem representatividade maior e dentro das exigéncias permitidas, porém nao
foram consideradas, socorremo-nos na Lei de Licitacdes, 14.133/2021 que inova no mundo juridico para definir o
conceito do que pode ser determinado como parcela de maior relevancia.

Art. 67. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a: (...)

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacao.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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Percebe-se que a partir dos certames que sejam processados a partir da nova Lei, ndo existem margens para
interpretacdes sobre o tema.

Contudo, o objeto de estudo aqui ainda é o poder discricionario dado pelo § 2° do art. 30, da Lei 8.666/93 e seus
efeitos no procedimento licitatorio.

Antes de expor nossas consideragoes, ousamos dizer que com base no texto da nova Lei, mesmo as licitacbes que
sejam processadas pela normativa anterior, sera utilizado o entendimento do limite de 4%.

E de f4cil observagdo que alguns itens (FORMAS EM ALUMINIO MANUSEAVEIS..., ARMAGAO DO SISTEMA DE
PAREDES DE CONCRETO) detém pequena representatividade econémica. O que levaria, obrigatoriamente, que houvesse
demonstragao por parte do PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO da relevancia do valor significativo
dos servigos que foram objeto de exigéncia para comprovagao de capacidade técnica dos licitantes.

Ora! A apresentagao de atestado de capacidade técnica tem a finalidade de demonstrar que o
licitante detém experiéncia minima necessaria para garantir o cumprimento do objeto contratual, como bem expressa no
Regulamento de Licita¢des e Contratos, precisamente ao definir a modalidade Concorréncia:

“Art. 5° Sdo modalidades de licitac&o:

| - CONCORRENCIA - modalidade de licitagdo na qual sera admitida a participacéo de
qualquer interessado que, na fase inicial de habilitagdo, comprove possuir os requisitos
minimos de qualificagcdo exigidas no instrumento convocatério para a execugédo de seu
objeto;”

A exigéncia editalicia indica um direcionamento injustificado a poucas empresas contrariando
orientagdes do Tribunal de Contas da Uniao:

Exigéncias restritivas ao carater competitivo da licitagdo: 2 - Comprovagido da
qualificagdo técnico-profissional em relagcdo a parcelas pouco relevantes do objeto
licitado

Outra suposta irregularidade identificada no edital da Concorréncia n.° 34/2009, promovida
pela Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas (Seinfra/AL), tendo por objeto a
execucdo de obras e servicos de ampliagdo do sistema de abastecimento de agua de
Maceid/AL, [...]. Logo, as justificativas apresentadas pela Seinfra/AL estdo defasadas perante
a jurisprudéncia do TCU”, para o qual as exigéncias de comprovagado da capacitagao técnico-
profissional devem ficar restritas as parcelas do objeto licitado que sejam, cumulativamente,
de maior relevancia técnica e de valor significativo, e que devem estar previamente definidas
no instrumento convocatério, como impde o inciso | do § 1° do art. 30 da Lei n.° 8.666/93.
Segundo o relator, isso ndo se verificou no caso em tela, porquanto, além de ndo haver
qualquer indicagdo de parcelas técnica ou materialmente relevantes no edital do certame, a
exigéncia de qualificagéo “dizia respeito a uma fragdo correspondente a pouco mais de 0,09%
do valor total do objeto licitado”. Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu considerar
procedente a representagdo. Precedentes citados: Acoérddos n.*® 167/2001 e 1.332/2006,
ambos do Plenario. Acérdao n.° 1328/2010-Plenario, TC-000.051/2010-1, rel. Min. Aroldo
Cedraz, 09.06.2010.

Para fins de restringir a competitividade, deve a Administragdo Publica disponibilizar justificativa
formal e técnica no processo administrativo. Ocorre que ndo ha nenhuma justificativa técnica, carecendo o processo
da devida motivagao necessaria.

Tal exigéncia, destituida de qualquer justificativa técnica, contraria, assim, a expressa vedagéo do
art. 7° §5° da Lei n°. 8.666/93:

Art. 70 As licitagbes para a execugao de obras e para a prestagido de servigos obedecerao ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade

ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for

feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.
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§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Sendo assim, afigura-se viciado o edital em analise, ultrajando os preceitos licitatorios da
legalidade, da amplitude na participagao, finalidade e na razoabilidade, bem como todos seus corolarios, devendo
ser revisto.

AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO'

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativos, prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancgoes;
Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagao, revogagéo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto, a PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO,
incluiu exigéncia de comprovagdo de servicos com valores ndo significativos ao permissivo legal sem qualquer
motivagdo, deixando de relatar os fatos e motivos legais que fundamentassem sua decisao.

O principio da motivagdo do ato administrativo exige do Administrador Publico especial cautela na
instrugado do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“O principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato
e de direito de suas decisbes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo
havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcangava s6 os atos vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou se estava presente em
ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se
trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos”, (in Direito Administrativo, 24° ed., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, ndo se encontra devidamente motivado, em
clara inobservancia a Lei.

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensédo do processo de forma a possibilitar a
revisao dos itens supra referidos, de modo a ser excluida a exigéncia de qualificagdo técnica de valores inferiores e
que sejam incluidos apenas servigos relevantes tecnicamente e de valores significativos, possibilitando assim a
manutengdo da lisura e legalidade do certame.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Camnn (arande-MS, 18 de outubro de 2023.
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