ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de pesquisar uma solugéo para fornecimento
passagens terrestres, com destinos a Agua Clara (MS), Campo Grande (MS) e Trés Lagoas (MS),
incluso taxas de embarque e taxa por transagao no que couber, atendendo as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas contidas
nos seguintes atos normativos:

- Constituicdo Federal;

- Lein. 14.133/2021 - Lei de Licitagdes;

- Instrugdo Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020;

- Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;
- Instrug@o Normativa TCE n° 88/2018 e alteragdes posteriores;
- Lei Orgamentéaria Anual;

- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Plano Plurianual;

- Decreto Municipal n. 046/2023.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social solicita o fornecimento de passagens intermunicipais
para o atendimento a individuos ou familias em situagdo de risco e vulnerabilidade social, atendidos
pela Casa de Passagem, CRAS e CREAS.

A presente solicitagdo se da pela necessidade de fornecimento de passagens intermunicipais entre

0s municipios Ribas do Rio Pardo & Campo Grande, Agua Clara e Trés Lagoas, idas e voltas.
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Justifica-se pelo deslocamento dos usuarios migrantes de outros estados, cidades, imigrantes,
pessoas em situagao de risco e vulnerabilidade social, atendimento ao INSS, busca de trabalho nas
cidades vizinhas devido a industrializacdo da regiéo, retorno de individuos ou familias as suas
cidades de origem, quando se encontram afastados de seu ambiente familiar e comunitario, devido

a situagdes de violagéo de direitos, auséncia de trabalho, entre outras causas.

A concessdo das passagens visa apoiar a reconfiguragdo de situagbes temporérias, como 0
afastamento de contextos de violéncia, dificuldades econdmicas ou de convivéncia familiar. Além
disso, é uma ferramenta importante no atendimento a casos de migracdo e outras situagdes

emergenciais, proporcionando o retorno a locais com maior seguranga ou apoio social.

Esse tipo de assisténcia é temporario e faz parte das politicas publicas previstas no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), conforme disposto na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), em
vigor desde 2011. A politica de Assisténcia Social assegura, dessa forma, que as pessoas em
situagbes de risco possam ser amparadas e encaminhadas de forma adequada, sempre que

necessario, para a reconstrugéo de suas condicdes de vida.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo da empresa responsavel pela prestacdo dos servigos objeto deste estudo devera
ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se especialmente
as seguintes questoes:

Requisitos que versam sobre a prestagao dos servigos:

O objeto deverd ser executado parcelado, conforme designado pela Secretaria efou Orgdo
requisitante competente, mediante a emissao da Autorizagdo de Fornecimento (AF) ou Ordem de
Servico (OS), emitida por parte da CONTRATANTE, conforme cada caso, em nome da
CONTRATADA.

Os servigos objeto da presente contratagdo compreendem a reserva, emissdo, remarcagao €
cancelamento de passagens rodoviarias com destino @ Campo Grande (MS), agua Clara (MS) e
Trés Lagoas (MS).

A contratada devera fornecer, no prazo de até 48 horas apds o recebimento da Autorizagao de
Fornecimento (AF) e/ou Ordem de Servigo (OS), emitida por parte da CONTRATANTE, conforme
cada caso, os respectivos bilhetes rodoviarios para o trecho solicitado.
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Os bilhetes de passagem, com seus respectivos cddigos, deverdo ser encaminhados para a
Contratante por meio de correio eletronico, para posterior entrega ao usuario.

Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia para que qualquer pleito de
prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.

A empresa contratada devera realizar 0 assessoramento no sentido de informar horarios, chegadas
e saidas de terminais, tarifas promocionais e retirada dos bilhetes.

A empresa deve realizar a solugé&o de problemas que venham a surgir relacionados a passagens e
embarques. Em caso de nao haver disponibilidade de vagas nas datas e horarios requisitados,
devera apresentar alternativas, bem como adotar outras medidas necessarias a confirmagao
solicitadas.

A contratada fard a reserva e entrega dos bilhetes de passagens, inclusive fora do horario de
expediente normal e em sabados, domingos e feriados.

A contratada devera disponibilizar numero de telefone/celular para fins de prestar informagdes e
atendimento as solicitagbes, inclusive aquelas de carater emergencial e/ou aos finais de semana e
feriados.

A contratada devera repassar integralmente os descontos promocionais de tarifas reduzidas
concedidos pelas companhias.

A contratada devera fornecer sempre que solicitado pela contratante, & comprovagdo dos valores
vigentes das tarifas a data da emiss&o das passagens.

Os servigos prestados pela Contratada deverdo pautar-se na acessibilidade, garantindo que os
servicos de passagem rodovidria sejam acessiveis a pessoas com deficiéncia, incluindo a
disponibilidade de dnibus acessiveis e assisténcia adequada.

A Contratada deve garantir que os motoristas e funcionarios da empresa tenham condigbes de
trabalho seguras e respeito aos direitos trabalhistas.

Os bilhetes de passagens nao utilizados, seja por cancelamento de viagem ou ndo comparecimento
para embarque, deverdo ser reembolsados, no prazo de até 60 (sessenta) dias da data da
ocorréncia, observadas as multas decorrentes, que deverdo ser abatidas do valor a reembolsar (néo
havera possibilidade de compensagéo em faturas posteriores).

A Contratada prestara garantia de qualidade do servigo prestado até a concluséo da viagem, ndo se
confundindo com a garantia contratual prevista nos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:
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Além das diretrizes do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, recomenda-se priorizar
fornecedores que emitam bilhetes digitais, reduzam o uso de papel e utilizem plataformas
eletrbnicas para solicitagéo e emisséo.

Requisitos que versam sobre a indicagao de marca ou modelo:

N&o foram indicadas marcas ou modelos, tendo em vista que ndo se encontram presentes 0s
requisitos previstos no inciso I, do art. 41, da Lei 14.133/2021.

Requisitos que versam sobre a apresenta¢ao de amostras:

N&o foi identificada a necessidade de exigéncia de apresentagdo de amostras para a presente
contratagao.

Requisitos que versam sobre a subcontratagao do objeto:
N&o sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
Requisitos que versam sobre a garantia da contratagao:

N&o haveré exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

Da participagao de consorcio:
N&o sera admitida a participacao de consorcios.

CONSORCIO: Como regra, é possivel a participagdo de consércios em procedimentos licitatorios,
nos termos do art. 15 da Lei n. 14.133, de 2021. Porém, o0 mesmo artigo prevé a possibilidade de
apresentacdo de justificativas no procedimento licitatorio para vedagdo da participacdo dos

consorcios.

Assim, trata-se, portanto, de escolha discricionaria do ente licitante que, avaliadas as circunstancias

de cada caso, decidira pela participagdo ou ndo de empresas consorciadas.

Portanto, considera-se a restricdo de participagdo de consorcios a opgao acertada no caso em que
se cuidem de objetos comuns, amplamente comercializados por diversas entidades empresariais, e

que tenderia a cercear as possibilidades de competig&o.

Ademais, no caso em estudo, ndo ha escassez de empresas que fornegam o objeto do certame,
tampouco é gravado de complexidade que torne problematica a competicdo, sendo desnecessario 0
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consorciamento entre empresas, que poderia ainda prejudicar a conquista da conjugagao do menor

preco e do melhor servigo, comprometendo a regularidade e a qualidade dos servigos.

Outrossim, o fornecimento dos bilhetes de passagens nédo requer a conjugacao de esforgos de
empresas para viabilizar a participagdo no certame. Ademais, sendo a licitagdo subdividida em
itens, as licitantes poderao, se assim for de seu interesse, apresentar proposta para apenas para

um item, buscando, dessa forma, ampliar ao maximo a disputa e a competitividade do certame.

Pelas razbes aduzidas, insta informar que a contratagdo em tela ndo admitira a participacéo de

pessoa juridica em consorcio.

Classificagao quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informag&o), o presente
Estudo n&o se classifica como sigiloso.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para a definicdo da métrica de quantidade, utilizou-se como referéncia o Processo n° 157/2023 -
Pregao Eletrénico n° 043/2023, conforme detalhado no Anexo “B” deste estudo, o qual abrangeu a
contratagdo do mesmo servigo, embora na presente contratagdo tenha havido a necessidade de
incluir o destino Agua Clara (MS) devido ao grande fluxo de pessoas migrantes que transitam nesta
rota em busca de trabalho nas cidades vizinhas devido a industrializagéo da regido.

A escolha por manter o0 mesmo quantitativo anteriormente licitado nos destinos de Campo Grande, e
Trés Lagoas se justifica pela observagdo de que essa quantidade tem sido adequada para o
atendimento das atividades da Secretaria, sem gerar desabastecimento ou excesso desnecessario.

Assim, com base no processo anterior, nas analises realizadas, propde-se a manutengdo do
quantitativo licitados anteriormente, assegurando a continuidade das operagdes da Secretaria de
forma continua e conforme os preceitos legais vigentes, observando a inclusdo do destino de Agua
Clara.

A previsao de quantidade a licitar considera a proje¢éo das necessidades atuais, ou seja, estima-se
0 necessario para atender a demanda ao longo do periodo de 12 (doze) meses, conforme tabela
abaixo:
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do Rio Pardo
Item Descri¢ao Unidade | Quant.
de
Medida

1 | Passagem terrestre estadual, com destino a cidade de Agua Clara - UN 300
MS, incluindo as taxas de embarque e taxa por transag¢do no que
couber.

2 | Passagem terrestre estadual, com destino a cidade de Campo UN 740

Grande-MS, incluindo as taxas de embarque e taxa por transagao
no que couber.

3 | Passagem terrestre estadual, com destino a cidade de Trés Lagoas- UN 460
MS, incluindo as taxas de embarque e taxa por transagdo no que
couber.

4.  LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGAO A CONTRATAR

Apos a verificagdo dos objetos demandados e dos requisitos da contratagao (apresentados no item
anterior), a EQUIPE DE PLANEJAMENTO identificou algumas caracteristicas séo elas:

O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, ou

seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para 0 mercado;
O SRP é uma alternativa viavel e bem conhecida entre as empresas do ramo;

No presente caso, apresenta-se, as seguintes alternativas:
1. realizar o servico pelos proprios servidores do municipio com veiculo municipal;
2. contratar os servigos de terceiros.

Vejamos a descrigdo das alternativas:
Solugéo 1 - realizar o servigo pelos proprios servidores do municipio com veiculo municipal:

Utilizar veiculo municipal para realizar o servigo, incluidos os custos de combustivel, manutengéo,
servidor e outros relacionados a viagem.

Solugéo 2 - contratar os servigos de terceiros:
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A segunda alternativa trata-se de amplamente aceita e executada pelos 6rgaos publicos, tendo em
vista que € mais eficiente e atende de forma mais completa a necessidade publica, uma vez que, a
disponibilizacdo do aparato municipal para realizagao destes servigos néo seria eficiente.

Conclusao:

Considerando os fatores apresentados, a melhor solugdo para o fornecimento de passagens
terrestres é a contratagdo de empresa especializada que inclua tanto o fornecimento da passagem
quanto as taxas cobradas. Esta abordagem assegura:

Eficiéncia no Atendimento - Organizagdo do transporte: A contratacdo de passagens pode otimizar
0s processos logisticos, permitindo um controle mais eficiente sobre o nimero de viagens e a
demanda de transporte.

Reducao de Custos e Burocracia - Tecnologia e Agilidade, Sistemas de venda online e plataformas
de gestao digital podem simplificar o processo de aquisigdo de passagens, reduzindo a burocracia e
permitindo 0 acompanhamento em tempo real da utilizagéo de passagens.

Seguranga e Conformidade Legal - Empresas reguladas garantem que o fornecimento de
passagens esteja em conformidade com a legislagdo local e com normas de seguranca,
proporcionando tranquilidade juridica e evitando problemas futuros.

Portanto, recomenda-se a contratacdo de empresa especializada que oferega as passagens
terrestres, incluso taxas de embarque e taxa por transagéo no que couber.

Conforme disciplina o art. 6°, inciso XIIl da Lei 14.133/2021, bens e servigos comuns sdo aqueles
que o0 seu padrao de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, senéo, vejamos:

Art. 6°(..)

XIIl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade podem  ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado,

Assim, observa-se que, 0s servigos que se pretende contratar na presente licitagdo sdo comuns,
pois, as especificagdes técnicas foram devidamente realizadas e sao usuais de mercado.

No mesmo sentido, 0 mesmo artigo supramencionado, em seu inciso XLI, disciplina que o pregéo é
a modalidade obrigatoria para aquisi¢des de bens e servigos comuns, in verbis:

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria
para aquisicdo de bens e Sservigos comuns, cujo
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critério de julgamento poderé ser o de menor prego
ou o de maior desconto;

Neste sentido, a solug&o ideal para atender a demanda presente neste estudo é a realizagéo de
pregdo, na modalidade eletronica, para realizar a contratacdo que se pretende.

N&o obstante, o citado art. 6° também define o Sistema de Registro de Pregos, como
sendo:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de
procedimentos  para  realizagdo, = mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades
pregao ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servicos, a obras e a
aquisicdo e locagdo de bens para contratagbes
futuras; (grifo nosso)

A Lei 14.133/2021, inclusive, define o Sistema de Registro de Pregos como preferivel para as
aquisi¢cdes e contratagdes, nos termos do inciso Il do art. 40."

O registro de pregos &€ um sistema auxiliar da licitagdo, conforme estipula o inciso IV do art. 78 da
Lei 14.133/2021 e deve respeitar as regras dispostas nos arts. 82 a 86 da NLL e no regulamento
municipal acerca da matéria.

No presente caso, a utilizagdo do sistema de registro de pregos se apresenta como uma forma
eficiente de garantir a contratagdo para o fornecimento de passagens, visando a garantia dos
direitos a pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade social.

O sistema de registro de precos permite uma maior flexibilidade e planejamento para o municipio de
Ribas do Rio Pardo. Dado que o quantitativo de passagens necessaria para atendimentos das
demandas néo pode ser previsto com precisdo, este sistema possibilita o fornecimento conforme a
demanda, ao longo dos préximos 12 meses.

A natureza dindmica das necessidades de fornecimento de passagens para diferentes cidades
vizinhas do municipio ao longo de um periodo de 12 meses justifica a adogao do sistema de registro
de precos. Este método garante que o municipio possa responder de maneira eficaz e eficiente as
demandas emergentes, sem comprometer a qualidade dos servigos prestados.

Isso permite uma resposta agil as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sem
a necessidade de multiplos processos licitatorios.

! Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
Il - Processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;
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Assim, diante dos fatos acima narrados, a presente licitagdo devera ser realizada através do pregéo
eletronico, para que a contratagdo possa ocorrer conforme a necessidade da administragdo, que é,
de forma parcelada e futura.

Da especificagao dos itens — catalogo:

Nas licitagdes realizadas por este Orgao Publico, a utilizagdo do Catalogo do governo Federal vem
sendo utilizado, em respeito ao inciso Il do art. 19 da Lei n. 14.133/21.2

Entretanto, no presente caso, em detida analise da especificagdo até entdo utilizada por este 6rgéo
para as suas contratagdes do objeto em comento, observou-se, em relagao a descri¢do detalhada
do CATMAT/CATSER algumas divergéncias textuais.

No momento, ndo ha tempo habil para realizagdo de analise aprofundada por parte desta
administragdo quanto ao atendimento ou ndo da especificagdo do CATMAT/CATSER, assim, optou-
se pela utilizada da especificacdo utilizada pelo 6rgdo publico Municipal.

N&o obstante, a justificativa acima narrada encontre-se em estreito respeito aos §§1° e 2° do art. 19
c/c 1°,inciso |, do art. 40 da Lei de Licitagdes, sendo, vejamos:

§ 1° O catélogo referido no inciso Il do caput
deste artigo podera ser utilizado em licitagbes
cujo critério de julgamento seja o de menor prego
ou o de maior desconto e contera toda a
documentagdo e 0s procedimentos proprios da
fase interna de licitagbes, assim como as
especificagbes dos respectivos objetos, conforme
disposto em regulamento.

§ 2° A néo utilizagao do catalogo eletrénico de
padronizagdo de que trata o inciso Il do caput ou
dos modelos de minutas de que trata o inciso IV
do caput deste artigo devera ser justificada por
escrito e anexada ao respectivo processo
licitatério.

Art. 40(..)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os
elementos previstos no inciso XXIII do caput do
art. 6° desta Lei, além das sequintes informagées:

2 Art. 19. Os 6rgéos da Administragio com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servicos e de licitagcBes e contratos deverdo:

Il - criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do catalogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;
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| - especificagdo do produto, preferencialmente
conforme catalogo eletrénico de
padronizagdo, observados o0s requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

No caso concreto, a utilizagdo da especificagdo técnica do 6rgdo municipal é a que melhor se
adequa, ja que visa a manutencdo da solugdo até aqui adotada, que atende de forma plena as
necessidades publicas.

A utilizagdo de outra especificagdo que nao a até utilizada demandaria uma anélise pormenorizada,
0 que, ndo é possivel no momento, por isso, a manutencdo da especificagdo utilizada por este
drgéo publico é a solugéo que se impde e garante eficiéncia.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Levando-se em consideracédo as solugdes disponiveis no mercado, aquela que mais se apresentou
viavel no presente estudo é a realizacio de LICITAGAO, pela modalidade PREGAO
ELETRONICO fundada, no inciso I, do art. 28, da Lei 14.133/2021, para a contratagdo de
empresa especializada para o Fornecimento de passagens terrestres, incluso taxas de
embarque e taxa por transagao no que couber para atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, através de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, seguindo as
normas dos art. 82 a 86 do mesmo diploma legal.

Critério de julgamento pelo menor prego por item.

A validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia Util
subsequente a data de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a
anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso.

Eventual contrato oriundo da Ata de Registro de Precos tera sua vigéncia nele estabelecida, nos
termos do art. 105 da Lei 14.133/2021.

O fornecimento deste bem é enquadrado como continuado, pode ser considerado de natureza
imprescindivel, nos termos do inciso XV do art. 6° da Lei Federal n° 14.133 de abril de 2021, ja que
sdo servicos de fornecimentos continuos aqueles contratados pela Administragdo Publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou

prolongadas, por mais de um exercicio financeiro.

O objeto desta contratacdo é caracterizado como comum, pois possui padrdes de desempenho e de
qualidade que podem ser objetivamente definidos, com base em especificagdes usuais no mercado.
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A contratacdo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo Técnico Preliminar,
devera se aperfeicoar atendendo-se os requisitos expressos no topico 2 do presente expediente e

nos moldes do Termo de Referéncia.

Para o devido controle e certificagdo de adequagéo das especificacdes dos itens entregues pela

contratada, a Administragéo devera designar gestor e fiscal do contrato.

No mais, a solugdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que

ja fora exposto nos topicos anteriores.

Manutengao e a assisténcia técnica:
N&o se aplica ao presente caso.
Habilitagao:

Os requisitos de habilitagéo juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira serao
conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

Além dos requisitos previstos em lei a contratada também devera apresentar, para os fins de ser
habilitada sob o prisma técnico, os seguintes documentos:

Atestado (s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove ja ter fornecido, satisfatoriamente, itens compativeis ao objeto desta de licitagao.

JUSTIFICATIVA ATESTADO:

A apresentacéo de atestados demonstra a capacidade da empresa em cumprir com 0s requisitos de
qualidade e seguranga exigidos para o transporte terrestre, tal exigéncia tem o propdsito de

comprovar experiéncia em gestao de viagens, garantindo a seguranga e conforto dos passageiros.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo é necesséria e importante para estabelecer previamente as
balizas de pregos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo érgéo publico se a
contratagé@o se mostra viavel economicamente ou nao.

Para se estimar o valor das contratacdes pretendidas pelas instituicdes publicas, o Ministério da
Economia tem ano ap6és ano editado atos normativos que tém servido como verdadeiro
embasamento para 6rgdos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas constituem
‘boas praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.
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Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal € a Instrugao
Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art. 5.° e 7.° sobre os
parametros que devam ser aplicados pela Administragao Publica para que haja o conhecimento do
valor estimado do objeto no mercado.

Vejamos o0 que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do
preco estimado em processo licitatério para a aquisigdo
de bens e contratagdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em
saude, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo
Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagao, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos 0s orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacgao do edital;
ou

V' - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
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data de divulgagdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento jurisprudencial
encabegado pelos tribunais de contas patrios de que os 6rgaos precisam buscar em seus processos

de contratacdo a formacgao da cesta de pregos aceitaveis.

No caso, para a estimativa do valor da contratacdo neste momento, utilizou-se de pregos composto
por pesquisa em sites de empresas especializadas em transporte terrestre, conforme documentos

balizadores que integram o presente estudo técnico preliminar - Anexo “C”.

Vélido ponderar que, trata-se de um levantamento capaz de identificar a melhor solugao para a

presente contratagao.

Importante ponderar que o prego levantado em sede de estudo técnico preliminar, j& foi capaz de
subsidiar a decis@o pela viabilidade ou ndo da contratagdo, além de balizar, de forma efetiva a

contratacao.

Finalmente, o Departamento de Compras podera, a seu critério, utilizar-se da presente pesquisa
para formar a cesta aceitavel de pregos que fundamentara o valor médio desta licitagao, desde que

mantidos os requisitos norteadores da Cotacédo de pregos, tais como a validade dos parametros.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

()
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b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso;

Assim, a Lei de Licitagdes determina que, sempre que for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso, a licitagao devera ser julgada por itens.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia tem entendido, nos termos do enunciado de Sumula n. 247 do

Tribunal de Contas da Unido3.

A solugdo encontrada através deste Estudo Técnico Preliminar ja estd desenvolvida mediante a
regra geral prevista no diploma legal aplicavel, que &, a do parcelamento das aquisi¢oes de forma a
prestigiar a competitividade entre licitantes que possam atender, de maneira parcial, o interesse

publico identificado.

Assim, necessario recordar que a adogao desse método prestigiara os vieses da economicidade e
técnico da contratagdo, além de cumprir as disposicdes impostas pela norma legal e pela
jurisprudéncia e foi devidamente analisada por esta equipe de planejamento quando do

levantamento da solug&o, topico 4 deste estudo técnico preliminar.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, ndo existem contratacdes correlatas ou interdependentes que necessitem ser
citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

A contratacdo pretendida encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2025.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo, sinteticamente, podera trazer resultados ao municipio de Ribas do Rio
Pardo (MS) nos seguintes quesitos:

1. Facilitagdo do Processo de Retorno dos individuos em situagdo de vulnerabilidade, buscando
garantir uma viagem segura e confortavel.

3 E obrigatéria a admiss&o da adjudicac&o por item e ndo por preco global, nos editais das licitagGes para a contratacao de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nédo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relagao a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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2. Atendimento humanizado, assegurando que as pessoas em situagOes de risco possam ser
amparadas e encaminhadas de forma adequada, sempre que necessario.

3. Otimizagdo dos Recursos, a contratacdo de empresa especializada possibilita uma gestao
eficiente dos recursos disponiveis, garantindo aplicagdo de forma adequada e direcionada para
aqueles que realmente necessitam. Isso evita desperdicios e maximiza o impacto do programa.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

N&o havera necessidade de adequacdo do ambiente do 6rgdo, para fiscalizagdo e gestdo do
contrato, eis que a Administragdo designara servidor capacitado para 0 acompanhamento das
acles necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestao e a fiscalizagdo sobre o fornecimento do objeto se fardo nos termos do art. 117, da Lei
Federal n. 14.133/21 4 e do Decreto Municipal n. 046/2023, e correrd por meio de servidor
especificamente designado para tanto.

N&o ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo responsaveis pela
gestéo e fiscalizagdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para assumir tais fungoes.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que o
mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio Pardo
(MS), atendendo-se o interesse publico em grande propor¢édo, bem assim levando-se em conta que
o valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a
contratag@o podera oferecer, reputamos que a contratacdo se mostra viavel e recomendada a se
suceder nos termos minimamente enfrentados neste expediente.

Integra ao presente Estudo os seguintes anexos:

ANEXO “A” - Detalhamento da Contratagéo - “Solicitagao de Materiais/Servigos”;
ANEXO “B” - Levantamento das Contratagdes Anteriores;

ANEXO “C” - Estimativa do Valor da Contrata¢do — “Resultado da Cotagédo Agrupado”;

ANEXO “D” - Gerenciamento dos Riscos.

4 Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragcdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou
pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informacdes
pertinentes a essa atribui¢&o.
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Ribas do Rio Pardo (MS), 22 de abril de 2024.

Mateus Eustachio Victalino Caroline Ferreira Costa
Servidor Responsavel pelo Planejamento em  Servidora Responséavel pelo Planejamento em
Compras Compras
Raquel de Lima Santos Servidora Responsavel Leila Paniago Dias
pelo Planejamento em Compras Servidora Responsavel pelo Planejamento em
Compras

Aprovado por:

Eliane da Silva Moura Rocha
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitac&o.
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