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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de pesquisar uma solugédo para a necessidade
de Cobertores para Protecdo das familias em situagdo de vulnerabilidade social cadastradas nos
Cras e Creas, em atendimento a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo de Ribas do
Rio Pardo — MS.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas contidas nos

seguintes atos normativos:

- Constituigdo Federal;

- Lein. 14.133/2021 - Lei de Licitagdes;

- Instrug@o Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020;

- Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;
- Instrug@o Normativa TCE n° 88/2018 e alteragdes posteriores;
- Lei Orgamentaria Anual;

- Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

- Plano Plurianual;

- Decreto Municipal n. 046/2023.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no exercicio de suas atribuicbes legais e em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social, necessita promover de
cobertores para atender familias em situacao de vulnerabilidade social e de baixa renda, devidamente
cadastradas nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

Considerando a aproximagdo do periodo de inverno e a previsdo de quedas acentuadas de
temperatura, torna-se imprescindivel a ado¢do de medidas que visem a protegédo e a promogéo da

dignidade humana dos usuarios dos servicos socioassistenciais. A distribuicdo de cobertores
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configura agdo preventiva e emergencial para minimizar os impactos das frentes frias, prevenindo

agravos a saude, situagdes de risco e agravamento das vulnerabilidades sociais.

A iniciativa esta alinhada as normativas da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, que
preveem o provimento de beneficios eventuais e a realizagdo de agdes que garantam a protecao

social a individuos e familias expostas a condigdes de risco e violagdo de direitos.

Dessa forma, justifica-se a necessidade de cobertores, sendo este material considerado de extrema
relevancia para assegurar condicdes minimas de conforto térmico e prote¢do social as familias
atendidas. O atendimento a essa demanda contribuira diretamente para o fortalecimento das acoes

de protecao social basica e especial desenvolvidas pela Secretaria.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo da empresa responsavel pelo fornecimento dos objetos deste estudo devera ocorrer
seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se especialmente as

seguintes questdes:
Requisitos que versam sobre os produtos a serem fornecidos:

O Objeto contratado devera ser entregue parcelado, de conformidade com a necessidade da
secretaria, no prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar da emissdo da Autorizagdo de
Fornecimento (AF) e/ou Ordem de Servigo (OS), emitida por parte da CONTRATANTE, conforme
cada caso, em nome da CONTRATADA.

O objeto devera ser entregue pela contratada na Secretaria de Assisténcia Social e Habitagao
localizada na Rua Conceicdo do Rio Pardo n° 1.886, Ribas do Rio Pardo — MS, em dia e horario de
expediente.

Devera ser fornecido de acordo com o estabelecido no Termo de Referéncia, obedecendo os
critérios de qualidade e prazo.

Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser

atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Requisitos que versam sobre a indicagao de marca ou modelo:
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N&o foram indicadas marcas ou modelos, tendo em vista que ndo se encontram presentes os

requisitos previstos no inciso I, do art. 41, da Lei 14.133/2021.
Requisitos que versam sobre a apresentacao de amostras:

N&o foi identificada a necessidade de exigéncia de apresentacdo de amostras para a presente

contratagao.

Requisitos que versam sobre a subcontratagao do objeto:

N&o sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

Requisitos que versam sobre a garantia da contratagao:

N&o haveré exigéncia da garantia da contratagé@o dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.
Classificagao quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informag&o), o presente

Estudo n&o se classifica como sigiloso.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Atualmente, contamos com aproximadamente 450 familias em acompanhamento, as quais se
encontram em situacao de vulnerabilidade social e, portanto, demandam apoio especialmente durante

o periodo de baixas temperaturas.

A quantidade estimada de cobertores foi definida considerando a variagdo no tamanho dos nucleos
familiares atendidos. Cada familia podera receber de 1 a mais cobertores, conforme o numero de

membros do grupo familiar, buscando assegurar protecdo térmica adequada a todos os integrantes.

A distribuicdo sera feita de forma proporcional e orientada por critérios técnicos definidos pelas
equipes de referéncia dos servigos, garantindo a adequada destinagdo dos itens conforme a real

necessidade de cada familia.
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Os quantitativos do presente Estudo encontram-se detalhado no Anexo “A” deste, resultando na

tabela abaixo:

ltem Descri¢do do Produto Unid. Quant
1. | COBERTOR ANTIALERGICO 100% MICROFIBRA DE UN 500
POLIESTER MED. APROX. 210CM X 140CM, EM TECIDO
LISO E TOM DE COR AZUL CLARO - UNIDADE. Uma
unidade de Cobertor do tipo ‘solteiro’ com propriedade
antialérgica, em 100% microfibra de poliéster, medindo
210cm x 140cm, em medidas aproximadas com variagdo de
até 10cm, em tecido liso com tom de cor azul claro.
2. | COBERTOR ANTIALERGICO 100% MICROFIBRA DE UN 500
POLIESTER MED. APROX. 210CM X 140CM, EM TECIDO
LISO E TOM DE COR AZUL ESCURO - UNIDADE. Uma
unidade de Cobertor do tipo ‘solteiro’ com propriedade
antialérgica, em 100% microfibra de poliéster, medindo
210cm x 140cm, em medidas aproximadas com varia¢do de
até 10cm, em tecido liso com tom de cor azul escuro.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR

Com o objetivo de atender a demanda por cobertores destinados a familias em situagdo de
vulnerabilidade social, foram consideradas duas possibilidades: a produgéo interna dos itens ou a

contratag@o de empresa especializada.

A produgao por meios préprios foi descartada, pois 0 6rgao nao possui a estrutura necessaria, como
oficinas, equipamentos apropriados e pessoal qualificado. Além disso, a criagdo dessa infraestrutura
exigiria investimentos significativos e prazos longos, o que nédo atende a urgéncia da demanda nem

ao principio da economicidade que rege a atuagéo publica.

Diante disso, a alternativa mais viavel € a contratagdo de uma empresa especializada, que dispde da
expertise e da estrutura técnica para fornecer os itens conforme os requisitos definidos. Essa opgéo
garante a entrega de produtos com qualidade, dentro do prazo necessario, em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade que orientam a administragcdo publica nas

suas aquisicoes.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigéio do Rio Pardo, 1725 — Centro

Ribas do Rio Pardo - MS | CEP: 79180-000
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br

0800 8081175




FLS.

I bas PROC.

do Rio Pardo RUB.

P REFE I TURA

Conforme disciplina o art. 6°, inciso XllI da Lei 14.133/2021, bens e servigos comuns s&o aqueles que

0 seu padrdo de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, senéo, vejamos:

Art. 6°(...)
XIIl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padres de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de

mercado;

Assim, observa-se que, os itens que se pretende adquirir na presente licitagdo sdo comuns, pois, as
especificagdes técnicas foram devidamente realizadas e sdo usuais de mercado.
No mesmo sentido, 0 mesmo artigo supramencionado, em seu inciso XLI, disciplina que o pregéo € a
modalidade obrigatoria para aquisi¢des de bens e servigos comuns, in verbis:
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo criterio de julgamento poderd ser o de menor pre¢o ou o de maior

desconto;

Neste sentido, a unica solugdo para atender a demanda presente neste estudo é a realizagdo de

pregdo, na modalidade eletronica, para realizar as aquisicdes que se pretende.
N&o obstante, o citado art. 6° também define o Sistema de Registro de Precos, como sendo:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagéo direta ou licitagdo nas modalidades
pregédo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestagéo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagéo de bens para

contratagdes futuras;

A Lei 14.133/2021, inclusive, define o Sistema de Registro de Precos como preferivel para as

aquisigdes e contratagdes, nos termos do inciso Il do art. 40.

O registro de pregos € um sistema auxiliar da licitagdo, conforme estipula o inciso IV do art. 78 da Lei
14.133/2021 e deve respeitar as regras dispostas nos arts. 82 a 86 da NLL e no regulamento

municipal acerca da matéria.
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Assim, para atender a demanda no presente caso a realizagao de uma licitagao visando o registro de

precos é a melhor solucéo, ja que os itens atenderdo mais de uma secretaria e as contratagdes aqui
delimitadas séo futuras e parceladas, ou seja, dependem da quantidade de servidores publicos e da

necessidade dos 6rgéos ao longo do ano.
Da especificagao dos itens — catélogo:

Nas licitagdes realizadas por este Orgdo Publico, a utilizagdo do Catalogo do governo Federal vem

sendo utilizada, em respeito ao inciso Il do art. 19 da Lei n. 14.133/21.

Entretanto, no presente caso, em detida anélise da especificagdo até entdo utilizada por este drgéo
para as suas contratacdes do objeto em comento, observou-se, em relagdo a descrigdo detalhada do

CATMAT algumas divergéncias textuais.

No momento, ndo h& tempo habil para realizacdo de andlise aprofundada por parte desta
administragdo quanto ao atendimento ou ndo da especificagdo do CATMAT, assim, optou-se pela

utilizada da especificagao utilizada pelo érgao publico Municipal.

N&o obstante, a justificativa acima narrada encontre-se em estreito respeito aos §§1° e 2° do art. 19

c/c 1°,inciso I, do art. 40 da Lei de Licitagdes, sendo, vejamos:

§ 1° O catalogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagbes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior
desconto e contera toda a documentagdo e oS procedimentos proprios da fase
interna de licitagGes, assim como as especificagbes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

§ 2° A ndo utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagéo de que trata o
inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput
deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo licitatorio.

Art. 40(..)

L Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracio de materiais, de obras e servicos e de licitacBes e contratos deverdo:

Il - criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servi¢cos e obras, admitida a adogdo do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
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§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizacdo, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e segurancga;

No caso concreto, a utilizagdo da especificagdo técnica do 6rgdo municipal € a que melhor se
adequa, ja que visa a manutencdo da solugdo até aqui adotada, que atende de forma plena as
necessidades publicas.

A utilizacdo de outra especificagdo que néo a até utilizada demandaria uma analise pormenorizada, o
que, ndo é possivel no momento, por isso, a manutencao da especificagdo utilizada por este 6rgéo
publico é a solugdo que se impde e garante eficiéncia.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Levando-se em consideracdo as solugdes disponiveis no mercado, aquela que mais se apresentou
viavel no presente estudo é a realizagdo de LICITAGAO, pela modalidade PREGAO ELETRONICO
fundada no inciso I, do art. 28, da Lei 14.133/2021, para a contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de Cobertores para Prote¢dao das familias em situacdo de
vulnerabilidade social cadastradas nos Cras e Creas, em atendimento a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Habitacdo de Ribas do Rio Pardo — MS, através do SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS, seguindo as normas dos art. 82 a 86 do mesmo diploma legal.

Critério de julgamento pelo menor prego por item.

A validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia util
subsequente a data de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a

anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso.

O fornecimento deste bem € enquadrado como continuado, pode ser considerado de natureza
imprescindivel, nos termos do inciso XV do art. 6° da Lei Federal n° 14.133 de abril de 2021, ja que
visa a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou

prolongadas, por mais de um exercicio financeiro.
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A contratagéo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo Técnico Preliminar,

devera se aperfeicoar atendendo-se 0s requisitos expressos no topico 2 do presente expediente e
nos moldes do Termo de Referéncia.

Para o devido controle e certificacdo de adequacdo das especificagcbes dos itens entregues pela
contratada, a Administragdo devera designar gestor e fiscal do contrato.

No mais, a solugdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que ja

fora exposto nos topicos anteriores.

Manutengao e a assisténcia técnica: Ndo se aplica ao presente caso.

Habilitagao: Os requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira

serdo conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo é necessaria e importante para estabelecer previamente as
balizas de pregos razoaveis no mercado, tornando possivel 0 conhecimento pelo 6rgdo publico se a

contratag@o se mostra viavel economicamente ou nao.

Para se estimar o valor das contratacdes pretendidas pelas instituigdes publicas, o Ministério da
Economia tem ano ap6s ano editado atos normativos que tém servido como verdadeiro embasamento
para 6rgaos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas constituem ‘boas préaticas

administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal é a Instrugao
Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art. 5.° e 7.° sobre os
parametros que devam ser aplicados pela Administragao Publica para que haja o conhecimento do

valor estimado do objeto no mercado.

Vejamos o que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parédmetros, empregados de

forma combinada ou néo:
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| - Composi¢do de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

Il - Contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizagéo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da

data de divulgagéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV -Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo

do edital: ou

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestédo e

Governo Digital do Ministério da Economia.

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento jurisprudencial
encabegado pelos tribunais de contas patrios de que 0s 0rgaos precisam buscar em seus processos
de contratacdo a formacado da cesta de precgos aceitaveis.
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No caso, para a estimativa do valor da contratagdo neste momento, utilizou-se de precos composto
por contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, conforme documentos balizadores que

integram o presente estudo técnico preliminar - Anexo “C”.

Vélido ponderar que, trata-se de um levantamento capaz de identificar a melhor solu¢éo para a

presente contratagao.

Importante ponderar que o preco levantado em sede de estudo técnico preliminar, ja foi capaz de
subsidiar a decisdo pela viabilidade ou ndo da contratacdo, além de balizar, de forma efetiva a

contratacao.

Finalmente, o Departamento de Compras podera, a seu critério, utilizar-se da presente pesquisa para
formar a cesta aceitavel de pregos que fundamentara o valor médio desta licitacdo, desde que

mantidos os requisitos norteadores da Cotagéo de pregos, tais como a validade dos parametros.
7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solugdo encontrada através deste Estudo Técnico Preliminar ja esta desenvolvida mediante a regra
geral prevista no diploma legal aplicavel, que é, a do parcelamento das aquisi¢bes de forma a
prestigiar a competitividade entre licitantes que possam atender, de maneira parcial, o interesse

publico identificado.

Assim, necessario recordar que a adogdo desse método prestigiara os vieses da economicidade e
técnico da contratagdo, além de cumprir as disposicdes impostas pela norma legal e pela

jurisprudéncia.
8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes que necessitem ser citadas

no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.
9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

A contratagdo pretendida encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2025.
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratag@o, sinteticamente, podera trazer resultados ao municipio de Ribas do Rio Pardo

(MS) nos seguintes quesitos:

o Garantir protecdo térmica as familias em situacdo de vulnerabilidade social durante os
periodos de frio.

o Sensacdo de amparo e acolhimento, fortalecendo o vinculo entre a populagdo e o poder
publico.

o Reducéo de desigualdades sociais, com atencao voltada as popula¢des em situacao de risco.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO

N&o havera necessidade de adequacdo do ambiente do drgéo, para fiscalizagdo e gestdo do
contrato, eis que a Administragdo designaré servidor capacitado para o acompanhamento das agdes

necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestdo e a fiscalizagdo sobre as aquisicbes se fardo nos termos do art. 117, da Lei Federal n.
14.133/21 2 e do Decreto Municipal N° 046/2023 sobre o tema, e correra por meio de servidor

especificamente designado para tanto.

N&o ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo responsaveis pela

gestéo e fiscalizagdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para assumir tais fungdes.
12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que 0 mecanismo
estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio Pardo (MS), atendendo-
se 0 interesse publico em grande proporg¢ao, bem assim levando-se em conta que o valor estimado se

assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a contratacdo podera oferecer,

2 Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragcdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou
pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes
pertinentes a essa atribuigéo.
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reputamos que a contratagdo se mostra viavel e recomendada a se suceder nos termos minimamente

enfrentados neste expediente.
Integra ao presente Estudo os seguintes anexos:
ANEXO “A” - Detalhamento da Contratagéo;

ANEXO “B” - Estimativa do Valor da Contratagao — “Resultado da Cotagdo Agrupado”;

ANEXO “C” - Gerenciamento dos Riscos.

Ribas do Rio Pardo (MS), 05 de maio de 2025.

Raquel de Lima Santos Caroline Ferreira Costa
Servidor Responsavel pelo Planejamento em Servidor Responsavel pelo Planejamento em
Compras Compras
Leila Paniago Dias Mateus Eustachio Victalino
Servidor Responséavel pelo Planejamento em Servidor Responsavel pelo Planejamento em
Compras Compras

Aprovado por:

Eliane da Silva Moura Rocha
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo
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