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1. Objeto da Proposta

A presente proposta de prestagio de servicos advocaticios especializados tem o
objetivo de fornecer consultotia no Ambito do Diteito de Petrdleo e Gis Natural, a
fim de promover a correcio dos critérios legais para o recebimento de créditos de
Royalties de exploragio de Gas Natural que sio devidos a0 Municipio, por meio
da propositura de medidas judiciais cabiveis.

2.Anilise da Questido

O Estado se remunera por compensacdes financeiras pagas pelos concessionitios.

Assim, além dos tributos e das contribuicGes que sio liquidados pot todas as empresas
que operam sob as leis brasileitas, os concessionarios das atividades de exploragio e
producido de gis natural também pagam compensagio financeira aos Estados e
Municipios brasileiros.

Ocotre que:

- Apesar de possuir City Gates em seu territério, responsaveis pelo embarque
e desembarque de gis natural, diversos municipios em Mato Grosso do Sul
nio estio recebendo dessa instituigio os royalties inerentes a essas instalagoes;

- O nido pagamento de royalties na forma cotreta viola os arts. 48, § 3° e 49,
§ 7° da Lei n.° 9.478/97,

- O Superior Ttibunal de Justi¢a e os Tribunais Regionais Federais reconhecem
tais equipamentos como sendo instalagbes de embarque e desembarque para

fins de pagamento de royalties, nos termos estabelecidos nas Leis n.° 7.990/89

e n.°9.478/97

O diteito a percepgio de royalties pelos Municipios, independentemente de eventuais
duvidas em situagdes especificas, é direito que a legislagio especial que regula a
matéria reconhece de modo expresso. A destacar os seguintes dispositivos:

- Lei n.° 2.004 (com reda¢io dada pela Lei n.° 7.990), em seu art. 27, § 4°:
- Decreto n.° 01/1991, em seu art. 18, inciso III:
- Lei n.° 7.525, em seu art. 2° e seguintes:

- Lei n.® 9.478, em seu art. 49, inciso 11, alinea “b’*:
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E a prépria Constituicdo Federal, por seu turno, que garante aos entes da federacio o
direito a percepcio de royalties provenientes da plataforma continental:

“Art. 20. Sao bens da Unido:

[-]

J1- E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a drgaos da administragao direta da Unido, participagio
no resultado da exploragdo de petroleo ou gds natural, de recursos
hidricos para fins de geragio de energia elétrica e de ontros recursos minerais no respectivo
territdrio, plataforma continental, mar territorial on ona econdmica exclusiva, ou
compensagao financeira por essa exploragio.”

E inquestionavel que na extensio territorial de Municipios do Mato Grosso do Sul
estdo localizadas instalagSes de embarque e desembarque de gas natural.

A Lei n.° 12.734, sem revogar o disposto na Lei n.° 7.990/89 e no Decteto n.° 01, de
11/01/1991, mas, a0 contritio, expressamente teafirmando a aplicagio de seus
critérios de pagamento para os royalties de participagdo no sistema de produgio e
distribuicio de petréleo e gis natural, declarou, por via de seus artigos 48, § 3° e 49, §
7° que:

"Os pontos de entrega as concessiondrias de gds natural produzido
no Pais serio considerados iInstalacées de embarque e
desembarque, para fins de pagamento de royalties aos Municipios
afetados por essas operagées |[...]"

O que torna expresso, desse modo, que as instalagdes de City Gates configuram
espécie de "instalagies terrestres de embargue ou desembargue de dleo bruto ou gés natural".

Dentre outras decisdes que beneficiam os Municipios, destaca-se a seguinte, favoravel
a0 Municipio de Itu, Fstado de SP:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM ACAO DE
CONHECIMENTO. MUNICIPIO DE ITU/SP. INSTALACOES DE
CITY GATES. CARACTERIZACAO DE ESTACAO DE EMBARQUE

E DESEMBARQUE DE PETROLEO E GAS NATURAL. PERCEPCAO
DE ROYALTIES. DIREITO RECONHECIDO. LEI 12.734/2012 E NOTA

INFORMATIVA 624/2013 DA ANP. LEIS 7.990, DE 28/12/1989, 9.478, DE
06/8/1997 E 12.734 DE 30/11/2012, ARTS. 48, § 3° E 49, § 7°. DECRETO
N° 01, DE 11/01/1991. PRECEDENTES. ADI 4917 MC/DF. EFEITOS
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SOBRE OS PAGAMENTOS DE ROYALTIES REALIZADOS NA FORMA
DA LEI 12734/12. REDACAO ORIGINAL DA LEI 9.478/97.
APLICACAO. RECURSO DE APELACAO PROVIDO.

1. A Lei 12.734, sem revogar o disposto na Lei 7.990/89 e no Decreto n° 01, de
11/01/1991, mas, 20 contritio, expressamente reafirmando a aplicagio de
seus critérios de pagamento para os royalties de participagdo no sistema
de produgio e distribuigido de pettéleo e gis natural, declatou, por via de
seus artigos 48, § 3° e 49, § 7° que "Os pontos de entrega as
concessionarias de gids natural produzido no Pais setdo_considerados
instalagdes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagdes [...]", tornando
expresso, desse modo, que as instalagdes de City Gates configuram
espécie de "instalagSes terrestres de embarque ou desembarque de éleo
bruto ou gas natural".

2. As instalacdes de City Gates ja existiam e desempenhavam a mesma fungio
que hoje desempenham, desde 0 momento em que foram criadas e tornadas
operacionais, nio cogitando a Lei 12.734/2012 de constitui¢io de direito novo,
mas de interpretagio e declaragio de direito preexistente, finalidade legal
concretamente evidenciada pelo fato de, ao amparo da Lei 7.990/89 e Decteto
01/1991. Os Municipios ji tecebiam royalties em razio da fungio
desempenhada por essas instalagdes, entendimento que somente foi alterado,
equivocadamente, a partit de interpretagio que se aplicou a4 Portaria ANP
29/2001 e Nota Técnica SPG/ANP n° 01.

3. A Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, mediante Nota Informativa
publicada em 24/6/2013 em sua pagina virtual, declarou que os City Gates e
as Unidades de Processamento de Gas - UPGNs possuem a natureza de
instalagdes de embarque e desembarque de gis e petréleo maritimos, para o
fim de recebimento de royalties, posicionando-se a ANP, dessa forma, em
sintonia com o disposto na Lei 12.734/12, que interpretou e declarou tal direito.
4. Em razio dos efeitos produzidos pela Lei 12.734/2012 e pela Nota
Informativa expedida pela ptépria ANP em 24/6/2013, aplica-se o
entendimento de que os denominados City Gates possuem a natureza de
instalagdo de embarque e desembarque de gis natural, apta para legitimar a
percepgio pelo Municipio de royalties pela lavra de gas natural e petréleo.
Precedentes: TRF1 - AC 0012455-36.2008.4.01.3400 DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CARILOS MOREIRA ALVES,
Rel.Conv. JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
(CONV.), Rel.Acor. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.167 de 15/10/2013); ST] - Aglnt no
REsp 1592995/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 15/06/2016.

5. A segunda parte do parigrafo 3° do art. 48, e a segunda parte do
paragrafo 7° do art. 49, da Lei 12.734/12, conquanto nio tenham sido
expressamente suspensos pelo STF na decisdo emitida na Medida
Cautelar na ADI 4.197, afirmam que os royalties sdo devidos, em "razdo
do disposto na alinea 'c' dos incisos I e IT1", e o teor do inciso II, do art.
48 e do art. 49, foi realmente alcangado pela suspensio, motivo pelo qual,
afastando-se, no ponto, os efeitos da Lei 12.734/12, o pagamento dos
royalties objeto da lide deve observar a redagio original da IL.ei 9.478/97.
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6. Recurso de apelagio do municipio de Itu conhecido e provido, para julgar
procedente o pedido e declarar ao Municipio Autor direito ao recebimento, na
forma legal, dos royalties que se refiram 3s operagdes de embarque e
desembarque de petréleo e gis natural realizadas nas instalagdes de City Gates
localizadas em sua 4rea tetritorial.

(TRF-1 - AC: 00028575820084013400, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 06/03/2017,
SEXTA TURMA, Data de Publica¢io: 17/03/2017)

Afora a questio do nio recebimento, por diversas vezes, os Municipios estio
recebendo valores defasados. Dado o grau de complexidade dos critérios de apuragio,
bem como a constante evolugio do cendrio das atividades de exploragio e produgio
em cada ente federativo, é muito comum a existéncia de incortecdes no recebimento
de royalties.

Os fatores acima mencionados, aliados as dificuldades de fiscaliza¢io dos 6rgios
reguladores, nomeadamente a ANP (Agéncia Nacional de Petrdleo, Gis e
Biocombustiveis), tém provocado perdas nas arrecadacbes dos royalties em alguns
entes federativos.

Desta forma, levando-se em conta as atividades de Exploracio e Producio de
Petrdleo e Gas Natural (E&P), desenvolvidas no dmbito do seu territério, o fluxo de
recebimento dos Royalties de Gés Natural do Municipio pode apresentar sensivel
déficit.

Preliminarmente, estima-se que muitos Municipios sofreram perdas sucessivas nos
ultimos 05 anos, de acordo com cada peculiaridade, que variam entre R$ 700.000,00
(setecentos mil reais) a R$ 1.200.000,00 (um milhio e duzentos mil reais).

Em nosso diagnéstico prévio, verificamos os fatores abaixo como razées para perda
na arrecadagido mensal dos royalties:

1 - Ao consultar o Banco de Dados da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Bicombustiveis identificamos que as atividades de Exploragio e
Produgio de Petréleo e Gis Natural (E&P), desenvolvidas no territério
do Municipio, ndo sido consideradas em sua integralidade, para efeito de
pagamento dos royalties, em especial os equipamentos em funcionamento
ligados aos processos de escoamento e processamento;

2 - Avaliamos que é possivel incrementar a receita dos royalties do
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Municipio, cortigindo o enquadramento legal realizado pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, pot meio da
propositura de medidas visando
robustecer a receita do Municipio através da implementagio do
recebimento dos royalties.

judiciais /administrativas,

3 - A titulo de esclarecimento, em um valor estimado, a implementa¢io da
receita mensal pode variar entre R§ 700.000,00 (setecentos mil reais) a R$

1.200.000,00 (um milhio e duzentos mil reais).

RS 792.936,41

RS 40. 962 55

«SBB .8‘98 96

RS 800.184,22

RS 46.881,93

847.066,15

RS 767.373,18

RS 45.748,17

813.121,35

RS 861.530,14

RS 50.490,45

$12.020,59

RS 778.064,11

RS 47.416,69

825.480,80

RS 673.269,96

R$ 50.858,31

724.128,27

RS 755.595,56

RS 58.713,73

814.309,29

RS 697.046,84

RS 52.637,21

749.684,05

RS 643.745,94

RS 43.481,97

687.227,91%

RS 790.420,79

RS 46.095,65

836.516,44

697.614,34

RS 42.184,61

739.798.95

Neste contexto, tendo em vista a experiéncia do esctitério na execugio de trabalhos
no setor de energia, em especial no segmento de Petrdleo e Gas Natural, a Prefeitura

Municipal solicitou a apresentacdo da presente proposta para prestacdo de servigos

em Direito do Petrdleo e Gas Natural.

3.Prazo e Cronograma de Execugio dos Servigos

Para a realizagio dos servigos objeto da presente proposta, a CAVALCANTE REIS
ADVOGADOS estima:

* Prazo de 03 a 05 anos, contados a partir da assinatura do contrato. O prazo

podera ser reduzido, por meio de acordo administrativo, cujo trabalho estd

incluso no objeto da contratagdo. A obrigagido do proponente se estende até o

transito em julgado, e, posterior cumprimento de sentenga.
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Quaisquer alteragdes na programagio deverio ser comunicadas tanto pela equipe de
trabalho da CAVALCANTE REIS ADVOGADOS, quanto pela Prefeitura, sendo
estas documentadas por meio de correspondéncia oficial 2 outra parte interessada,
para anilise e validagdo, para que, a partir de entdo, tais altera¢bes possam ser
devidamente formalizadas.

4.Prazo de Validade da Proposta

Lembramos que a presente proposta de prestagido de servicos da CAVALCANTE
REIS ADVOGADOS tem validade de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data
de seu encaminhamento.

5.Equipe Responsivel

Para coordenar os trabalhos de consultoria propostos neste documento, a
CAVALCANTE REIS ADVOGADOS alocari os seguintes profissionais:

IURI DO LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE REIS — Doutorando em Direito ¢
Mestre em Direito Econémico e Desenvolvimento pelo Instituto Brasileito de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa IDP/Brasilia). LLM (Master of Laws) em Direito Empresatial
pela Fundagio Getilio Vargas (FGV/R]). Integrante da Comissio de Juristas do Senado
Federal criada para consolidar a proposta do novo Cédigo Comercial Brasileiro. Autor e
Coautor de livros, pareceres e artigos juridicos na area do direito publico. Sécio-diretor do
escritério de advocacia CAVALCANTE REIS ADVOGADOS, inscrito no CNPJ sob o n.°
26.632.686/0001-27, localizado na SHIS QL 10, Conj. 06, Casa 19, Lago Sul, Brasilia/DF,
CEP 71630-065, (61) 3248-0612 (endereco eletronico: iuri@cavalcantereis.adv.br).

FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDO - Consultor de Direito Publico,
j4 exerceu a fun¢io de Procurador Municipal, Mestrando em Direito Econémico e
Desenvolvimento pelo Instituto Brasiliense de Direito Piblico — IDP e pés-graduado em
Diteito Pablico pela Univetsidade Salvador — UNIFACS. Conselheiro e membro do CCJA
da OAB-BA; advogado contratado pelos Municipios de Abaira/BA, Aveiro/PA,
Buritirama/BA, Candido Sales/BA, Gongogi/BA, Macururé/BA, Mansidio/BA, Novo
Progreso/PA, Planalto/BA, Presidente Tancredo  Neves/BA, Marituba/PA,
Manacapuru/AM, Anori/AM, para ajuizamento de a¢bes e demandas perante a Justica
Federal do  Distrito Federal e dos  Territérios. (enderego  eletronico:

frederico@motamedeiros.com.br).
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RODRIGO COSTA YEHIA CASTRO — Mestre em Diteito pela Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF), integtante da Escola de Govetno e Cidadania. Assessorava
Municipios da regido da Zona da Mata e Campo das Vertentes em projetos de interesse local
e formulagio de projetos. Foi Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Juiz de Fora, atuando no departamento de Direito Publico Formal e Etica Profissional da
instituicdo, tendo orientado e participado de diversas bancas sobre a tematica Diteito
Publico. Advogado associado do escritério de advocacia CAVALCANTE REIS
ADVOGADOS, inscrito no CNPJ sob o n.° 26.632.686/0001-27, localizado na SHIS QL
10, Conj. 06, Casa 19, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP 71630-065, (61) 3248- 0612 (enderego
eletrénico: rodrigo@cavalcantereis.adv.bt).

PEDRO AFONSO FIGUEIREDO DE SOUZA - Graduado em Diteito pela Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela
Academia Brasileira de Direito Constitucional. Mestrando em Direito nas Rela¢bes
Econémicas e Sociais pela Faculdade de Direito Milton Campos. Diretor de Comunicagio €
Conselheiro Consultivo, Cientifico e Fiscal do Instituto de Ciéncias Penais. Autor de artigos
e capitulos de livtos juridicos. Advogado associado do escritério de advocacia
CAVALCANTE REIS ADVOGADOS, inscrito no CNPJ sob o n.° 26.632.686/0001-27,
localizado na SHIS QL 10, Conj. 06, Casa 19, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP 71630-065, (61)
3248- 0612 (enderego eletrdnico: pedro@cavalcantereis.adv.br).

Além desses profissionais, a CAVALCANTE REIS ADVOGADOS alocara uma
equipe de profissionais pertencentes ao seu quadro técnico, utilizando, também, caso
necessario, o apoio técnico especializado de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, que
deverio atuar sob sua orientacio, cabendo 2 CAVALCANTE REIS ADVOGADOS
a responsabilidade técnica pela execugdo das tarefas.

Para garantir a dindmica dos trabalhos, uma equipe auxiliar também sera destacada.
6. Preco e Condic¢oes de Pagamento

O preco dos setvicos propostos foi orcado pela CAVALCANTE REIS
ADVOGADOS por cada trabalho desenvolvido:

a) Para fins de recebimento dos royalties na patcela até 5% da produgio e
na patcela acima de 5% da produgio, como detentor de instalagdo de

embarque e desembatque, considerando para fins de calculo os

recebimentos dos dltimos 12 meses, serid considerado a ordem de 20%
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(vinte por cento);

b) Sobre os valores dos royalties retroativos recuperados, nio repassados em
favor do Municipio nos 05 anos anteriotres 2 propositura das medidas
judiciais e administrativas, serio cobrados honoririos advocaticios na

razdo acima estabelecida;

c) No tocante a0 momento do pagamento dos honoririos advocaticios
esclarece: (i) caso a percep¢do dos royalties seja oriunda de decisdo
judicial antecipando os efeitos da tutela, os honoririos advocaticios
pactuados serdo depositados em conta bancatia especifica vinculada ao
Contrato; (ii) A partir do ac6rddo, em julgamento de apelagio, do
Tribunal Regional Federal da Primeira Regifio favoravel ao
Municipio, os honorarios advocaticios serdo devidos e pagos
diretamente ao contratado, bem como o contratado fard jus ao

levantamento dos valores depositados na conta banciria;

d) Os honoriarios advocaticios setdo pagos enquanto houver o transcorrer
dos processos administrativos e/ou judiciais com efetivo incremento da
receita dos royalties, limitados ao transito em julgado ou ao prazo maximo
de 60 (sessenta) meses (art. 57, inciso II, da Lei n.° 8.666/93), o que

ocotrer primeiro.

O recebimento de valores nos autos, a titulo de honorarios de sucumbéncia, ¢ de

exclusividade dos advogados contratados pela respectiva sociedade.

7. Termo de Confidencialidade

A CAVALCANTE REIS ADVOGADCQCS se compromete a garantir o tratamento
confidencial das informagdes levantadas e/ou fornecidas pelo(a) Contratante, e

assume as seguintes obrigacoes:
(?) Nio divulgar quaisquer informacgdes relativas aos servigos
prestados a terceiros, nem facilitar de qualquer maneira tal

divulgagio; e

(1) Nio utilizar a documentac¢io associada com os trabalhos para fins
nio aptovados pot esctito pelo(a) Contratante, nem facilitar de
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qualquer maneira tal divulgacio.

O compromisso acima nio abrange informagdes que: (7) eram do conhecimento da
CAVALCANTE REIS ADVOGADOS anteriormente, nio estando sujeita a
obrigagio de serem mantidas em sigilo; (%) sejam reveladas a terceiros pela parte que
as forneceu 2 CAVALCANTE REIS ADVOGADOS isenta de restrigdes; (i)
estejam ou se tornem publicamente disponiveis por meio diverso que nao a revelagio
nio autorizada pela CAVALCANTE REIS ADVOGADOS; (i) tenham sido exigidas
por ordem judicial ou administrativa.

8. Experiéncia em atuagdo em favor de Municipios, Direito Minerario e
Royalties de Petrdleo e Gas Natural

A equipe técnica da CAVALCANTE REIS ADVOGADOS atua como contratada
de diversos Municipios, prestando servigos juridicos na area de direito financeiro,

econdmico, administrativo, empresarial e tributario nos Tribunais Superiores,
em especial no Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ),
Tribunal de Contas da Unido (TCU), além de destacado trabalho na representagio de
Municipios junto ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e demais Se¢des
Judiciarias da Justica Federal.

A representacdo também perante os érgaos, agéncias e fundos federais, proporcionam
uma melhor eficiéncia na prestagio dos setvicos e na obten¢do de resultados

favoraveis.

No portfélio de servicos executados e/ou em execugdao, constam Os seguintes
Municipios contratantes:

HabungEs iheus-8%
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Dentre diversas outras, o Escritério proponente ajuizou a A¢do Ordinaria de n.°
1070543-93.2021.4.01.3400, em favor de Iranduba-AM, tendo no polo passivo a
Unido. Com éxito obtido em sentenga em favor do Municipio cliente, serio
recuperados valores do FUNDEB/FUNDEF, ante a adequagio do VMAA e
VAMA.

Acgdo Ordinaria de n.” 1084681-65.2021.4.01.3400, representando o Municipio de
Iranduba-AM contra a Unido Federal. Foi pleiteado o repasse dos recursos do
FPM ao Municipio, tendo em conta a base na real e efetiva arrecadagio do IPI
e IR, informada mensalmente pela Secretaria do Tesouro Nacional, sem a

dedugio dos valores referentes a beneficios fiscais, incentivos, restituigdes,
PIN, PROTERRA e o desconto antecipado do FUNDEB.

Igualmente zelando pelo Municipio de Iranduba-AM, foi proposta Tutela Cautelar
Antecedente (registrada sob o n.” 1002476-57.2022.4.01.0000). A referida agio
versa sobre o correto enquadramento do municipio autor na faixa populacional

de 50.941 a 61.128 habitantes, com a consequente corregdo do coeficiente de
participagdo de 2,0 para 2,2 no FPM, gerando incremento financeiro aos cofres
municipais.

Quanto ao Municipio de Anoti, também contratante da CAVALCANTE REIS
ADVOGADOS, ¢ realizada a representagdo dos interesses junto ao Tribunal
Regional federal da 1* Regido, a destacar nos autos de n.® 0001001-96.2016.4.01.3200
e de n.° 0016565-59.2000.4.01.3400.

Além disso, o Esctitério proponente tealiza o acompanhamento dos processos da
municipalidade de Anori-AM junto ao Tribunal de Contas da Unido. No mesmo
esteio, visando resguardar os interesses do Municipio sob a otica do Direito
Financeiro, foi protocolado pela CAVALCANTE REIS ADVOGADOS
ptocedimento. junto ao Tribunal de Justica do Amazonas, sob o n.° 4002542-
66.2022.8.04.0000, com o fito de unificar os precatérios devidos pelo Municipio.

No tocante 20 objeto da presente proposta, o escritério possui em sua carteira de
clientes Municipios em fase de recebimento dos valores, bem como outros com
trabalhos em andamento, conforme detalhes abaixo.

Salvador - BA e
- A Brasilia - BF Manaus - AM
A?’I‘e‘;a Sg‘;"a“' 25:- C?'“'““{f das éw"reg SHIS GL 10 Cony, 06 Casa 19 Rua Cabral Rolim, 1868
alvador shapping Business. larre turopa Lago Sul, CEP: 71630-065 Alvorada 1, CEP, 69043-550

Sala 2414, CEP: 41820-021



Fis._ 02Q

AT A . Proc. O34/22
cavatcANTERErs  FioE-CE)
13 -

Nossa contratagio, portanto, devido a altissima qualificagio e experiéncia,
aliada a singularidade do objeto da demanda, bem como os diferenciais j4

apresentados acima, esta inserida dentre as hipdteses do art. 25, II ¢/c art. 13, V da
Lei n.° 8.666/93.

Abaixo segue alguns dos trabalhos executados no segmento de Direito do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis ¢ no Direito Minerario:

1) Prestagio de Setvigos Especializados ao Municipio de Abaira/BA.

Objeto: Enquadramento do Municipio no rol de beneficiarios de royalties
para repasse do CFEM - Critério Produtot, fazendo jus a0 montante devido
com base na lavra e exploracio realizada em seu territério, junto a Agéncia

Nacional de Mineragio (ANM)

2)Prestagio de Servicos Especializados ao Municipio de Agua
Fria/BA.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petroleo e Gas Natural (ANP).

Deliberagio: Ajuizamento dos Processos de n.° 1042034-89.2020.4.01.3400
e 1010468-69.2022.4.01.0000.

Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada
desde o més de ABRIL DE 2022, mensalmente, conforme atestado de
capacidade técnica, em anexo.

3)Prestagio de Setvigos Especializados ao Municipio de
Aiquara/BA.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas Natural (ANP).

Deliberagio: Ajuizamento do Processo de n.° 1068297-61.2020.4.01.3400

Resultados financeitos: A receita do Municipio vem sendo incrementada
desde o més de MAIO DE 2022, mensalmente, conforme atestado de
capacidade técnica, em anexo.

4)Prestagio de Servicos Especializados ao Municipio de
Aramari/BA.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas Natural (ANP).

Salvador - BA

; Brasilia - DF Manaus - AM
Alameda Salvador 258, Caminho das Arvores SHIS QL. 10 Conj. 06 Casa 19 Rua Cabral Rolim, 1868
Salvador Shopping Business, Torre Europa

- da 1. CEP: 69043-550
Sala 2414, CEP: 41820-021 Lago Sul, CEP: 71630065 Alvorada
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Deliberagdo: Ajuizamento do Processo de n.° 0003267-04.2017.4.01.3400.
5)Prestagdo de Servigos Especializados a0 Municipio de Conde/BA.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas Natural (ANP).

Deliberagdo:  Ajuizamento  dos Processos de n° 1014719-
86.2020.4.01.3400, 0001931-86.2008.4.01.3300, 0015143-
53.2017.4.01.3400, 5014711-52.2020.4.02.5101, 5007745-
50.2020.4.02.0000 e 1010463-47.2022.4.01.0000

Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada
desde o més de MAIO DE 2022, mensalmente, conforme atestado de
capacidade técnica, em anexo.

6)Prestagio de Servicos Especializados ao Municipio de Dias
D’Avila/BA.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petroleo e Gas Natural (ANP).

Deliberagio: Ajuizamento dos Processos de n.° 1057189-35.2020.4.01.3400,
1012821-19.2021.4.01.0000 e 5027407-86.2021.4.02.5101

Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada
desde o0 més de OUTUBRO DE 2021, mensalmente, conforme atestado de
capacidade técnica, em anexo.

T)Prestagio de Servicos Especializados ao Municipio de
Gongogi/BA.

Objeto: Recebimento de valotes decorrentes da Agéncia Nacional de
Petroleo e Gas Natural (ANP).

Deliberagdo: Ajuizamento do Processo de n.® 1060262-15.2020.4.01.3400
Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada

desde o més de FEVEREIRO DE 2022, mensalmente, conforme atestado
de capacidade técnica, em anexo.

8)Prestagio de Servigos Especializados a0 Municipio de Ithéus/BA.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas Natural (ANP).

Salvador - BA .
; < Brasilia - DF Manaus - AM
““Sa’fe‘;a Sg“’"‘“"' 258, Caminho das Asvores SHIS GL 10 Conj. 06 Casa 19 Rua Cabral Rolim, 1868
slvador Shopping Business. forre Europa Lago Sul. CEP' 71630065 Alvorada 1, CEP. 69043-550

Sala 2414, CEP- 41820-02]
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Deliberagdo: Ajuizamento do Processo de n.° 1024488-89.2018.4.01.3400.

9)Prestacio de Servicos Especializados ao Municipio de
Itabuna/BA.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Mineragao (ANM).

Deliberagdo: Ajuizamento do Processo de n.° 1001750-73.2019.4.01.3400.
10)Prestagdo de Servigos Especializados ao Municipio de Itagi/BA.

Objeto: Recebimento de wvalores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas Natutral (ANP).

Deliberagio: Ajuizamento do Processo de n.° 1059890-66.2020.4.01.3400.

11)Prestagio de Servigos Especializados ao Municipio de
Itapitanga/BA.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas Natural (ANP).

Deliberagio: Ajuizamento do Processo de n.”° 1060253-53.2020.4.01.3400
Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada

desde o més de SETEMBRO DE 2021, mensalmente, conforme atestado
de capacidade técnica, em anexo.

12)Prestagio de Servigos Especializados ao Municipio de Mata de
Sio Joio/BA.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas Natural (ANP).

Deliberagio: Ajuizamento do Processo de n.® 0011469-76.2017.4.01.3300
Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada

desde o més de ABRIL DE 2019, mensalmente, conforme atestado de
capacidade técnica, em anexo.

13)Prestacdo de Setvigos Especializados ao Municipio de Nova
Ibid/BA.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas Natural (ANP).

Salvador - BA o
Alameda Salvador 258, Caminho das Arvores Brasilia - OF

Salvador Shopping Business, Torre Europa
Sala 2414, CEP: 41820-021

SHIS QL 10 Conj. 06 Casa 19
Lago Sul, CEP: 71630-065
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Deliberagio: Ajuizamento dos Processos de n.® 1063142-77.2020.4.01.3400
e 5084983-37.2021.4.02.5101

14)Prestagdo de Servigos Especializados ao Municipio de Satiro
Dias/BA.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas Natural (ANP).

Deliberagio: Ajuizamento dos Processos de n.® 0035649-65.2008.4.01.3400,
0001771-56.2011.4.01.3300,  0075390-34.2016.4.01.3400 e  5044243-
08.2019.4.02.5101,

15)Prestagio de Servicos Especializados ao Municipio de
Jacutinga/MG. )

Objeto: Recebimento de valotes decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gis Natural (ANP).

Deliberagdo: Ajuizamento do Processo de n.° 1007344-68.2019.4.01.3400 e
5015623-83.2019.4.02.5101

Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada
desde o mes de ABRIL DE 2019, mensalmente, conforme atestado de
capacidade técnica, em anexo.

16)Prestacio de Servicos Especializados ao Municipio de
Miranda/MS.

Objeto: Recebimento de valotes decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gis Natural (ANP).

Deliberagdo: Ajuizamento do Processos de n.” 1001167-25.2018.4.01.3400.

17)Prestagio de Setvicos Especializados ao Municipio de
Anastacio/MS.

Objeto: Recebimento de valotes decorrentes da Agéncia Nacional de
Mineragio (ANM).

Deliberagdo: Ajuizamento do Processo de n.° 1013819-74.2018.4.01.3400.

18)Prestacdo de Servigos Especializados ao Municipio de Santa
Rita/PB.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas Natural (ANP).

Salvador - BA

Arvor Brasilia - DF Manaus - AM
Alameda Salvador 258. Caminho das Arvores SHIS QL 10 Conj. 06 Casa 19 Rua Cabral Rotim, 1868
Salvador Shopping Business, Torre Europa

Sala 2614, CEP: 41820-02] Lago Sul. CEP: 71630065 Alvorada 1. CEP: 69043-550
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Deliberagdo: Ajuizamento do Processo de n.° 1001178-54.2018.4.01.3400.
Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo inctementada

desde 0 més de JUNHO de 2020, mensalmente, conforme atestado de
capacidade técnica, em anexo.

19)Prestagido de Servigos Especializados ao Municipio de Anori/AM.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petrédleo e Gas Natural (ANP).

Deliberagdo: Ajuizamento do Processo de n.° 0061758-38.2016.4.01.3400,
1006583-66.2021.4.01.3400, 1006072-83.2021.4.01.0000 e  1041580-
27.2020.4.01.0000

Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada
desde o més de ABRIL DE 2019, mensalmente, conforme atestado de
capacidade técnica, em anexo.

20)Prestacio de Servigos Especializados ao Municipio de
Anama/AM.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas Natural (ANP).

Deliberagdo: Ajuizamento do Processo de n.° 0062462-51.2016.4.01.3400,
1014285-63.2021.4.01.3400,  1013967-95.2021.4.01.0000 e  1014285-
63.2021.4.01.3400

Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada
desde 0 més de AGOSTO DE 2018, mensalmente, conforme atestado de

capacidade técnica, em anexo.

21)Prestagdo de Servicos Especializados ao Municipio de
Caapiranga/AM.

Objeto: Recebimento de valotes decorrentes da Agéncia Nacional de
Petrdleo e Gas Natural (ANP).

Deliberagio: Ajuizamento do Processo de n.” 0062463-36.2016.4.01.3400.
Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada

desde o més de DEZEMBRO DE 2019, mensalmente, conforme atestado
de capacidade técnica, em anexo.

22)Prestagio de Servigos Especializados a0 Municipio de Coari/AM.

Salvador - BA

; Brasilia - OF Manaus - AM
Aéarlnecéa Sg:fador 2588. Qamlnh; das g\rvores SHIS OL 10 Conj. 06 Casa 19 Rua Cabral Rolim, 1868
awvador snopping business, iorre turopa Lago Sul, CEP: 71630-065 Alvorada 1, CEP: 69043-550

Sala 2414, CEP 41820-021
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Objeto: Recebimento de valotes decotrentes da Agéncia Nacional de
Petroleo e Gis Natural (ANP).

Deliberagio: Ajuizamento do Processo de n.° 0062464-21.2016.4.01.3400.

Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada
desde o més de MARCO DE 2017, mensalmente, conforme atestado de
capacidade técnica, em anexo.

23)Prestacdo de Servigos Especializados ao Municipio de
Iranduba/AM.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas Natural (ANP).

Deliberagio: Ajuizamento dos Processos de n.° 0061757-53.2016.4.01.3400,
1021712-82.2019.4.01.3400 e 1039258-68.2019.4.01.0000.

Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada
desde 0 més de JULHO DE 2019, mensalmente, conforme atestado de
capacidade técnica, em anexo.

24)Prestacio de Servigcos Especializados ao Municipio de
Ourigangas/BA.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas Natural (ANP).

Deliberagdo: Ajuizamento dos Processos de n.° 1000081-82.2019.4.01.3400
e 1008304-68.2021.4.01.0000.

Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada
desde o més de MARCO DE 2019, mensalmente, conforme atestado de

capacidade técnica, em anexo.

25)Prestagdo de Servigos Especializados ao Municipio de Simdes
Filho/BA.

Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petrdleo e Gis Natural (ANP).

Deliberagio: Ajuizamento do Processo de n.° 1004617-05.2020.4.01.3400.

26)Prestagio de Servigos Especializados ao Municipio de Presidente
Tancredo Neves/BA.

Salvadoy - BA

; Brasilia - DF Manaus - AM
Agmeda Satvador 2588' Caminno das Jrvores SHIS GL 10 Conj, 06 Casa 19 Rua Cabral Rolim. 1868
slvader Shopping Business. forre turopa Lago Sul, CEP 71630-065 Alvorada 1, CEP: 69043-550

Sala 2414, CEP: 41820-021
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Objeto: Recebimento de valotes decorrentes da Agéncia Nacional de
Petroleo e Gas Natural (ANP).
Deliberagao: Ajuizamento do Processo de n.° 1024133-79.2018.4.01.3400.
Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada
desde o més de OUTUBRO DE 2020, mensalmente, conforme atestado de
capacidade técnica, em anexo.
27)Prestagdo de Servigos Especializados ao Municipio de
Itajuipe /BA.
Objeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gis Natural (ANP).
Deliberagio: Ajuizamento dos Processos de n.” 1002712-96.2019.4.01.3400
e 1004144-97.2021.4.01.0000
Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada
desde o més de SETEMBRO DE 2021, mensalmente, conforme atestado
de capacidade técnica, em anexo.
28)Prestagio de Servicos Especializados ao Municipio de
Itamaraju/BA.
Obijeto: Recebimento de valores decorrentes da Agéncia Nacional de
Petroleo e Gas Natural (ANP).
Deliberagio: Ajuizamento do Processo de n.° 1005700-90.2019.4.01.3400.
29)Prestagio de Servigos Especializados ao Municipio de
Jandaira/BA.
Objeto: Recebimento de valores decotrentes da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gis Natural (ANP).
Deliberacdo: Ajuizamento do Processo de n.° 1006218-80.2019.4.01.3400
Resultados financeiros: A receita do Municipio vem sendo incrementada
desde 0 més de ABRIL DE 2019, mensalmente, conforme atestado de
capacidade técnica, em anexo.
A seguir diversos exemplos de valores incrementados para os Municipios citados acima:
Salvador - BA o
ameda alvador 256, Caminno das Arvores SHIS Qgrigsélégg easa s Rua anals - M s

Salvador Shopping Business, Torre Europa ; . : »
Sala 2414 CEP: 41820-02) Lago Sul, CEP: 71630-065 Alvorada 1. CEP: 69043-550
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548.392,25 45.253,37 593.651,62
638.774,84 | RS 41,159,98 | RS 679.934,82
657.576,12 | RS 44.417,03 | RS 701.993,15
T24:144,81 | RS 45.364,62 | RS 770.503,43
556.329,82 | RS 38.540,52 [ RS 594,870,74
513.401,78 | RS 40.596,05 | RS 653.997,83
620.144,06 | RS 40.273,86 | RS B60.417,92
648.039,60.| RS 43.512,29 | RS 691.551,89
589.524,54 | RS 39.258,89 [ R$ 628.783,43
641.632,61| RS 41.522,78 | RS 683.155,39
699.087,09 | RS 41.672,19 | RS 740,766,28
703.203,79 | RS 40.631,20 [ RS 743.334,99
547.917,07| RS 33.032,81 [ RS 580.949,38
365.573,80 | RS 22.147,82 [ RS 387.721,62
234.110,89 { RS 15.664,60 | RS 249,775,49

| RS 381.735,36 | RS 74.671.91 | RS 406.408,27
RS 513.355,84 | RS 29,283,70 [ RS 542.639,54
RS 591.156,34 | RS 32.416,14 [ RS 623.573,08
]S 643.890,54 | RS 35.996,81 | RS 579.837,35
517.956,02 | RS 30.879,96 | RS 548.835,99
5501.270,45 | RS 36.955,52 [ RS 587.225,97
511.514,88 | RS 35.402,49 | RS 546.917,37

RS 568.943,43 | RS 38.978,52 | RS 607.921,95
\\\\\\ RS 681.832,80 | RS 45.297,28 | RS 721.136,08
£92.323,93 | RS 49.825,54 | RS 742.149,47
818.195,18 | RS 46.560,68 | RS 864.755,86
792.936,41 | RS 40.962,55 | RS 833.898,96

RS 800.184,22 | RS 46.881,93 | RS 847.066,15
RS 767.373,18 | RS 45.748,17 | RS 812:121,35
| re 861.530,14 | RS 50.490,45 | RS 912.020,5%
RS 778.064,11 | RS 47.416,69 | RS 825.480,80
| RS 673.269,96 | RS 50.858,31 | RS 724.128,27
RS 755.595,56 | RS 58.713,73 | RS £14,309,29
697.046,84 | RS 52.637,21 | R$ 743.684,05
543.745,94 | RS 43.481,37 ['RS 687.227,91
790.420,79 | RS 46.095,65 | RS 836.516,44

RS 697.614,34 42,184,61 739.798,95
882.794,12 52.944,96 935.739,08

Salvador - BA -
Alameda Salvador 258, Caminho das Arvores SHIS &E%sf';gr?fo?%sa 19 Rua C’Jdaab‘l‘"gfl g&uﬁ.‘ma
Satvador Shopping Business, Torre Europa Lago Sul, CEP. 71630-065 Alvorada 1. CEP; 69043-550

Sala 2414, CEP: 41820-021
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Alameda Satvador 258, Caminho das Arvores

Salvador Shopping Business, Tarre Europa
Sala 2414, CEP: 41820-021

SHIS QL H) Lonj 06 Casa 19
Lago Sul. CEP: 71630-065
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0 | RS 7179413 [ RS $59.310,53
897.943,85 | RS 74.272,31 [ RS 972.216,16
852.696,13 | RS 73.133,51 [ RS 925.829,70
900.822,33 | RS 72.91347 | RS §73.735,86
920.293,55 | RS 7044213 [ RS 990.735,68
70L:418,50 | RS 5401344 [ RS 755.423,94
667.971,87 | RS 47.821,0% | RS 715.792,30
639.767,08 | RS 46.684,99 [ RS 686.452,07
548.392,75 | RS 45.259,37 | RS 593,651,62
638.774,84 | RS 41:159,98 | RS 679.934,82
657.576,12 | RS 44,417,03 | RS 701,993,15
72414481 | RS 46.364,62 [ RS 770.509,43
556.329,82 | RS 38.540,92 [ RS 594,870,74
613:401,78 | RS 40.596,05 | RS 653,997,383
620,144,06 | RS 40,273,865 | RS 660.417,92
648.033,60 | RS 43:512,29 [ RS $91.551,89
589.524,54 | RS 39,258,89 | R$ 528.783,43
641.632,61 | RS 41.522,78 [ RS £83.155,3%
699.087,09 | RS 41.679,19 | RS 740,766,28
703.203,79 | RS 40.631,20 [ RS 743.834,99
547.917.07 | RS 33.082,81 [ RS 580.949,88
365.573,80 | RS 2214782 | RS 387.721,62
234,110,853 | RS 15.664,60 | RS 249.775,43
381.736,36 | RS 24.67L51 [ RS 406.408,27
513.355,84 | RS 29.283,70 { RS 542.539,54
591.156,94 | RS 32.416,14 | RS §23.573,08
643.890,54 | RS 35.996,81 [ RS 679.887,35
517.956,03 | RS 30.879,96. | R$ 548.835,99
550.270,45 | RS 36.955,52 | R$ 587.225,97
51151488 | RS 35.402,49 [ RS 546,917,37
568.943,43 | RS 38.978,52 | RS 607,921,95
681.832,80 | RS 45.297,28 [ RS 727.130,08
692.323,93 | R$ 49.825,54 | RS 742.143,47
818.195,18 | RS 46.560,68 [ RS 864.755,86
792.936,41 | RS 40.3962,55 | RS 833.898,96
800.184,22 | RS 46.881,93 [ RS 847.066,15
767.373,18 | RS 45.748,17 [ RS 813.121,35
861.530,14 | RS 50.49045 | RS 912.020,59
778.064,11 | RS 47.416,69 [ RS §25.480,80
673.269,96 | RS 50.858,31 | RS 724.128,27
755.595,56 | RS 58.713,73 | RS 814.309,29
697.046,84 | RS 52.637,21 [ RS 745.684,05
643.745,94 | RS 43.481,97 [ RS 687.227,91
790.420,79 | RS 46.095,65 [ RS 836.515,44
697.514,34 | RS 42,184,61 | RS 739.798,95
882.794,12 | RS 52.944,96 | RS 935.739,08

a-DF Manaus - AM

Rua Cabral Roilm 186B
Alvorada 1. CEP, 69043-550



CAVALCANTE REIS

advogados

Fis. 029

Proc._O34)23
Rub._ »Y

>
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§18.195,18 RS 864.755,86
792.936,41 | RS 40.962,55 | RS 833.898,96
800.184,22 | RS 46.881,93 | RS 847.066,15
767.373,18 | RS 45.748,17 | RS 813.121,35
861.530,14 | RS 50.490,45 | RS 912.020,59
778.064,11 | RS 47.416,69 | RS 825.480,30
673.269,96 | RS 50.858,31 | RS 724.128,27
755.535,56 | RS 58.713,73 | RS 214.309,29
697.046,83 | RS 52.637,21 | RS 749.684,05
543.745,94 | RS 43.481,97 | RS 687.227,91
790.420,79 | RS 46.095,65 | RS 836.516,44
697.614,34 | RS 42.184,61 | RS 739.798,95
882.794,12 | RS 52.944,96 | RS 935.729,08
TOTAL ” RS 10.583.747,70

643.890,54 35,995,821 &79.887,35

517.956,02 | RS 30.873,96 [ RS 548.835,99

550.270,45 | RS 36.955,52 | RS 587.225,97

511.514,88 | RS 35.402,49 [ RS 546.917,37

568.943,43 | RS 38.978,52 | RS 607.921,95

RS 681.832,80 | RS 45.297,28 | RS 727.130,08
RS §92.323,93 | RS 49.825,54 | RS 742.142,47
818.195,18 | RS 46.560,68 | RS 864.755,86

792.836,41 | RS 40.962,55 | RS 833.898,96

: 800.184,22 | RS 46.881,93 | RS 847.066,15
RS 767.373,18 | RS 45.748,17 | RS §13.121,35
RS 8651.530,14 | RS 50.490,45 | RS 912.020,5%
RS 778.064,11 | RS 47.4165,69 | RS 875.480,80
RS §73.269,96 | RS 50.858,31 [ RS 724.128,27
RS 755.595,56 | RS 58.713,73 "Rﬁ 814.309,29
RS 697.046,84 | RS 52.6372,21 [ RS 749.684,05
RS 643.745,94 | RS 43.481,97 | RS B87.227,91
RS 790.420,79 | RS 46.095,65 | RS 836.516,44
637.614,34 | RS 42.184,61 | RS 739.798,95

882.794,12 | RS 52.944,96 | RS 935.739,08

TOTAL \ [ o RS 15.023.815,88

Salvador - BA .
Alameda Salvador 258, Caminho das Arvores
Salvador Shopping Business, Torre Europa
Sala 2414, CEP: 41820-021

Brasilia - OF

SHIS QL 10 Conj. 06 Casa 19
Lago Sul, CEP 71630-065

Manaus - A
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Alvorada 1, CEP. 6%043-550



Salvador - BA

Alameda Salvador 258, Caminho das Arvores
Salvador Shopping Business, Terre Europa
Sala 2414, CEP: 41820-021

CAVALCANTE REIS

1% isvxasé,,&g

RS S92.496.07

RS 48s.933 49

RS 474, 305 65

advogados

RS 71,280,798

Rgl .

N

RS 455,065, 82

RS 496.554,78

RS 329,067,368

RS SER475.61

RS 533 892 54

RS S73.432 98

RS SA5.202,34
HE 7260307

RS 71898787

RS F8IT095.87

RS 646, 118,4
RS FU9.589,13

RS 75227644

RS S050055,36

RS BEFSLO Q0

RS 887.943.85

RS BS2.696,19

RE BO0.K22,39

R 920.290.55

RE FOL410,50

RS 657.971 87

BS 639,767,008

RS SAR.892,.25

RS 38, 774,89

RE B57.576,12
RS PIgoEAs A8

RS 556.329,82

RS 613800, 78

RS 620.144,06

HE sdg0an.&0

RG S89.524,54

RS 641.632.61

RS 698.087,05

RS 7O3.203.79

BE S4P.087,07

RS 565.573,680
RS 2348 100,89

RS 38%. 735,36

BS 513.355.84

e )

RS S43.880,84

RS S17.956,03

RS S50 2 TES

RS 511,514,883
RS 566,943.43

RS 631.832,80

RS 692,323,993

RS SL8. 195,18

BS 792,936,481

RE BOC. L84, 22

RS PE7.373,38

RE 861530, 314

RS TIH 6, 51

RS 672.262.96

RS I55.595.36

RS 697.045,84

RE S4%. 798,94

RS PO, TS

RS BI7.614,34

RS BEX FI4,32

TOTAL

SHIS QL

RS 6522862 | RS GET T8G9
RS s3.480,08 | RS SEG.E1E, 00
RS 51.738.68 | RS 536,128 33
05 49.822.5% RS SO5.088.33
RS 50,590,748 | RS S$37.255,.52
RE 45,434,748 | RS STS5.602, 00
8BS s0.276.65 | RS BT IS2,26
RS 50.432.37 | RS e e
RS 5187811 | RS 525, 31109
RS 57.698,14 | RS 682.900,48
RS 60,399,592 1 RS TER.BLZ.65
RS s2.6a4.49 1 RS VELS9Za
B ss.898.37 { 7S 3. TR AL
BS 50.790.99 | RS 596.909 4%
RS sq.209,0% [ RE TEI.T5E.22
RS 58.660,7% | BY SI10.987,15
BS 5765445 | RS STL. TOSE1
RS FL.29L.33 | RS SES, $I0,93
B5S Te272.31 { AS SFD.INV6,. 16
RY F2.033,.53 | RAS SIT.BRG.T0
RS 7291347 1 RS QTR TS BS
RS FOA42.13 T RS B0, FA5.68
Be Se.0ns.48 ] 8BS WEEALT,94
BS 4F.A21 03 I RS FIS. 792,90
RS $6.684.9% | RS G86.452.07
RS 45.259,87 | R$ S99, 651, 62
RS 4515998 | RS 679 038,82
RS 4841708 | B FOL RIS
RS 4636462 I rg IO S04
B 3854053 | RS SO BF0, T4
RE 40059605 | RS 5. 997,83
8BS 40.273.86 | RS S6D417.92
RS 4oy Tas GRLS51,8%
RS 3sans.se | /s S8, TRI,48
RS 41,522 78 | ®S 683.155,39
RS $1.679.19 | RS a0, THE, 28
RS 4063520 { BS T43.834,99
HE S3osz.ei | as 58099988
RS 224782 | RE AP F2LE
RS 15.864,60 | RS 245, F75 485
RS 24.571,91 T RS 406,408, 27
RS 3928370 | RS S542.639,5%
RY 32406, 14 i RSBS00
RS as. 9an oy {oAG _BTORST.BS
RS 90,875,956 1 RS 545%.835,9%
RS 36.955,.5% | RS S8R.I2S. GV
RS 35,402,489 | RS 546.917,37
RY 38.978.32 | RE 7. 921.9%
RS 45.297.28 | &S FRF.IBG.08
RS 49.825 54 | RS 742.349.47 |
RS 46560, 68 [ RS oL W R
RS 40.962,55 | RS 833.8598,96
RS 46.8831,52 | R BAT.086,15
RS 45.748,47 | 88 SI8.32L.8%
RS 5045045 | /S SAP D0, 59
RS 47,416, 65 | &S BES. L8080
RS SO.858,.21 | RS FRE.A28.27F
RS 5871373 | a8 834, 309,29
RS S2.637,2% | B TAS.ERG.05
RS 4348197 | RE SR AT GL
RS 4809565 | ®#S SR6. 508,49
RS 42,194,621 { RE 739.798.95
RS 52.944,96 | RS I35, 73908
2 nS 350079288

Brasilia - OF
10

Conj. 06 Casa 19

Lago Sul, CEP: 71630-065

Manaus - AM
Rua Cabral Rolim, 186B
Alvorada 1, CEP: 69043-550



Fis.__ 031

CAVALCANTE REIS Proc. ORY122
advogados RUba 'ﬂ/l/
2.
592.896,07 | as 65.298,62 | RS 57, 724,69
485.93818 | 88 sz48d.01 | ge 539,415,232
474,389,866 [ »s S1.738,856 ] RS S26. 128,32
45536532 | 8BS 43.882,51 1 RS 505.048,33
486,664,783 [ RS 50.590,78 1 RS 537.355,52
529.367.36 | RS 46.434,74. 1 RS 575.60230
SY2 40561 | nE S0.206.65 1 RS STRTS2,26
533.892.54 | vg 50432,32 | RS 584.328,86
573,432,968 | &S S51.878,1% 1 RS 635.311,09
625.202,34 | RS 57.698,38 1 RS E82.900,48
673.613,07 | RS 60,199,53 | 653 753.812.66
Fi8.947.97 | RS S2.644,48 T RS 781,592,494
67.095,87 | RS 66.696,57 { RS B33.792,44
546.438.48 | 85 50.790,59 7 RS £96.905.45
709.549.13 | RS 54.3089,09 | RS 783.758,22
75227644 | RS 58,660,71 RS 230,937,145
S05.085,48 | 8 67.654,45 { 8% GF2.I0%,8Y
sar.seen | 1S 71.791,13 | RS 959.310,93
897.943.85 | 8RS 7427231 | RS 972.216,16
B52.696,19 | RS 73.133,51 T RS 925.829,70
900.822,39 | RS 72.913,47 1 RS 973, 735,86
Y20.293,55 | RS 085533 1 RS V0 TISER
FELAre 50 [ RS sa015.48 T s P55,428,94
667.571,87 | RS 47.891,08 | RS 715.792,30 |
638, 767,08 | RS 36.684,%9 | RS 686.452,07
548.382,25 | RS 45.259,37 § RS 593.653:62
pag. 77,84 | RS 431.15%,98 T RS 67953482
BS7.576,32 | BS ABALTOF | RS F1.993,95 |
T IR0 | RS 46,364,583 1 RE FAHEGR A3
556.229.82 | RS 38:540,92 { RS S0, 870,74
613.401,78 | BS 40.596,05 | RS €53.997.83
B0 IML06 | RS 4027386 | RS BEOALT IR
Gas.038.680 | RS 43,583,329 *ﬁﬁ B9L551,89
S88.524.54 | 85 3525885 T RS B28.785,48
H41.632,65 | RS 4152278 7 RS 583.155,39
633,087,029 | RS $1.679,19 1 RS T4D. 766,28
70%.203,79 | RS A0631.20.1 RS 73383499
S&7.917,07 | &S 33.032,83 ] RS SEO.569,88
365.573,80 | RS 2294782 T RS R7.721,65
235.310,89 | RS 15.664,60 | RS 249.775,49
381.735,26 | &S 246753401 RS $06.498,27
513,355,836 | RS 25.283.70 | RS 582,639,558
591,156,594 | BS 32.416,34 | RS 623,573,08
643.880,58 | RS 35.996,81 | BS GIS.B87,38
517.556,02 | RS 30,879,981 RS 548,835,949
850.270.45 | BS 36,955,521 RS 587.225,97
511.514,88 | RS 35.402,42 1 RS 54691737
568.943,83 | BS 35.978,52 { RS BO7.921,85
&e1.822,80 | 8 45.297,28 T RS 727.130,08
G2, 32598 | A% 45,82% 54 ] RS TE2. 34847
818.3195.18 | RS 46.560,68 | RS 868,755,865
79293641 | RS 40.962,55 | R& 833.598.96
B00.384,22 | RS 4688193 | B 847.066,15
FHR.I73,0K | RS 45, 748,17 ] 1% $13.321,5%
861.530,14 | RS S0.490,45 1 RS 817 020,5%
778.064,11 | RS 47.416,69 1 RS 825.480,80
673.269,96 | RS 50.858,3% | BS 724.328.27
755.595,56 | ”S 58.713,73 | 83 832.309,29
687,046,834 | RS S2.6372,21 | R& F4D.884,05
643, 745,94 | RS 4348197 | BS GEY. 227,91
790.420,79 | RS 46,095,685 | RS 836,516,448
0937.614,34 | 8§ 42.184,81 | BS 739.798,95
RS 52.944,96 1 R§ 935.732,08
. RS
Salvador - BA #-
; Brasilia - DF Manaus - AM
A;’EZ‘Z;Egg’gggif];s;u;igg“foﬂf: é‘:;’;;:s SHIS GL 10 Conj. 06 Casa 19 Rua Cabral Rolim, 1868
; Lago Sul, CEP: 71630-065 Alvorada 1, CEP. 69043-550
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CAVALCANTE REIS Rub. ~ 7Y

advogados

Fa
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639.767,08 | RS 46. "RS 686.452,07
548.392,25 | RS 45.259,37 [ RS 593.651,62
63877484 | RS 4115998 [ RS 679.934,82
£57.576,12 | RS 4441703 [ 8% 701.993,15
724.144,81 | RS 46.364,62 [ RS 770.509,43
55632882 | RS 3854092 [ RS 554 870,74
613.4D1,78 | RS 40.596,05 [ RS £53.097,83
§20.144,06 | BS 40.273,86 [ RS 660.417,92
64803960 | RS 4351229 [ RS £91.551,89
585.524,54 | BS 3975885 [ RS £28.783,43
54163261 | RS 41522,78 [ RS 683.155,3%
RS  £99.08709 | RS 4167919 [ RS 740.766,28
703.203,79 | RS 40.631,20 [ RS 743.834,99
547.917,07 | RS 33.032,81 [ RS 580.949,88
365.573,80 | RS 2214782 [ RS 387.721,62
234 110,89 | RS 15 664,60 [ RS 249.775,49
381.736,36 | BS 2467191 [ RS 406.408,27
513.355,84 | RS 2928370 [ RS 542 638,54
591,156,094 | RS 3241614 [ RS £23.573,08
§43.850,54 | RS 3599681 [ RS £79.887,35
51795603 | RS 3087296 | RS 548 835,99
550.270,45 | RS 36.955,52 | RS 587.225,87
511.514,88 | RS 35.402.49 [ RS 546.917,37
568.943,43 | RS 38.978,52 | RS 607.921,95
68183280 | RS 4529728 [ RS 727.130.08
£92.323,93 | RS 4982554 | RS 742.149,47
818.195,18 | RS 46.560,68 [ RS 864.755,86
792.936,41 | RS 40.962,55 | RS 233.898,96
200.184,22 | RS 4688193 [ RS B47.066,15
767.373,18 | RS 4574817 [ RS 813.121,35
861.530,14 | RS 50.490,45 | RS 912 020,58
778.064,11 | RS 47 416,69 [ RS 825 480,80
£73.269,86 | RS 50.858,31 | RS 724.128,27
R$ 75559556 | RS 5871373 [ RS 814 309,29
697.046,84 | RS 52.637,21 [ RS 749 684,05
643.745,94 | RS 4348197 [ RS 687.227,91
790.420.79 | RS 4608565 [ RS 836.516,44
607.614,34 42 184 61 739,798 95
882.794,12 935.739,08

52.844 56

Salvador - BA o
i Brasilia - DF Manaus - AM
A;lecézfgl::dor 25B£3L.‘s(,:ism|nhfr: das grvores SHIS QL 10 Conj. 06 Casa 19 Rua Cabral Rolim, 1868
pping ess, Torre Europa Lago Sul. CEP: 71630-065 Alvorada 1, CEP: 69043-550
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548.392,25 | RS 45.25% 37 | RS 593.651,62
638.774,84 | BS 41.159,98 [ RS 679934 82
657.576,12 | RS 44.417,03 | RS 701.853,15
72414481 | RS 46.364,62 | RS 770.508,43
556.329,82 | RS 38.540,92 [ RS 554.870,74
613.401,78 | RS 40.596,05 [ RS 653.957,83
620.144,06 | RS 40.273.86 [ R 660.417,92
64803360 | RS 4351229 | BS £91.551,89
58952454 | RS 39.258,85 | RS 628.783,43
641.632,61 | RS 4152278 | RS £83.155,39
59908709 | RS 41.679.19 | RS 740.766,28
703.203,73 | RS 40.631,20 d’i‘sf 743.834,59
547.917,07 | RS 33.032,81 [as 580.949 88
365.573,80 | RS 2214782 [ RS 387.721,62
234 110,83 | RS 15.664,60 | RS 249.775,4%
381.736,36 | RS 246571,91 [ RS 406.408,27
5132.355,84 | RS 29.283.70.[ RS 542 639,54
591.156,94 | RS 32.416,14 | RS 623.573,08
643.890,54 | RS 35.9386,81 | RS 679.887,35
517.856,03 | RS 30.879,96 | RS 548 835,99
550.270,45 | RS 35.955,52 [ RS 587.225,97
511.514,88 | RS 35.402,49 | RS 546.917,37
SEB.943.43 | RS 38.978,52 [ RS 6D7.921,95
681.832,80 | RS 45.297,28 [ RS 727.130,08
592.323,83 | RS 4882554 [ RS 742 148,47
818.195,18 | RS 46.560,68 [ RS 864.755,86
759293641 | RS 40.562,55 | RS £33.858,95
800.184,22 | RS 46,881,893 [ RS B47 066,15
767.373,18 | RS 4574817 [ RS 813.121,35
861.530,14 | RS 50.490,45 | RS 912 020,59
778.064,11 | RS 47.416,69 [ RS 825.480,80
673.269,96 | R$ 505.858,31 [ RS 724.128,27
755.595,56 | RS 5B 713,73 | RS £14.309,29
507.046,84 | RS 52.637,21 | RS 745 684,05
543.74593 | RS 4348197 [ RS 687.227,91
750.420,79 | RS 46.095,65 | RS 836,516,448
657.614,34 4218461 [ RS 735.798,95
BB2.794,12 5294456 [ RS §35.739,08
RS _ 75958.351,25

9. Disposig¢oes Finais

Nesse sentido, ficamos no aguardo de da manifestacio deste Municipio para

promover os ajustes contratuais que entenderem necessatios, sendo mantida a mesma

Salvador - BA

A i Brasilia - OF Manaus - AM
gammvi‘i;fgg’:d";‘z5;;};?33‘2“?;?; a:::r:s SHIS QL 10 Cony. 06 Casa 19 Rua Cabral Rolim, 1868
eing ' P Lago Sul, CEP 71630-065 Alvorada 1, CEP: 69043-550

Sala 2414, CEP: 41820-021
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forma de remunetagio aqui proposta, com fundamento na Lei Federal n.® 8.666/93
em seu Art. 13, inc. V ¢/c art.25, inc. IT ¢/c a Lei Federal n°® 14.133/2021.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aguardamos posicionamento da parte de
V. Exa., colocando-nos, desde j4, a inteira disposi¢do para dirimir quaisquer diavidas

eventualmente existentes.

Atenciosamente,
N N
g i %
~3 N\ O \
N
hY ‘h‘aQ\ \‘;«\\

WX

“ R S, 4 "
CAVALCANTE REIS ‘&VOGADOS

FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDO

Salvador - BA

i Brasilia - DF Manaus - AM
Alameda Salvatior 256, Caminfo das Arvores SHIS QL 10 Conj. 06 Casa 19 Rua Cabral Rolim, 1868
Satvador Shopping Business, Torre Europa Lago Sul, CEP T1630-065 Atvorada 1, CEP. 69043-550

Sala 2414, CEP: £1820-021
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ACERVO:

CAVALCANTE REIS
ADVOCACIA
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DOCUMENTOS
PESSOA JURIDICA:

Cavalcante Reis Sociedade
Individual de Advocacia
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“Sstenor Shapping Businme Torre Burops tagn Sl S TIEH0 268 P aswar. Wik Obmpa, CEP S455D10 P oo Asaiie, 37

S 2H04, TEP 4 IR0LF A&’WW& Byt ~&§§ &%?m
‘ www.savaltantoeniz. pde.be




Salvadar - BA

CAVALCANTE REIS

advogados

ATO CONSTTUTIVO DE SOCIEDADE UNIPESSOAL DE
ABVOCALTIA

Pelo grossste nsraants,

FURE DO LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE REIS, brusdlels, soitelfo,
advopsde, inserio s DAV sob w. 33075, mpodite se CPEFME 20 &
BIS.212.841-85, rosideni @ dumsleitiado na SQ8 303, Blore B Apy 184,
BradillalDDF, retolve, por ote lnstwmuso ¢ on methor fenne o disclin,
eomutitady wen Bockedude Uslvoseal e Advorsda, duravaris desipnadsy conmy
“Soclodads™, o sor ropida pela Lob o® 890694, pelo Rogulamenty Gorsl do
Estwute do Advosscie ¢ ds DA, pelos Previnentos do Conselhe Fodom! da
OAR ¢ polis cldasalas ¢ condighes 8 seguie

CAPETEOLD 1
RAZAO SOUIAL ¥ SHDE

Chimeady 1 - A Sodledude v conntliolls sdowmsd o mele woelsl &
SCAVALCANTE REIS SOOIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOUACIA® ¢
s sode ng idade de Brosilin, Dividite Pedendd, on SIS O 08, Cogl. 8L canp
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FRIMEIRA ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
CAVALCANTE REIS SOCTEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Por este instrumento particular, IURTI DO LAGD NOGUETRA CAVALCANTE REIS,
hrasilieing, sulteiro, advogado, inscritc na OAB/DF sob o n.? 33.075, inseriwn no
CPF/MF sob © n.¥ 005.212.841-55, residente e demicillada na $3S 303, Bloco H,
apt. 101, Brasilia-DF, wunico sdcio da Socdiedade Simples CAVALCANTE REIS
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, devidamente registrada na QAB/DF
secyae do Distrito Federal sob o n¥ 3336716 e 19 de setemhbro de 2016, resalve
na melhor forma de Direito, alterar ¢ Contraty Social e consolidd-lo conforme a

cliusulas e candighes seguintes:
Clausula 12 - 4 Sociedade mudou sua sede para SHIS QL 12, Conjunto 05, Casa
14 - Lago Sul, Brasilia - DF, 71630-255, nesta Capital.

A vista da alteragdo ara ojustada, consolida-se o Contrate Social. com a scpuinte

redagdia:

N

Sl
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Pclo presente instrumentu IURI DO LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE REIS,
brasileiro, solieire, advogado, inscrito na OAB/DF sub v 0.2 35,075, inscnte no
CPF/MF sob o n? 005 212.841-55, residente e domiciliade na 5Q5 303, Bloco H,
apt 101, Brasilia-DF, resclve, por este instrumento e na methor forma de direito,
constitulr uma Sociedade Unipesspal de Advogado, deravante designada como
“Soviedade”, a ser regila pela Lei m® 8.906/94, pelo regulamenlo geral do Eslatulu
da Advocacia o da QAR, pelns provimentns do Canselhe Federal da (AR o pelas
clinsulas e condighes a seguir:

CAPITULO]
RAZAOQ SOCIAL E SEDE

Clausnla 1.* A socicdade ora constituida adotara a razao social de "CAVALCANTE
REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACLA™ e terd sede na cidade de Brasilia,
Distrite Federal, na SHIS QL 12, Cpnjunto 05, Casa 14 - Lagu Sul, Brasilia - DF,
71630-255.

Paraprafv 1.2 - A spoedade poderd abeir eseritdrios fillais em qualquer parte da
territéniv nacivnal, prutnoyvends o registen da alteragdo contratual também na

Conselho Seccivnal £a 0AB em cwjo territdrio deva funcionar a Alial.

Pardgrafo 2.2 - Para o registro da filial, o titular devera providenciar sua mscrigdo

suplementar junto ao Canselho Seccinnal da DAR em que se pretende abric a filial
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Clansula 2.2 - A sociedade terd por objeto a prestagdo de servigos de advocacia,
assessoria e cansultoria juridica e demais atividades juridicas concernentes as
areas judicial ¢ cxtrajudicial, sendo vedada a cansecugdo de qualquer putra

atividado.

Paragrafo iunico - A responsahilidade técnica pelo exercicio da advidade

profissional compete individualimente ao titular.

CAPITULOD 1L
CAFITAL SOCIAL

Clausula 3.4 - () capital subscrito ¢ integralizada neste ato, em moeda corrente do

prals, & de RS 3.000,00 ((rés mil rea’s).

CAPITULO LY
PRAZO

Clausula 4.2 - 0 prare de duragao ¢ indeterminado, tendg iniclo cin 09 de

setembro cle 2016,

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE DO TITULAR

Cliusula 5.2 - A responsabilidade do titular é limitada ao capital sncial.
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Pardgrafo 1.2 - No exercicio da advacacia com a uso da razade socal, o titndar ou
associado responderd subsididria e ilimitadamente pelas dunos causados a

clientes, por agie ou omissde, sem prejuizo da responsabilizagdo disciplinar do

sujerto causador do dano.

Pardgrafo 2.2 - Mas procuragbes outorgadas pelus clientes a sociedade, sera
nameady v litular e a sociedade, devendo os instriumentas respectivos cotiter o
namero de inscrigan na Ordem das Advogadas da Brasil, e indicar a sociedade de

que faga parte.

CAPITULO VI
ADMINISTRAGAD E REMUNERACAD

Clausula 6.2 - A administragie da sociedade serd exercida pelo Litular, a quem
campetivd a sua vepreseniacdo ¢ 0 uso da Sua denominagan social, declarancdo,

ASSinL, que 134 tem nenbsum impedisnento para a administragao da socicdade

Parigrafe 1.2 - E vedada ao titular adminstrador o uso da razdo social em

Regocios alheios do objeto social.

Paragrafo 2.2 - A pratica ¢¢ atos nip increntes ao abjeta social por parte do

adm:nistrador, imphearad na sua responsabilizagan pessoal, nos termos dalei civil.

Paragrafo 3.7 - Pelos servigos prestades a sociedade, o adminstrador tera direitu
a remuneragio, a titulo de “pro-lgbore”, yue serd fixada anvalmente de acordo

com as disponibilidaides financeiras,
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CAPITULD VI
RESULTADDS PATRIMONIEAIS

Cliusula 7.2 - 0 exercicio social corresponce au ano civil, Ao final de cada
exercicio levantar-se-3 o balan¢o patrimonial ds sovwedade, apurando-se os

resultados, cabende ao titular os lucres ou perdas apurados

Pardgrafo untco - Poderdo ser levantados balangos intermedidyios mensais,
trimestrais ou por outros perigdos, para fins contibeis, para eventual distribuigio
de lucros ou gpuragao de prejuizos efoun pata gulros objetivos de miteresse do

sociedade,

CAPITDLO VIIT
DA DISSOLUCAOD E LIQUIDACAC DA SOCIEDADE

Clinsula B2 - 4 snciedade podera ser dissolvida por iniciativa de seu titular gue,
nessa hipolese, realizard dirgamente a liguidacie ou indicard um liguidante,
ditando-lhe a forma de liguidagio. Solvidas as dividas ¢ extintas as obrigagdes da
socicdade, n patrimanin remanescente serd mtegralmente incorporado ao

patriménio da titular.

Parigrafo Gnico - A sociedade serd dissolvida et consequéncia do falecimenta do
seu titular e o valor de seus haveres scrd apuraco e liguidado comn base na situagao
patrimenial cxistente 3 data da resolucio, veriiicado em balanco especialmente

levantaco.
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CAPITULO IX P
FORO DE ELEICAQ

Clausula 99 - fica eleilo comw foro contralual © Jda crounscrigheo especial

judiciariv de Brasilta-DF, com exclusio de gualyuer outro.,

CAPITULO X
DAS DISFOSICOES GERAIS

Clausula 10.7 - 0Os ¢asns 0mMISsOs este instrumento serdq resolvidos de

confermidade canm as disposicaes legais aplicdveis 4 espécie.
Cliusula 11.2 - A alteracoes deste contrate social serdo sempre consalidadas.

Clawsula 129 - {} titular declara que nio estd ‘nourse em nenhum tipo legal que n
impega de cxercer atividades na area jutldica, bem como declara a inexisténcia de
impedimento oy incompatibilidade para p exercitcie da advocacia, na forma dos

artigons 27 a 30 da lei 8.206/1994.

Paragrafe wnice - 0 advogade titular, na forma do artipe 15, § 4° da leji n.°
R.906/1994, declara nao integrar nenhuma outra sociedade de advogados ou
soviedade unipessual de advicacia com sede ou filial na mesma area territorial

deste Conselho Sectivnal,
Azsina o presente instrumento om (4 (quatro) vias de ipual tor ¢ forma. na presenyga

das tcstemunhas abaive. que também o fumam, comprometendao-se, por $1 ¢ por seus

herdeitos ¢ sucessures, 8 cumpri-1o em 1odys D8 SEus [Erms.

S
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SEGUNDA ALTERAGCAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Por este instrumento patticular, IURI DO LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE
REIS, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/DF sob o n.° 35.075 e no
CPF/MF sob o n.° 005.212.841-55, residente a SQS 303, Bloco H, Apto. 101, CEP
70.336-080, Brasilia-DF, tinico sécio da Sociedade Simples CAVALCANTE REIS
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, devidamente registrada na
OAB/DF secgio do Distrito Federal sob o n° 336/16 em 19 de setembro de 2016,
resolvem de comum acordo e na melhor forma de Direito, alterar o Contrato Social

e consolida-lo conforme as cliusulas e condi¢des seguintes:

Clausula 1° — A Sociedade mudou sua sede para SHIS QL 10, Conjunto 06, Casa 19,
Lago Sul; CEP n.® 71.630-065, nesta Capital.

Clausula 2* — As demais disposi¢des contratuais nio alcancadas pelo presente

instrumento permanecem em Vigor.

A vista da alterag¢io ora ajustada, consolida-se o Contrato Social, com a seguinte

redacio:

Brasilia - DF
SHIS QL. 10 Conj 06 Casa 19

Lago Sul, CEP: 71630-065

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL. Certifica, para os fins quc se fizecrem
necessarios, que a Sociedade de Advogados CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 26.632.686/0001-27, encontra-se registrada neste Conselho Scccional sob o n° OABDF3336/16, desde 19/09/2016 CERTIFICA TAMBEM
que o protocolo referentc ao registro recebeu o nimero de DFP2300032543 quc se cncontra registrada ¢ arquivada a margem dos assentamentos
da Sociedade em 21/03/2023. CERTIFICA AINDA, que a validagdo destec documento podc ser conferida pclo nimcro de protocolo:
DFP2300032543, acompanhado da chavc de seguranca OPPC3 no endcreco cletrénico https://oabdf.org.br/oab-df-digital-sociedadc/

pag. 1/7
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CONSOLIDAGCAO DO CONTRATO SOCIAL DE “CAVALCANTE REIS
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA*»

Pelo presente instrumento IURI DO LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE
REIS, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/DF sob o n.® 35.075, inscrito
no CPF sob o n.” 005.212.841-55, residente a SQS 303, Bloco H, Apto. 101, CEP
70.336-080, Brasilia-DF, resolve, por este instrtumento e na melhor forma de diteito,
constituir uma Sociedade Unipessoal de Advogado, doravante designada como
“Sociedade™, a ser regida pela Lei n.° 8.906/94, pelo regulamento geral do Estatuto
da Advocacia e da OAB, pelos provimentos do Conselho Federal da OAB e pelas

clausulas e condigdes a seguir:

CAPITULO 1
RAZAO SOCIAL E SEDE

Clausula 1* — A sociedade ora constituida adotara a razio social de
“CAVALCANTE REIS INDIVIDUAL DE ADVOCACIA” e terd sede na cidade
de Brasilia, Distrito Federal, na SHIS QI 10, Conjunto 06, Casa 19, Lago Sul; CEP
n.® 71.630-065.

Paragrafo 1.° - A sociedade podera abrir escritérios filiais em qualquer parte do
territério nacional, promovendo o registto da alteragio contratual também no

Conselho Seccional da OAB em cujo tetritdtio deva funcionar a filial.

Paragrafo 2.° - Para o registro da filial, o titular devera providenciar sua inscrigdo

suplementar junto ao Conselho Seccional da OAB em que se pretende abrir a filial.

CAPITULO 11
OBJETO

Brasilia - DF
SHIS QL. 10 COH] 06 Casa 9

Lago Sul, CEP: 71630-065

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL. Cecrtifica, para os fins que se fizerem
necessarios, que a Socicdade de Advogados CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ/MF sob
o n°®26.632.686/0001-27, encontra-se registrada neste Conselho Seccional sob o n® OABDF3336/16, desde 19/09/2016. CERTIFICA TAMBEM
que o protocolo referente ao registro recebeu o nimero de DFP2300032543 que sc encontra rcglstrada e arquivada a margem dos assentamentos
da Sociedadec em 21/03/2023. CERTIFICA AINDA, que a valida¢do deste documento pode scr conferida pelo nimero dec protocolo:
DFP2300032543, acompanhado da chave de scguranga OPPC3, no enderego eletronico https://oabdf.org.br/oab-df-digital-sociedade/

pag. 2/7
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Clausula 2.* — A sociedade tera por objeto a prestacio de servicos de advocacia,
assessoria e consultoria juridica e demais atividades juridicas concernentes as areas

judicial e extrajudicial, sendo vedada a consecugio de qualquer outra atividade.

Paragrafo inico — A responsabilidade técnica pelo exercicio da atividade profissional

compete individualmente ao titular.

CAPITULO III
CAPITAL SOCIAL

Clausula 3. — O capital subscrito e integralizado neste ato, em moeda corrente do

pais, € de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

CAPITULO IV
PRAZO

Clausula 4.* — O prazo de duragio é indeterminado, tendo inicio em 07 de junho de

2017.

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE DO TITULAR

Clausula 5.% — A responsabilidade do titular é limitada ao capital social.

Paragrafo 1.° - No exercicio da advocacia com uso da razdo social, o titular ou
associado respondera subsidiaria e ilimitadamente pelos danos causados a clientes,
por agio ou omissio, sem prejuizo da respomnsabilizagio disciplinar do sujeito

causador do dano.

Brasilia ~ BF
SHIS QL. 10 Cony. 06 Casa 19
Lago Sul, CEP: 71630-065

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL. Certifica, para os fins quc sc fizerem
necessarios, que a Socicdade de Advogados CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ/MF sob
o n® 26.632.686/0001-27, encontra-se registrada neste Consclho Seccional sob 0 n°® OABDF3336/16, desde 19/09/2016. CERTIFICA TAMBEM
que o protocolo referente ao registro reccbeu o niimero de DFP2300032543 que sc encontra registrada e arquivada a margem dos assentamcentos
da Sociedade em 21/03/2023. CERTIFICA AINDA, que a valida¢do deste documento pode ser conferida pelo niamero dec protocolo:
DFP2300032543, acompanhado da chave de secguranga OPPC3, no endercgo cletronico https://oabdf.org.br/oab-df-digital-socicdade/

pag. 3/7



CAVALCANTE REIS

advogados

4 -
Paragrafo 2.° - Nas procuragdes outorgadas pelos clientes a sociedade, sera nomeado

o titular e a sociedade, devendo os instrumentos respectivos conter o numero de

inscri¢io na Ordem dos Advogados do Brasil, e indicar a sociedade de que faga parte.

CAPITULO VI
ADMINISTRACAO E REMUNERACAO

Clausula 6. — A administragdo da sociedade seri exercida pelo titular, a quem
competira a sua representagio e o uso da sua denominagio social, declarando, assim,

que nio tem nenhum impedimento para a administragdo da sociedade.

Paragrafo 1.° - E vedado ao titular administrador o uso da razio social em negdbcios

alheios do objeto social.

Paragrafo 2.° - A pratica de atos nio inerentes ao objeto social por parte do

administrador, implicara na sua responsabiliza¢do pessoal, nos termos da lei civil.

Paragrafo 3.° - Pelos servigos prestados a sociedade, o administrador tera direito a
remuneragio, a titulo de “pro-Iabore”, que seri fixada anualmente de acordo com as

disponibilidades financeiras.

CAPITULO VII
RESULTADOS PATRIMONIAIS

Clausula 7.* — O exercicio social cotresponde ao ano civil. Ao final de cada exercicio
levantar-se-a o balang¢o patrimonial da sociedade, apurando-se os resultados, cabendo

ao titular os lucros ou perdas apurados.

Brasilia - OF
SHIS QL. 10 Conj. 06 Casa 19
Lago Sul, CEP: 71630-065

‘A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL. Certifica, para os fins quc sc fizcrem
nccessarios, quc a Socicdade de Advogados CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ/MF sob
o n® 26.632.686/0001-27, encontra-se registrada neste Conselho Scccional sob o n®° OABDF3336/16, desde 19/09/2016. CERTIFICA TAMBEM
que o protocolo referente ao registro recebeu o nimero de DFP2300032543 que se encontra registrada ¢ arquivada a margem dos assentamcentos
da Socicdade em 21/03/2023. CERTIFICA AINDA, quc a validagdo deste documento pode ser conferida peclo namero dc protocolo:
DFP2300032543, acompanhado da chave de seguranga OPPC3, no endcrego cletrénico https://oabdf.org.br/oab-df-digital-socicdade/

pag. 4/7
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Paragrafo uGnico — Podetdo ser levantados balancos intermediarios mensais,
trimestrais ou por outros periodos, pra fins contibeis, para eventual distribuicio de

lucros ou apuragido de prejuizos e/ou para outros objetivos de interesse da sociedade.

CAPITULO VIII
DA DISSOLUCAO E LIQUIDACAO DA SOCIEDADE

Clausula 8. — A sociedade podera ser dissolvida por iniciativa de seu titular que,
nessa hipotese, realizara diretamente a liquidagdo ou indicard um liquidante, ditando-
lhe a forma de liquidagio. Solvidas as dividas e extintas as obrigagdes da sociedade, o

patrimonio remanescente seri integralmente incorporado ao patriménio do titular.

Paragrafo Ginico — A sociedade sera dissolvida em consequéncia do falecimento do
seu titular e o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagio

patrimonial existente a data da resolugio, verificado em balango especialmente

levantado.

CAPITULO IX
FORO DE ELEICAO

Clausula 9.* — Fica eleito como foro contratual o da circunscricio especial judiciiria

de Brasilia-DF, com exclusio de qualquer outro.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Clausula 10.* — Os casos omissos neste instrumento serio resolvidos de

conformidade com as disposi¢des legais aplicaveis a espécie.

Clausula 11.* — As alteragdes deste contrato social serdo sempre consolidadas.

Brasilia - DF
SHIS QL 10 Conj. 06 Casa 19
Lago Sul, CEP: 71630-065

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL. Certifica, para os fins quc sc fizerem
necessarios, que a Sociedade de Advogados CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ/MF sob
o n® 26.632.686/0001-27, encontra-se registrada ncste Conselho Seccional sob 0 n® OABDF3336/16, desde 19/09/2016. CERTIFICA TAMBEM
que o protocolo referente ao registro recebeu o nimero de DFP2300032543 quc se encontra registrada ¢ arquivada & margem dos assentamentos
da Sociedadec em 21/03/2023. CERTIFICA AINDA, que a validag¢do deste documento pode ser conferida pelo nimero de protocolo:
DFP2300032543, acompanhado da chave de seguranga OPPC3, no enderego eletronico https://oabdf.org.br/oab-df-digital-socicdade/

pag. 5/7



CAVALCANTE REIS

advogados
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Clausula 12.* — O titular declara que nio esta incurso em nenhum tipo legal que o
impec¢a de exercer atividades na area juridica, bem como declara a inexisténcia de
impedimento ou incompatibilidade para o exercicio da advocacia, na forma dos

artigos 27 a 30 da Lei n.® 8.906/1994.

Paragrafo unico — O advogado titular, na forma do artigo 15, § 4.° da Lei n.°
8.906/1994, declara nio integrar nenhuma outra sociedade de advogados ou
sociedade unipessoal de advocacia com sede ou filial na mesma area territorial deste

Conselho Seccional.

E por assim estarem justos e contratados, assinam o ptresente instrumento em 01

(uma) via digital.

Brasilia-DF, 02 de mar¢o de 2023.
IURI DO LAGO NOGUEIRA : Assinado de forma digital por IURI DO

#~LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE REIS
CAVALCANTE REIS Dados: 2023.03.02 12:58:01 -03'00'

IURI DO LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE REIS

1* TESTEMUNHA
ASSINATURA: RODRIGO COSTA YEHIA Assinado de forma digital por

RODRIGO COSTA YEHIA

CASTRO:08242032670" ¢ASTR0082¢2032670

NOME COMPLETO: Rodrigo Costa Yehia Castro
CPF: 082.420.326-70

Y

s BLANISATRED, DT HENR

2° TESTEMUNHA§ o
ASSINATURA: > s b BEEERaCH: RF

NOME COMPLETO: Flavia Aryel Diniz Melo
CPF: 057.443.641-37

Brasilia - OF
SHIS QL. 10 Conj. 06 Casa 19
Lago Sul, CEP: 71630-065

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL. Certifica, para os fins que sc fizercm
nccessarios, quec a Socicdade de Advogados CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ/MF sob
o n® 26.632.686/0001-27, encontra-sc registrada ncste Conselho Scccional sob o n® OABDF3336/16, desdc 19/09/2016. CERTIFICA TAMBEM
que o protocolo referentc ao registro recebeu o nimero de DFP2300032543 que sc encontra registrada e arquivada a margem dos asscntamentos
da Sociedade em 21/03/2023. CERTIFICA AINDA, que a valida¢do deste documento pode ser conferida pclo nimero de protocolo:
DFP2300032543, acompanhado da chave de seguranga OPPC3, no endcrego cletrdonico https://oabdf.org.br/oab-df-digital-sociedade/

pag. 6/7
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BISTRITO

Termo De Autenticacao

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL, certifica, para
fins de autenticidade que o registro identificado pelo protocolo nimero DFP2300032543 foi assinado mediante
certificado digital por:

Documento Principal (Ex: Contrato, Alteragao, Ata etc)

Cpf Nome Data Assinatura

005.212.841-55 IURI DO LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE REIS 02/03/2023

Requerimento

A

Cpf Nome Data Assinatura

005.212.841-55 IURI DO LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE REIS 23/02/2023

Demais Documentos

Cpf Data Assinatura

005.212.841-55 IURI DO LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE REIS 23/02/2023

A autenticidade desse documento pode ser conferida em https://oabdf.org.br/oab-df-digital-
sociedade/ informando o numero do protocolo DFP2300032543

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL —- CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL. Certifica, para os fins que sc fizcrem
necessarios, que a Socicdade de Advogados CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n° 26.632.686/0001-27, encontra-se rcgistrada neste Consclho Secccional sob o n° OABDF3336/16, desde 19/09/2016. CERTIFICA TAMBEM
que o protocolo referente ao registro recebeu o nimero de DFP2300032543 que sc encontra registrada ¢ arquivada 2 margem dos assentamcntos
da Sociedade em 21/03/2023. CERTIFICA AINDA, que a valida¢do deste documento pode ser conferida pelo nimero de protocolo:
DFP2300032543, acompanhado da chave de seguranga OPPC3, no endereco eletrénico https://oabdf.org.br/oab-df-digital-socicdade/

pag. 7/7
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https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Co...

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL As. OS Y
Proc. _0 4|21
. Rub. __ 2\
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA 7
;g?fjgggg’;gggﬁg‘; COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | Jgi0m STURA
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
FedeR ki DEMAIS
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69.11-7-01 - Servigos advocaticios
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada
CODIGO E DESCRIGAO DANATUREZA JURIDICA
232-1 - Sociedade Unipessoal de Advocacia
LOGRADQURO NUMERO COMPLEMENTO
STSHISQL10CJ6LT 19 SIN foiaialaioioed
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
71.630-065 LAGO SUL BRASILIA DF
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
ADMINISTRATIVO@CAVALCANTEREIS.ADV.BR (61) 9273-4748/ (61) 9514-1592
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR}
dekiehk
SITUAGAC CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 19/09/2016
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAC ESPECIAL
Fekd kR Rkdhhhkd
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 11/04/2023 as 11:31:28 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111

11/04/2023, 11:34



18/05/2023, 10:09 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Fs. 058
] Proc. _p3YUl2
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA Rub. ]
>
26 632.686/0001.27 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | §5/00" "8eRTURA
26.632.686/0001-27 19/09/2016
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
KkhRRARR DEMA'S
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69.11-7-01 - Servigos advocaticios
CODIGOE DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Néo informada
CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
232-1 - Sociedade Unipessoal de Advocacia
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
STSHISQL10CJ6LT 19 SIN Ak
CEP BAIRRO/MISTRITO MUNICIPIO UF
71.630-065 LAGO SUL BRASILIA DF
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
ADMINISTRATIVO@CAVALCANTEREIS.ADV.BR (61) 9273-4748/ (61) 9514-1592
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
kkdk
SITUAGAOQ CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 19/09/2016
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
dededehdehh R dekkkkddk
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 18/05/2023 as 10:02:27 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1

about:blank



Emissdo do Documento

Fs. 059 18/05/2023 15:18:46
. Proc._O%H(2 5
DADOS DA EMPRESA Rub. __ 7f Consulta por QR Code

Nome da Empresa:
CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Endere¢o do Empreendimento:

SETOR SHIS QL 10 CJ B8 LT 19, S/N, LAGO SUL, RALAGO SUL, 71630-065,
BRASILIA

Nimero de Registro: CNPJ: Inscrigdo Estaduai:
26.632.686/0001-27

Natureza Juridica: SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA

Utiliza area Publica:

Executa muasica ao vivo, mecanizada e/ou eletrénica:

Dias de Horario

Segunda-Feira 08:30h as 19:30h
Terga-Feira 08:30h as 19:30h
Quarta-Feira 08:30h as 19:30h
Quinta-feira ~08:30h as 19:30h
Sexta-Feira 08:30h as 19:30h

Atividade Principal

*  6911-7/01 Servicos advocaticios

Porte da Empresa: OUTROS MEI: NAO
PARECER DA VIABILIDADE

Area Utilizada (m?): 974,68
Area Total Edificagdo (m?): 10087,5

() Sim (X) Néo
() Sim (X) Nao

Valide o certificado no site https://portalservicos jucis.df. gov.br/licenciamento-web informando o CNPJ e o codigo rhUCni




Emissio do Documento

18/05/2023 15:18:46

LICENCIAMENTO DAS ATIVIDADES
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL - CBMDF

Atividades Dispensadas de Licenciamento

fis. QGO
CNAE Descrigao : Proc. o342~
6911-7/01 Servicos advocaticios ; Rub. WJ{

SECRETARIA DE ESTADO DE PROTEQAO DA ORDEM URBANISTICA DO
DISTRITO FEDERAL - DF LEGAL

Atividades Dispensadas de Licenciamento’
CNAE Descrigao

6911-7/01 Servicos advocaticios

INSTITUTO BRASILIA AMBIENTAL - IBRAM

Atividades Dispensadas de Licenciamento
CNAE Descrigdo

6911-7/01 Servicos advocaticios

POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL - PCDF

Atividades Dispensadas de Licenciamento
CNAE Descrigao

6911-7/01 Servicos advocaticios

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL - SEAGRI

Atividades Dispensadas de Licenciamento
CNAE Descrigao

6911-7/01 Servicos advocaticios

Valide o certificado no site https://portaiservicos jucis.df.gov.brilicenciamento-web informando o CNPJ e o codigo rhUCnl




REDEMF

Emissio do Documento
18/05/2023 15:18:46

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL - SEEDF

Atividades Dispensadas de Licenciamento fs. 0G|

CNAE Descrigio :rcto,c. oBL[Z >
u .

6911-7/01 Servicos advocaticios 1 'ﬂ’lL

SUBSECRETARIA DO SISTEMA DE DEFESA CIVIL - SUSDEC

Atividades Dispensadas de Licenciamento
CNAE Descrigao

6911-7/01 Servicos advocaticios

VIGILANCIA SANITARIA DO DISTRITO FEDERAL - VISADF

Atividades Dispensadas de Licenciamento
CNAE Descrigao

6911-7/01 Servicos advocaticios

Valide o certificado no site https://portalservicos jucis.df.gov.br/licenciamento-web informande o CNPJ e o cédigo rhUCnl




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

CERTIDAO N°: 161045988172023 fis. O6C 2
NOME: CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA Proc._na bz
ENDEREGO: SHISQL 10 CJ6LT 19 SN Rub. Y
CIDADE: LAGO SUL e
CNPJ: 26.632.686/0001-27

CFIDF 0779316800162 - ATIVA

FINALIDADE: JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

Ate esta data ndo constam débitos de tributos de competéncia do Distrito Federal, inclusive os relativos a Divida Ativa, para o contribuinte acima.
Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos que venham a ser apurados.

Certiddo expedida conforme Decreto Distrital n® 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.
Valida até 16 de agosto de 2023, *

* Obs: As certiddes expedidas durante o periodo declarado de situagio de emergéncia no ambito da satde publica, em razéo do risco de pandemia do
novo coronavirus, de que trata o Decreto n°® 40.475, de 28/02/2020, teréo sua validade limitada ao prazo em que perdurar tal situagao.

Certidao emitida via internet em 18/05/2023 as 10:43:00 e deve ser validada no enderego https://www.receita.fazenda.df.gov.br.




Padgina 1 de 1

Fis. OC

Proc._ogli7>
i Rub.

PODER JUDICIARIO >

JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (MATRIZ E
FILIAIS)

CNPJ: 26.632.686/0001-27

Certiddo n°: 21181811/2023

Expedig¢do: 18/05/2023, &s 10:52:57

Validade: 14/11/2023 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se que CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
(MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 26.632.686/0001-27,
NAO CONSTA como inadimplente no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas.

Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidac¢ado
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relagdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacido desta certiddo condiciona-se a verificagdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificag¢do das pessoas naturails e juridicas
inadimplentes perante a Justig¢a do Trabalho quanto as obrigagdes
estabelecidas em sentenga condenatdria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honoradrios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdo de acordos firmados perante o Ministério PUblico do
Trabalho, Comissdo de Conciliagdo Prévia ou demais titulos que, por
disposigdo legal, contiver forga executiva.

Dividas e sugestdes:
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T D F Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS Fls. O 6 4’

Proc. O2U12>
Rub. 77—
F

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUIGCAO (AGOES DE FALENCIAS E RECUPERAGOES JUDICIAIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, apdés consulta aos registros eletronicos de distribuicdo de agdes de
faléncias e recuperagdes judiciais disponiveis até 18/05/2023, NADA CONSTA contra o nome por extenso
e CPF/CNPJ de:

CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

26.632.686/0001-27

OBSERVAGOES: )

a) Os dados de identificagédo sdo de responsabllldade do solicitante da certidao, devendo a titularidade ser conferida
pelo interessado e pelo destinatario.

b) A certiddo sera emitida de acordo com as iinformagdes inseridas no banco de dados. Em caso de exibigdo de
processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizagao junto ao leZO ou 6rgao julgador.

c) A certiddo sera negativa quando nao for possivel a individualizagdo dos processos por caréncia de dados do Poder
Judiciario. (artigo 80, § 20 da Resolugao 121/CNJ).

d) A certiddo civel contempla agdes civeis, execugdes fiscais, execu¢des e insolvéncias civis, faléncias, recuperagdes
judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventarios, interdi¢des, tutelas e curatelas. A certiddo criminal compreende os
processos criminais, os processos criminais militares e as execu¢des penais. Demais informagdes sobre o contelido
das certidoes, consultar em www tjdft.jus.br, no menu Servigos, Certidoes, Certiddo Nada Consta, Tipos de Certidao.
e) A certiddo civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

f) Medida prevista no artigo 26 do Cadigo Penal, senten¢a ndo transitada em julgado.

A autenticidade devera ser confirmada no site do TJDFT (www.tjdft.jus.br), no menu Servigos, Certidoes,
Certidao Nada Consta, Validar Certidao - autenticar, informando-se o niimero do selo digital de seguranga
impresso.

Emitida gratuitamente pela internet em: 18/05/2023

Selo digital de seguranca: 2023.CTD.SXUX.UABU.SMPZ.KCZ0.FSF2
*+x VALIDA POR 30 (TRINTA) DIAS ***

Pagina1de1 18/05/2023 10:52:08

NUCER - Nucleo de Emissdo de Certidées do TJDFT
Férum de Brasilia - Milton Sebastiio Barbosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo.
Brasilia - DF
Horario de Atendimento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.



18/05/23, 10:59 Consulta Regularidade do Empregador

Voltar

Imprimir

Fis. _ 065

Proc. O8Y[2%

Rub. _

CAIXA ECONGMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  26.632.686/0001-27
R?zao CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
Social:

Endereco: SHIS QI 09 CONJUNTO 01 CASA 12 / LAGO SUL / BRASILIA / DF / 71625-
010

A Caixa Econ6mica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art,
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacdes com o FGTS.

Validade:17/05/2023 a 15/06/2023

Certificacao Numero: 2023051704003172960565
Informacgao obtida em 18/05/2023 10:53:26

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https:/iconsulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

n



Fs. OGC G

Proc. BL12
Rub. 2

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS~ RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: CAVALCANTE REIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 26.632.686/0001-27

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragéo para fins de certificagdo da regularidade fiscal, ou ainda nao vencidos; e

2. nao constam inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgéos e fundos publicos da administragdo direta a ele vinculados. Refere-se a situagdo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigées sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacao desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http:/Aww.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 10:19:37 do dia 18/05/2023 <hora e data de Brasilia>.

Vaélida até 14/11/2023.

Cddigo de controle da certidao: 360D.E601.03FC.CB16

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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Rub. mf




CONTRATO DE ASSOCIACAO ENTRE ADVOGADO E SOCIEDADE DE
ADVOGADOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONALIS,
COLABORACAO RECIPROCA E OUTRAS AVENCAS.

Pelo presente instrumento particular de contrato, de um lado CAVALCANTE REIS
ADVOGADOS, pessoa juridica de direito privado, sociedade simples, inscrita no CNPJ n.°
26.632.686/0001-27, localizado na SHIS QL 18, Conj. 06, Casa 19, Lago Sul, Brasilia/DF CNPJ
s0, neste ato representado por seu procurador IURI DO LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE
REIS, brasileiro, advogado inscrito na OAB/DF sob o n° 35.075, a seguir
denominada SOCIEDADE e de outro lado FREDERICO MOTA DE MEDEIROS
SEGUNDO, brasileiro, solteiro, regularmente inscrito na OAB/DF sob o n° 35.629, portador do
CPF n.° 028.433.065-58, a seguir denominados ASSOCIADO, celebram o presente Contrato de
Parceria e Associagfo, em conformidade com o Estatuto da OAB, Regulamento Geral do Estatuto
e Provimento n° 169/2015 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, mediante as
clausulas que seguem.

| - DISPOSICOES PRELIMINARES

Considerando a regulamentagfo prevista pelo Estatuto da OAB, Regulamento Geral do Estatuto
e Provimentos n° 112/2006 e 169/2015 do CFOAB que dispdem quanto a natureza civil do
contrato de parceria € cooperagio técnica;

Considerando que ASSOCIADO ¢ detentor do know-how em relag@io matéria descrita na clausula
primeira e a SOCIEDADE, de forma reciproca, desejam propiciar incremento e crescimento de
suas atividades profissionais, auxiliando, naquilo que for necessirio, na condugio e
acompanhamento das a¢des envolvendo os clientes indicados pela SOCIEDADE, como forma
de se alcangar o objetivo comum;

Resolvem, pela presente forma de direito livremente pactuada, em vista das avengas e
compromissos reciprocos estabelecidos abaixo, ajustar o quanto se segue:

Il - OBJETO

Clausula Primeira — Objetiva o presente contrato estabelecer, regras de coordenagdo do
desempenho das fung¢Ges profissionais, convivéncia, distribuigfo e rateio de honorarios entre a
SOCIEDADE e o ASSOCIADO, no exercicio da advocacia, conforme Regulamento Geral do
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, para colaboragfo reciproca na
prestagdo dos servigos profissionais especializados na area de Direito Publico Municipal, para
desenvolvimento de todos os atos necessarios, administrativos e judiciais, em qualquer instancia
e foro, relativos ao ajuizamento e acompanhamento de agfo na esfera judicial e administrativa,
em especial no Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, TRF da 1? Regifo e
Tribunal de Contas da Unigo.
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Parigrafo Primeiro: Ao ASSOCIADO ¢ conferida ampla liberdade de atuagdo na condugio dos
servigos que lhe forem confiados por forga deste instrumento.

Clausula Segunda - A SOCIEDADE e 0 ASSOCIADO, visando a consecugdo dos objetos da
Associagdo, franqueiam mutuamente além de suas dependéncias, toda a estrutura administrativa
e de pessoal, compreendidos, ainda, os méveis, equipamentos técnicos e livros, para que em que
conjunto, desenvolvam suas atividades profissional na esfera judicial, extrajudicial e

administrativa, a fim de propiciar a execugdo dos servigos advocaticios ¢ para os quais a
SOCIEDADE tenha sido contratada.

lll - HONORARIOS
Clausula Terceira — O ASSOCIADO fara jus a remuneragiio pelos servigos prestados, em
conformidade com os termos desta associagdo sera o correspondente a 50% (cinquenta por

cento) dos honorarios advocaticios efetivamente auferidos pela SOCIEDADE, devendo ser
calculados depois de abatidos os tributos incidentes.

Paragrafo Primeiro - O rateio em percentual diferente do ora fixado sera objeto de concordancia
prévia entre as partes, com a elaboragfo do respectivo aditivo contratual estipulando as condi¢Ses
para o caso especifico.

Paragrafo Segundo - Nas hipéteses em que for possivel a cessdo de créditos relativos aos
honorarios advocaticios, com o recebimento direto da parcela que corresponde aos advogados
socios do ASSOCIADO, o rateio dos honorarios no percentual acima fixado sera feito com base
no valor bruto a receber a titulo de honorarios advocaticios.

Clausula Quarta — Deverda ASSOCIADO a emitir nota de honorérios, referente a prestagdo de
servigos, zelando pelo recothimento das dedugdes legais e fiscais cabiveis, devendo ser fornecida
diretamente 8 SOCIEDADE atendendo critério ajustado entre as partes.

IV -NATUREZA JURIDICA
Clausula Quinta — Do presente contrato para a prestacgio dos servigos profissionais, ndo decorre
qualquer vinculo ou obrigagio de natureza societaria, trabalhista e/ou previdenciaria entre a
SOCIEDADE e o ASSOCIADO, nem tampouco entre os clientes atuais e futuros € o
ASSOCIADO.

V - OUTROS AJUSTES
Clausula sexta - Obriga-se 0 ASSOCIADO a manter em dia, por sua exclusiva conta e
responsabilidade, os registros e obrigagdes pecunidrias referentes: a) a Inscri¢do na OAB; (b) ao
Alvard Autbnomo da Prefeitura Municipal; (c) a Inscrigdo de Auténomo junto ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social; (d) ao pagamento de todos os impostos, taxas e contribuigdes
necessarios para o exercicio da atividade profissional.
Clausula Sétima - O ASSOCIADA ¢ conferida ampla liberdade de atuag@o na condugio dos
servigos que lhe forem confiados, por forga deste instrumento, devendo atuar com independéncia
e autonomia técnica, sem subordinag@o ou controle de horario e segundo sua convicgéo.
Clausula Oitava — O presente contrato ndo gera qualquer restrigdo a ASSOCIADA, que podera
exercer a advocacia em carater amplo e irrestrito, sem qualquer impedimento ou necessidade de
prévia autorizagdo da SOCIEDADE.
Clausula Nona — Em raz3o da presente parceria técnico profissional, a SOCIEDADE declara e

2
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reconhece a exclusividade com a ASSOCIADA (detentora do krow-how) para o exercicio da
advocacia e formatag¢do de contratos em relagdo a matéria juridica disposta na clausula primeira,
bem como o impedimento para o exercicio sem prévia autorizagdo da ASSOCIADA, pelo prazo
de 60 meses.

Clausula Décima — O envio de propostas e pactuagdo de qualquer contrato em relagio a matéria
juridica disposta na clausula primeira fica condicionada a expressa anuéncia da ASSOCIADA.
Clausula Décima Primeira - A nfio observincia as normas de exclusividade imputarfo a
imediata rescis@o dos contratos pactuados e direito indenizagdo a parte prejudicada.

Clausula Décima Segunda - O ndo exercicio de qualquer direito ou faculdade estabelecidos no
presente contrato constituird ato de mera liberalidade, nfo inovando ou criando direitos e
precedentes a serem invocados por qualquer das partes.

Clausula Décima Terceira - Se alguma clausula ou condig¢fo deste contrato, por qualquer
motivo, for declarada invalida, tal decis@o ndo afetard a validade das obriga¢Ges e direitos
remanescentes, que continuardo em pleno vigor e efeito pelo prazo de cinco anos, salvo se, a
critério das partes, este evento provocar alteragio substancial nos termos da contratagao, hipotese
na qual poderdo entender pela rescis@o do presente instrumento.

Clausula Décima Quarta- Para dirimir as questdes resultantes deste instrumento, elegem as
partes o foro da Comarca de Brasilia/DF.

E por estarem justos e contratados, assinam o presente Instrumento, impressas em 03 (trés) vias
de igual teor e forma juntamente com 02 (duas) testemunhas.

Salvador/BA, 05 de maio de 2021. ;\"’ | \
N‘%‘W\X QEX% 3
x%}%& L T ‘\»%&W

CAVALCANTE KEIS ADVOGADOS

7

FREDERIC DE MEDEIROS SEGUNDO

Testemunhas:

Nome: 7
CPEF/MF: CP F:
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Frederico Mota de Medeiros Segundo ;;%G 0®4[22)
Endereco para acessar este CV: hitp://lattes.cnpg.br/1473128303255374 ) P

1D Lattes: 1473128303255374
Uttima atualizagdo do curriculo em 2070972021

Possui graduagdo em Direito pela Universidade Catolica do Salvador (2011). Atualmente € advogado e sécio
do Mota & Medeiros Advogados Associados e do Nilo & Almeida Advogados. Procurador Municipal durante cinco
anos.Tem experiéncia na érea de Direito, com énfase em Direito Piblico e Tributario. (Texto informado pelo autor)

Identificacao

Nome Frederico Mota de Medeiros Segundo ge

Nome em citagées bibliograficas SEGUNDO, F. M. M.

Lattes iD & http://lattes.cnpq.br/1473128303255374

Enderego

Endereco Profissional Mota & Medauar Advogados Associados. R

Alameda Salvador, Ed Salvador Shopping Business, Torre Europa, conj. 2413/2414
Caminho das Arvores

41820790 - Salvador, BA - Brasil

Telefone: (71) 36411604

Formacao académica/titulagdo

2019 Mestrado profissional em andamento em Administragdo PUblica (Conceito CAPES 3).
Instituto Brasiliense de Direito PUblico, IDP, Brasil.
Titulo: SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO BRASILEIRQ: LIMITACOES, IMUNIDADES
E REFLEXOS SOBRE AS EMPRESAS ESTATAIS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIALS, Ano de Obtengdo: .
Orientador: LUCIANO FUCK.

2012 - 2014 Especializac3o em Pds Graduag3o em Direito PUblico. {Carga Horaria: 390h).
Universidade Salvador, UNIFACS, Brasil.
Titulo: SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO BRASILEIRO: LIMITACOES, IMUNIDADES
E REFLEXQS SOBRE AS EMPRESAS ESTATAIS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS.
Orientador: LEILA GUEVARA.

2017 - 2017 Aperfeicoamento em Parcerias Publicos Privadas para o Desenvolvimento: Implementando
Solugdes.
Bance Interamericano de Desenvolvimento, BID, Estados Unidos.
Titulo: O marco regulatdrio das Parcerias Plbicos Privadas no Brasil. Ano de finalizagdo:
2017.

2012 - 2012 Aperfeicoamento em Curso de Transmissdo de Governo. (Carga Hordria: 16h).
Fundagdo Cesar Montes, FUNDACEM, Brasil.
Titulo: .. Ano de finalizagdo: 2012.

2007 - 2011 Graduagdo em Direito.
Universidade Catdlica do Salvador, UCSAL, Brasil.
Titulo: ASPECTOS CONTROVERTIDOS DO ASSEDIO PROCESSUAL NO AMBITO
JURISDICIONAL DO DIREITO DO TRABALHO: DA POSSIBILIDADE DE MENSlJRACﬂO.
QOrientador: CRISTINA MARIA OLIVEIRA DE AZEVEDO.

Formacgao Complementar

Atuagao Profissional
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Advocacia Geral da Unido, AGU, Brasil, 7
Vinculo institucional
2008 - 2010 Vinculo: Estagiario, Enquadramento Funcional: Estagiario, Carga horéaria: 20
Municipio de Catu, PMC, Brasil.
Vinculo institucional
2013 - 2017 Vinculo: Servidor Pablico, Enquadramento Funcional: Procurador, Carga hordria: 30
Outras informagodes Servigos de natureza juridica contenciosa e administrativa na drea de direito

administrativo, com énfase em licitagGes e contratos da administragdio publica (Leis n.
13.303/2016 e n. 8.666/1993), impugnagdes e recursos administrativos, bem como
mateérias ligadas ao regime juridico dos servidores da Unifio, Autarquias e Fundagdes
Publicas Federais (Lei n. 8.112/1990), matérias ligadas em observancia da legislagdo de
improbidade administrativa (Lei n. 8.429/1992), além de questGes ligadas a Corregedoria
Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Municipio de Itanagra, PMI, Brasil,

Vinculo institucional

2017 - 2017 Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Procurador, Carga horéria: 30
Qutras informagdes Servigos advocaticios e técnicos de natureza juridica contenciosa e administrativa na area
de direito administrativo, com énfase em licitages e contratos da administragdo publica
(Leis n. 13.303/2016 e n. 8.666/1993), impugnagles e recursos administrativos, bem
como matérias ligadas ao regime juridico dos servidores da Unido, Autarquias e Fundagdes
Plblicas Federais (Lei n. 8.112/1990), matérias ligadas em observancia da legislagdo de
improbidade administrativa (Lei n. 8.429/1992), além de questdes ligadas a Corregedoria
Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Nilo & Almeida Advogados, NA, Brasil.

Vinculo institucional

2018 - Atual Vinculo: Socio, Enquadramento Funcional: Advogado, Carga horéria: 30
Outras informagdes Advogado e Consultor de Direito Piblico e Tributdrio, com atuagio nos Estados do
Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul, Minhas Gerias e Paraiba:

Mota & Medeiros Advogados Associados, MM, Brasil,

Vinculo institucional

2013 - Atual Vinculo: Sécio - Administrador, Enquadramento Funcional: Advogado

Empresa Brasileira de Administracio de Petrélec e Gas Natural 5.4 7 Pré-Sal, PRE-SAL PETROLEQD, Brasil,

Vinculo institucional

2018 - Atual Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Assessor Juridico

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerals, CPRM/DF, Brasil.

Vinculo institucional

2018 - Atual Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Assessor juridico
Outras informagoes Prestagdo de servigos advocaticios através do Nilo & Almeida Advogados Associados

Assembléia Legislativa da Bahia, ALB&, Brasil.

Vinculo institucional

2010 -~ 2011 Vinculo: Bolsista, Enquadramento Funcional: Estagiario, Carga horaria: 20
Outras informagdes Estagiério de Direito - Prestacdo de servigos para o Deputados Marcelino Galo e Pastor
Sargento Isidoro

Membro de comité de assessoramento

2015 - Atual Agéncia de fomento: Conselho Consultivo dos Jovens Advogados
2014 - 2017 Agéncia de fomento: Conselho Municipal de Educagdo

Areas de atuacao
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1. Grande &rea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subdrea: Direito Publico.
2, Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direito
PUblico/Especialidade: Direito Administrativo.
3. Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subérea: Direito
PUblico/Especialidade: Direito Constitucional.
4. Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direito
Publico/Especialidade: Direito Tributario.
Idiomas
Inglés Compreende Razoavelmente, Fala Razoavelmente, L& Razoavelmente, Escreve
Razoavelmente.
Produgoes

Producio bibliografica

Pagina gerada pelo Sistema Curriculo Lattes em 09/03/2022 as 10:00:13



Lettera di invito
Rome, 12/03/2022
Gentile Frederico Mota de Medeiros Segundo

i1 Dipartimento di Scienze Politiche dell'Universitd degli Studi di Roma Tre & lieto di
ospitarla per partecipare al corso Studi Avanzati su Dirito, Politica ed Economia
comparata (Estudos Avancados sobre Direito, Politica ¢ Economia comparada), che avrd

luogo nell'ambito dell*accordo di cooperazione con L’Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa — IDP.

11 corso si svolgera dal 19 al 22 aprile 2022 presso il Dipartimento di Scienze Politiche
dell’Universith degli Studi Roma Tre, in presenza, sia pure nel rispetto dei protocolli
imposti dalla normativa di sicurezza sanitaria collegata all’emergenza Covid-19

Cordiali saluti

f‘i@ At RS

Vio € Chiabrers, 199 o el
OOHS Romny poicherifbunironss 3 4



DECLARACADO

Declaramos, para. os devidos fins, que FREDERICO MOTA DE
MEDEIROS SEGUNDO, matricula n® 1914832, esta regularmente
matriculado no curso MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITO,
ministrado por esta Instituicido de Ensino Superior.

Declaramos ainda, que o semestre letivo tem inicio previsto para o dia

1 de julho de 2019 e término para o dia 31 de dezembro de 2019.

Brasilia, DF, 08/08/2019

o P
i # / I—
Fernando HeRrique Goncalves Rios Franciséo‘Schertel Ferreira Mendes

Coordenagao Académica “Diretor Académico



A Avenida Tancredo Neves, n® 2131, Caminho
3 das Arvores, CEP 41820+ %2% Satvador - BA
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Fs. _OYY

ATESTADO DE CONCLUSAO  prc-<&le2

Eid

FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDO, matricula 825131013, concluiu o curso de
Especializagdo em Direito Publico, com carga horaria total de 390 horas, realizado no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2020, nesta UNIVERSIDADE SALVADOR - UNIFACS. Resolugdo CNE/CES
n° 1, de 6 de abril de 2018.

Salvador, Sexta-feira 13 Agosto 2021

LSHPS R a0
Credeaaisin pebo Brerety di 108 83 (DOT do IRE0EN
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Rovpedeaknta pils Portain p® I8%
de U6 DT AGOSEO D X0 (D08 & 1PDRINNG
Macele Rocha de Abreu

Coordenadora da Secretaria Geral
General Secretariat Coordinatior

Documento Autenticado
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Para certificar que esse documento & valido basta ler o greode ou acessar o link i ia.com.br i o obdigo acima do documento.

Certificado valido por 1(um) ano, a partir da data de emisséo.
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ESTADO DA BAHIA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATY
P GABINETE DO PREFEITO
PR frags Dugue de Cuxles, s, Qantro - QBB S8000.000 Caty Haie
Eone (T4 ALITATN P ALV Bt fodlw >

DECRETO

fis. OS9G

Proc. 084 122>
Rub. w}/

O PREFEITO MUNICIPAL DE CATY, ESTADO ‘ BAHIA, no uso de suas
atribuighes previstas no art. 87, inciso X, da Let Orglnica do Municipiv e de acordo coma

Lei n® 443, de 22 de dezembro de 2016, resolve, |

NOMEAR

FREDERICO MOoTa DE MeDEROS SEGUNDO,
Procurador Geral do Municipio, simbolo DAS-3A,
Gabinete do Prefelto Municipal de Catu, am 02:de jan

GERARILSON DANTAS REQUIAL

Frefeito Municipal

Publinue-se e Registra-as,

para axercer o cargo de

\
airo de 2017

N
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DECRETO
O PREFEITO MUNICIPAL DE CATU, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
smmmmmms? inciso 1X, da Lei Organica do Municipio e de
O
NOMEAR
E
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Esta edi¢do encontra-se no site: www.itanagra.ba.io.org.br em servidor 6ertiﬁcao JCP-BRASIL e no site www.itanagra.ba.gov.br

Prefeitura Munickpal de
ltanagra publica:

e Decreto N°081 de 30 de abril de 2017 - E)l(onerar Frederico Mota de
Medeiros Segundo. "

4
al

)
Lal exige:que. todo gestor publique seis : R v
ahos riosew veiculo ufitial para que s Impmnsa QflCl&i
gestao safa mals Hranspansnt. a publicidade legal
& imprensa Oficial sumypve esse papel, Tevada a srio

Gestor - Dania Maria Da Silva / Secretario - Governo / Editor - Ass. de Comunicagao
Praga Eurico de Freitas, n° 466

CERTIFICAGAO DIGITAL: /6K2ZYCYFDU2HOQJ+FUS2G




Fls. 9

Proc.__ 034 23
Rub. 1Y
=

Segunda-feira

29 de Maio de 2017 Itanagra

Didrio Oficial do
2 - Ano VIl - N°® 169 i A

Decretos

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANAGRA
GABINETE DA PREFEITA
Praga Eurico de Freitas, s/n, Centro, CEP 48.290-D00 - Itanagra/BA

DECRETO N°081 DE 30 DE ABRILDE 2017

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITA#JAGRA, Estado da Babhia,

e . - L,
usando das atribui¢des que Ihe confere a Lei Orgénica do ?Jlumcxplo e de acordo com a

Lei Municipal n°® 65 de 04 de margo de 2013, resolve,

EXONERAR

FREDERICO MOTA DE MEDEIROT SEGUNDOQO,do Cargo de

Procurador Geral do Municipie,Simbelo SS, Nomeado |através de decreto n° 010
|

Art. 2° - EsteDecreto entra em vigor na data de sua publicagio,

retroagindo seus efeitosa 30 de abril de 2017

Gabinete da Prefeita Municipal de Itanagra, em 30de Abril de 2017.

DANIA MARIA DA SILVA
PREFEITA MUNICIPAL

Publique-se, registre-se.

CERTIFICAGAO DIGITAL: /6K2ZYCYFDU2HOQJ+FU92G
Esta edigdo encontra-se no site: www.itanagra.ba.io.org.br em servidor certificado ICP-BRASIL
e no site www.itanagra.ba.goy.br
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N® 0872021
- EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO S.A, -

EMASA.
ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO O

Aos onze diss do més de JUNHO, do ano de dois mil e vinte ¢ um, 3s 09h00min
horas {nove horas), na sede da EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E
SANEAMENTO S.A « EMASA, com sede na Rua Adolfo Maron, 1 18, Centro,
nesta cidade de Rabuna-Bahia, CEP: 45.600-060, inscrita no CNPJ sob o n®°
34.079.590/0001-01, ¢ NIRE sob o n® 2030001770-1, reundu-se o8 membros do
Conselho de Administracio desta empresa, nas presengas de seu Presidente, Sr.
Antonio Almir Santanxy Melo Je, bmsikeim eng

documento de Identidade n® 050489844 BA, \
residente ¢ domiciliado na Av. lihéus, 599?,; Centro, na cidade de Itabuna-
BA, CEP: 45.600-045, @d@?ﬂ@e‘m@wm&g‘mﬁn Raymundo de Carvatho Mendes
Filhe, casado, Administrador de Empresas,
RG n® 398251240 S8P/ BA, residente ¢ domiciliado na Rua Dr. Antonio Monteiro,
n® 60, Edificio Sio Matheus, Bloco 01, Apt® 104, Bairro Itaigara, na cidade de
Salvador-Bahia, CEP: 41.815-130, estando tambeém presente o membro do
Consclho de Administracio da EMASA S/A, 0 Se. Josi Silva ¢ Santos, brasileiro,
casado, empresario, portador do CPF o® 287.312.805-44, e RG n® 03199413-02
85P/BA, residente e domiciliado na Rua “M”, p° Loteamento Pargue Sio
Joio, nesta cidade de ltabuna-Bahia, CEP: 45.603-158; para delibéravem a respeito
da seguinte pauta: 1. Elei¢io e Posse do Dirvetor Administrativo da EMASA S.A;
2. O que ocorver. Verificada o existéncia de quorum total e por unanimidade, o
Canselho deliberou sobre o item 1. Foi apresentado o nome em votaglio, o gual
foi aprovado por unanimidade, para o cargo de Diretor Administrativo, o Sn
Frederico Mota de Medeiros Segundo, Brasileiro, Solteiro, Natural de Salvador-
BA, Advogade, portador do CFF n® 028.433.065-58 ¢ RG n® 972385037 SSP/BA,
residente ¢ domiciliado na Avenida Miguel Navarro Y Canizares, n® 297,
Edificio Mansao Helena Barroca, apto. 1.001, Bairo Pituba, na cidade de
Salvador-Bahia, CEP: 41.810-215, tendo sido eleito por unanimidade, para ¢
periodo até 31.122022. Apds a posse do novo Dirctor Administrativo da
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO S.A. - EMASA, foi
passada a palavra ao Diretor Aémix@a&mﬁw eleito; o Sr. Frederico Mota de

Certifico o Registro sob o n® 98088434 em 09/07/2021

Protocolo 218600690 de 08/07/2021

Nome da empresa EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO S/A EMASA NIRE 29300017701

Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 128105018795099

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/07/2021
por Tiana Regila M G de Aratijo - Secretaria-Geral
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maf&mu a presenca d&

sevinando a laviatura da

Certifico o Registro sob o n° 98088434 em 09/07/2021
Protocolo 218600690 de 08/07/2021

Nome da empresa EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO S/A EMASA NIRE 29300017701

Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 128105018795099

Esta copia foi autenticada digitaimente e assinada em 09/07/2021
por Tiana Regila M G de Araujo - Secretaria-Geral
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DECLARACAO DR ﬁmﬁm
FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDQ, brasileirp, soltciro, sdvopgado,

portador do CPF n° 028433.065-58 ¢ RG n® 972385087 SSP/BA, residerite ¢
domiciliado na Avenida Miguel Navarro Y Canizares, n®* 2

41.810-215, declara sob as penas da lei, que ndo esta i
admirﬁwmm a&a Empresa ivismicipa& d@ ﬁ@gms o Saneary

ou contra a economia Wwﬁﬁf contra © sistema '.' xmai; contra
normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes «de cﬂmnnm f¢ pablica, on
propriedade { art. 1.0118§ 1%, CC/2002).

Certifico 0 Registro sob o n° 98088434 em 09/07/2021

Protocolo 218600690 de 08/07/2021

Nome da empresa EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMEN
J”@&n Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AU

Chancela 128105018795099

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/07/2021 I

por Tiana Regila M G de Araujo - Secretaria-Geral

O S/A EMASA NIRE 29300017701
ENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
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218600690

TERMO DE AUTENTICACAO

NOME DA EMPRESA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO S/A EMﬁSA
PROTOCOLO 218600690 - 08/07/2021 I
ATO 017 - ATA DE REUNJAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACA!
EVENTO 017 - ATA DE REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAQ

MATRIZ [

IRE 29300017701
'NPJ 34.079.590/0001-01

ICERTIFICO O REGISTRO EM 09/07/2021 ‘
IPROTOCOLO ARQUIVAMENTO 98088434 DE 09/07/2021 DATA AUT%C%@%&OWQ 021 i

[

&
JUCEB

TIANA REGILA M G DE ARAUJO

Secretaria-Geral

Junta Comercial do Estado da Bahia 09/07/2021

Certifico o Registro sob o n® 98088434 em 09/07/2021 i
Protocolo 218600690 de 08/07/2021
Nome da empresa EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO S/A EMASA NIRE 29300017701

Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov. br/AU%ENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTlCACAO.aspx
Chancela 128105018795099 |

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/07/2021 ‘

por Tiana Regila M G de Araujo - Secretaria-Geral




ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Segao do Estado da Bahia

GARINETE DA PPESIDENCIA

PORTARIA n° 0039/2015 - G?

O Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢éio [da Bahia, no uso de suas
atribuigGes, e na forma do quanto dispde o art. 65, inciso XX(i’do Regimento Interno da

Seccional, resolve nomear o advogado Frederico Mota de Medeiros Segundo —
OAB/BA n°. 35629, como membro do Conselho Consultivo dos Jovens Advogados.

Publique-se € cumpra-se.
Salvador-BA, 15 de Abril de 2015.

Luiz Viana Queiroz
Presidente — OAB/BA
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GABINETE DO PREFEITO

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUTINGA oo OS5

s chis Andratus, sn « Cestirg - dculgs « Extar de Minas Becas Rub. Y
ENPEME 17.016.12600056%, re

ATESTADO DE COMPROVACAD DE WMM DE SERVICOS m#'om?m ETECNILOS DE

desermpenho ¢ atestado de sxerurBo, gee o De, SREDERICD MOTA DE MEDEIROS SRGUNDG,
adungado inscrito iy OABSDF 57445 ¢ Dr, MARCELD MENEZES FR

w%aemm m a %mwlaa,ﬁ@ &gﬁﬁ exploraglio &
natural; E G matdriss relacionadas som o direit intor

‘ m&@mm%ﬁ@ €

Landmen = CAPL;, além da
o6 m\%ﬁ sm&w& B

chartes }3 on gwggﬁ& de s:zwim
técnico do E&P, w&m@w DE snmm Unidade Politicy do Estado de Minas Gorals,
Pesso Juridicn de Dirsito Mbllco Interno, portador do CNP) nft §7.814,128/0000-63, com sede
& Prago dos Andradas, sn - Contrs - lacutings - Estado de Minas émm, neste ato reprasentads
por sew chefe do suscutivo , © S, Melguisdes de Aravje.

(MILIPIO DE IACUTINGA Melqui
Melquisdes de Arauje  [PTeieit0 %&m&ﬁgx%%




fs. A0l

Proc. O 2Y

22

Rub.

ESTADO DO AMAZONAS B
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAMA

GABINETE DO PREFEITO
Rua Alvaro Maia, n° 38, Centro, CEP 69.445-000, Anama — AM
CNPJ :04.628.020/0001-62

ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA
|

Atestamos, a pedido do interessado e para os fins de prova, aptiddo de
desempenho e atestado de execugfo, que o Dr. FREDERICO MOTA DE MEDEIROS
SEGUNDO, advogado inscrito na OAB/DF 57.449, e o escritorio MEDEIROS & SEGUNDO
SOCIEDADE DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, sociedade simples, inscrita
no CNPJ sob o n° 41.324.440/0001-81, com filial na Q SAUS QUADRA 5, BLOCO K, SALAS
812 a 817, Edificio OK Office Tower, telefone (61) 3043-8065, e enderego eletronico
frederico@motamedeiros.com, prestou servigos advocaticios e técnicos de natureza juridica
contenciosa e administrativa relacionado a direito financeiro, administrativo e a exploracio e
producdo de petroleo e gas natural, com énfase em (i) questdes regulatorias relacionadas com a
legislagdo aplicavel a exploragdo e produgéo de petroleo e gés natural; E (ii) matérias relacionadas
com o direito internacional e comparado voltadas para o setor de petrdleo e gds natural; E (iii)
elaboragdes, revisdes, interpretagdes € negociagdes de instrumentos contratuais utilizados no setor
de petroleo e gas natural, ou seja, familiaridade com instrumentos contratuais comumente
utilizados, MUNICIiPIO DE ANAMA, Unidade Politica do Estado do Amazonas, Pessoa
Juridica de Direito Publico Interno, portador do CNPJ n° 04.628.320/0001-62, com sede a Rua
Alvaro Maia, n° 38, Centro, CEP 69.445-000, Anama — AM, neste ato representado por seu

Secretario de economia e finangas, o Sr. Ruam Stayne Batalha Bastos.
I

Anama - AM, 30 julho de 2022.

BASTOS

Sec. Municipal de Administragio, Planejament¢ e Finangas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AIQUARA Rub.

GABINETE DO PREFEITO
L Pc Juracy Magalhaes, s/n — Centro, CEP: 45.220-000
4 CNPJ :13.769.609/0001-71

ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos, a pedido do interessado e para os fins de prova, aptiddo de
desempenho e atestado de execugdo, que o Dr. FREDERICO MOTA DE MEDEIROS
SEGUNDO, advogado inscrito na OAB/DF 57.449, associado do escritdrio
MEDEIROS & SEGUNDO SOCIEDADE DE ADVOCACIA, pessoa juridica de
direito privado, sociedade simples, inscrita no CNPJ sob o n 41.324.440/0001-81, com
filial na Q SAUS QUADRA 5, BLOCO K, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower,
telefone (61) 3043-8065, e endereco eletrénico frederico@motamedeiros.com, presta
servigos advocaticios e técnicos de natureza juridica contenciosa e administrativa
relacionado a direito financeiro, administrativo e a exploragéio e producéo de petrdleo e
gas natural, com énfase em (i) questSes regulatdrias relacionadas com a legislagdo
aplicavel a exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural; E (ii) matérias relacionadas
com o direito internacional e comparado voltadas para o setor de petroleo e gas natural;
E (iii) elaboragdes, revisdes, interpretagdes e negociagdes de instrumentos contratuais
utilizados no setor de petréleo e gas natural, ou seja, familjaridade com instrumentos
contratuais comumente utilizados, MUNICIPIO DE AIQUARA, Unidade Politica do
Estado da Bahia, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, portador do CNPJ n°
13.769.609/0001-71, com sede a Pc Juracy Magalhaes, s/n —+ Centro, CEP: 45.220-000,
Aiquara-BA, neste ato representado prefeito municipal, o senhor Delmar Ribeiro.

Aiquara, 14 setembro de 2022.

CPF (192603358
DELMAR RIBEIRO
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPITANGA |

GABINETE DO PREFEITO |
Pc Dois Poderes, N° 06 — Centro, CEP: 45.645-000 ‘
CNPJ : 14.147.482/0001-11 !

ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos, a pedido do interessado e para\ os fins de prova, aptiddo de
desempenho e atestado de execugiio, que o Dr. FREDERICO MOTA DE MEDEIROS
SEGUNDO, advogado inscrito na OAB/DF 57.449) associado ao escritorio
MEDEIROS & SEGUNDO SOCIEDADE DE ADVOCACIA, pessoa juridica de
direito privado, sociedade simples, inscrita no CNPJ sob o n°® 41.324.440/0001-81, com
filial na Q SAUS QUADRA 5,BLOCOK, SALAS 812 a 817, Edificio OK Office Tower,
telefone (61) 3043-8065, ¢ enderego eletronico frederico@motamedeiros.com, prestou

servicos advocaticios e técnicos de natureza juridica contenciosa e administrativa
relacionado a direito financeiro, administrativo € a exgloragﬁo e producdo de petrdleo e

gés natural, com énfase em (i) questdes regulatorias relafcionadas com a legislagdo
aplicavel a exploragdo e produg@o de petroleo e gas natural;|E (ii) matérias relacionadas
com o direito internacional e comparado voltadas para o setor de petroleo e gas natural;
E (iii) elaboragdes, revisdes, interpretacdes e negociagdes de instrumentos contratuais
utilizados no setor de petrdleo e gas natural, ou seja, familiaridade com instrumentos
contratuais comumente utilizados, MUNICIPIO DE ITAPITANGA, Unidade Politica
do Estado da Bahia, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, portador do CNPJ n°
14.147.482/0001-11, com sede a Pc Dois Poderes, N° 06 —+ Centro, CEP: 45.645-000,

Itapitanga-BA, neste ato representado pelo Prefeito, o syl José Roberto dos Santos
Tolentino. !

Itapitanga, 15 setembro de 2022. |

—

JOSE ROBERTO DOS SANTOS TOLENTINO
|

PRERFEITO !

PRACA DOIS PODERES, 06 — CENTRO - 45645-000 — ITAPITANGA — BAHIA
CNPJ N.° 14.147.482/0001-11 — FONE (FAX) 73 3246-2445
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CATU | Rub.  NY
GABINETE DO PREFEITO | +
E Prapy U S8 Cxvien, 34, Daniny « CEP, 48110000 Calv-Dahie
Fong; (0771} ME 1112 P 35311293 Mizwmﬂmm#r
ATESTADO \

Atesto para os devidos fins qx?e FREDERICO MOTA
DE MEDIEROS SEGUNDO, brasileiro, q}cupante do cargo de
Procurador do Municipio, inscrito no CPF 028.433.065-58, socio
da MOTA E MEDEIROS CONSULTORIA .ﬁummm SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVQCACIA, com escritdrio profissional a
Avenida Tancredc Neves, SN, Caminho Arvores, Shopping
Business, Torre Europa, Sala 2414, Salvador/BA, CEP 41820-
790, foi responsavel pela condugdo do pm}oessa de regularizacio
fundidria no &mbito do Municipio de Catu-BA, realizando a
abertura de processos administratives, a %labnracéa de projetos
de leis voltados ao assunto, elaboragio det cartilhas informativas
acerca do tema, a realizacio de audiénciag publicas nas sedes ¢
nos distritos a fim de fomentar a icipacdo popular, a
capacitacdo das equipes envolvida ne projeto, o
acompanhamento judicial e extrajudir;ia;
envolvendo a matéria.

de todos processos

de 2017.
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ESTADO DA BAHIA |

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATU |

GABINETE DO PREFEITO |

Porags Duspun e Contas, 3, Conby - GEP: JB1Q-000 Catu-Baiis
Fose: (T IMAPAIBHEIL Poy 3846783 Bomlt peahd

ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTACAO DE S8
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURD

CA

Atestamos, a pedido do Interessado ¢ para os fins Je prove, sptidio de
desempenho e atesiado de execuglis, que ¢ Dr. FREDERICO MOTA DE MQEWW
SEGUNDO, adveogado insorito na OABMDF 57449, ssocindo do ésmitéfi& ﬁfgﬁ)’f& &
MEDEIROS ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa jurldica de &m% privado, gmgi& o

CNPJ sob o n. 27.138.017/0001-28, cam flial na Q SAUS QUADRA 5| BLOCO K, SALAS
812 2 817, Bdificio OR Office Tower, wlefone (61) 3043-8065, e enderego @e@@m&m
secretaris@niloalmeidaadvopudos com, prestou servigos de fforma wﬁsﬁ&ikﬁn a0 MUNICIPIO
DE CATU, Unidede Politica do Estado da Behia, Pessos Juridica do %émw Pablica Interno,
portador do CNPJ #° 13.800.683/0001-00, com sede & Duque de Caxias, %\i, Centra, Caty, BA,
CEP 48110-000, veste ato representado por seu Chefe de Gabinste %ﬁm&ﬁi@%&k o St. Roberto
Guimmdes do Froitas, por cinco anos, au farma abaixo especificada:

CARGDS QOCUPADOS: |

de Catu

03,2017 & 31.32.2017,

%

MUNICIPIO DE CATU
Raoberte Guimarics de %"m%




ESTADO DA BAHIA |
| PREFEITURA MUNICIPAL DE CATU |
~ GABINETE DO PREFEITO |

Prags Dugue de Casius, 9/, Contro » CEF: 48110000 Oatp-Banls
Fome {0071 BOST-RR0VH 122 Faye 38411708 Bonit gundeiturat

ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Atestamos, & pedide do interessado o pma o8 fins %ﬁ prova, aptidio de
desempenho ¢ atestado de exeouglo, que o Dr. FREDER ﬁ(} MOTA DE MEDEIROS
smmm, advogado inscrito na OAB/DF $7.449, associado do jescritbrio NILO &
S8OCIADOS, pessoa juridica de diveite privade, mmm no
CNFJ sob o . 22.964.948/0001-08, com sede na Q SALUS QUADRA §§§ BLOCO &g SALAS
812 a 817, Edificio OK Office Tower, telefone (61) 3043-8063, e E endere¢o a%em:xim

oalmeidandvopados.com, prestou ﬁwm§ de forma m{%&fs&&mm z&wm:m{}
DE CATU, Unidade Politica do Estade e
posindor do CNPJ o | &3&)&6&5@%&2«&&}, vom sede & Dogue
CEP 48110-000, neste ato tepresentado por seu Chefe de Qabinets Mmim , © St. Roberto
Cuimaifies de Fretas, por cineo anos, na fonma sbaixo especificada;

CARGOS QCUPADOS: |
« Advogado Publivo na fungio de Dirstor do Departaments Jurfd
no periodo de 01002013 § 31.12.206;

1.2017 8 31.42.2017,

Catu, 27 de junho de 2019, |

MUNICIPIO DE CATU
Roberto Guimaries de ﬁreﬁ%@&
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CATU |
GABINETE DO PREFEITO |

Prags Dugue do Saalne, vy, Conbio L8 401 90-000 Catu-Bubia
Fone {0774 JBA1.220001 122 Faw: 20434793 Eamaib prelaityend)

ATESTADO DE COMPROVACAO DE m£4l°ﬁ€§{) DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA
|
|
Atesto, para as devidos {ins, que {‘ advogado Frederico Mota de
Medeiros Segundo, brasileiro, advogado, regularmente inscrito na OAB/BA n® 35.629,
exerceu a funglio de Procurador do Municipio, tando servigos advocaticios e
téenicos de natureza juridica administrativa e contenciosa na drea civel, trabalhista ¢ de
direito piblico de forma satisfatoria, de 2013 até 2017, elaborando mais de quinhentos
pareceres juridicos mediante requisigic do Setor de Recursos Humanos do
MUNICIPIO DE CATU, pesson juridica de dircito plbilico, CNPI n° 13.800.685/0001-
00, com sede & Duque de Caxias, SN, Centro, Catu, BA, CEP 48110-000,
|
|
Catu, 20 de margo de 2018, |

<

DIRETORA DE RECURSOS m}mms
JAENESILVA E &AM‘Q&
|
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ESTADO DA BAHIA Rub. | ]

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATU %

GABINETE DO PREFEITO |
Peaie Dutue o Canins, 408, Conlio -~ CER 4B 110000 m%m
Fora: §174) 3640220001 122 Fax 38404780 Bavall profuituratdoitsnbs

ATESTADO DE COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA

Alesto, para os devidos fins, que o advogadoe Frederico Mota de
Medeiros Segundo, brasileiro, advogado, regularmentg inscrito na OAB/BA n® 35.629,
exercen a funglio de Procurador do Municipio, prestando servigos advocaticios e
técnicos de natureza juridica administrativa ¢ contenciosa na Area civel, trabalhista,
tributdria ¢ de direito piblico de forma satisfatéria, de 2013 até 2017, elaborando mais
de um mil pareceres juridicos em favor do MUNICIPIO DE CATU, pessoa juridice de
direite pOblico, CNPJ n® 13.800.685/0001-00, com sedg & Duque de Caxias, SN, Centro,
Catu, BA, CEP 48110-000, |

Catu, 20 de margo de 2018

‘a
PREFEITO MUNICTPAL D
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& cominio Laties |

Iuri do Lago Nogueira Cavalcante Reis |

Enderego para acessar este CV: http:/ /lattes.cnpq.br/3556478504839443 1
Utima atuakzagiio do cumculo em 24/08/2022

\
Resumo informado pelo autor i

volvimento pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Pesquisa e
Desenvolvimento (IDP/Brasilia). Masters of Laws em Direito Empresarial pela Fundagéio Getulio Vargas (FGV/Rio de Janeiro). Integrante da Comissdo de Juristas do Senado
Federal criada para elaborar e consolidar a proposta do novo Cédigo Comercial Brasileiro. E autor de livros, ;ﬁareceres e artigos juridicos. Colunista de assuntos juridicos do
Jornal “A Gazeta do Amapa”. i
(Texto informado pelo autor) 1

Sécio Diretor do Cavalcante Reis Advogados. Doutorando e Mestre em Direito Econdmico e Deseﬁ

|
|
|
\

Nomecivil . |

Nome luri do Lago Nogueira Cavalcante Reis 1

\
Dados pessoais

Fillagdo

Edivaldo Cavalcante Reis e Maria Emilia do Lago Nogueira Cavalcante Reis

Nascimento 28/12/1988 - Brasilia/DF - Brasil

i
Carteira de 2520012 SSP - DF - 28/01/2003
Identidade

CPF

Enderego
residencial

Enderego
eletrénico

005.212.841-55

SQS 303 BLOCO H APARTAMENTO 101
Asa Sul - Brasilia

70336080, DF - Brasil

Telefone: 061 33239198

Celular 061 92734748

E-mail para contato : iuri@cavalcantereis.adv.br

Formagdo académica/titulagdo

2022 Doutorado em Doutorado Académico.

2019 - 2022

2012 -2014

2006 - 2011

Instituto Brasiliense de Direito Publico, IDP, Brasil
Orientador: Jodo Paulo Bachur

Mestrado Profissional em Desenvolvimento Econémico.
instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, IDP, Brasil

Titulo: DA POSSIBILIDADE DE NEGOCIAR O PRODUTO DO ILICITO NA COLABORAGAO PREMIADA:

uma andlise argumentativa do Habeas Corpus n.° 127.483 julgado pelo plenario do Supremo Tribunai
Federal, Ano de obtengio: 2022

Orientador: Dr. Ney de Barros Bello Filho

Especializagdo em LLM em Direitc Empresarial.
Fundagdo Getulio Vargas, FGV, Rio De Janeiro, Brasil

Thulo: A (in) aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor nos contratos de factoring
Orientador: Rafael Alves de Aimeida

Especializag3o interrompido(a) em Pos-Graduagao.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA, IDP, Brasilia, Brasil
Ano de interrupgdo: 2012

Graduagio em Direito.

Centro Universitario de Brasilia, UniCEUB, Brasilia, Brasil

Titulo: A cognigdo das matérias de ordem plblica nos recursos excepcionais, Ano de obtengdo: 2011
Orientador: César Binder

Areas de atuagdo

1.

L

Eal o

Direito Comercial
Direito Penal
Direito Processual Penal

Direito Administrativo

! 24/08/2022 16:49
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inglés Compreende Bem , Fala Bem , Escreve Bem , L& Bem

\
|

\
Produgéo bibliografica

|
Livros publicados

i

1. f¥ress,iLN.cC. |
Direitos Fundamentais em Processo: estudos em comemoragao aos 20 anos da Escola Superiordo |
Ministério Publico da Unigo. Brasilia: ESMPU, 2020, v.1. p.848.

Artigos em jornal de noticias

1. REIS LL. N.C;CORREIA, TOP
A NOVA LE! MARIA ALBANI: EXPLICANDO O DIREITO A VIDEOCHAMADAS AOS PACIENTES
INTERNADOS. COLUNA IURI CAVALCANTE REIS. Jornal A Gazeta do Amapa, 2021.

2. REIS,|.L.N.C.;CORREIA, TOP

COMPARTILHAR MENSAGEM DE WHATSAPP SEM CONSENTIMENTO PODE GERAR INDENIZAQAO.
COLUNA IURI CAVALCANTE REIS. Jornal A Gazeta do Amapa, p.65 -, 2021.

3. REIS,LL.N.C.;CORREIA, TOP i
CRIMES TRIBUTARIOS X LAVAGEM DE DINHEIRO. COLUNA IURI CAVALCANTE REIS. Jornal A |
Gazeta do Amapa, 2021. |

|

4. REIS, L L N.C;CORREIA TOP 1
DEFENSORIAS PUBLICAS MUNICIPAIS. E possivel, Nunes Marques?. COLUNA IURI CAVALCANTE
REIS. Jornal A Gazeta do Amap4, p.65 -, 2021. ‘

5. REIS,I.L.N.C.;CORREIA, TOP |
DIMINUINDO A CONCRENTAGAO DOS BANCOS: o crescimento exponencial das Fintechs. COLUNA l
{URI CAVALCANTE REIS. Jornal A Gazeta do Amapa, p.65 -, 2021. }

6. REIS,).L.N.C.;CORREIA, TOP |

GOLPES COM CRIPTOMOEDAS: CONHECA OS PRINCIPAIS E SAIBA COMO FUGIR DAS “
ARAPUCAS. COLUNA IURI CAVALCANTE REIS. Jornal A Gazeta do Amapa, 2021.

N

REIS, I. L. N. C.. CORREIA, TOP

i
GRAVAGAO CLANDESTINA EM AMBIENTE PRIVADO. E POSSIVEL, ARNALDO?. COLUNA IUR! |
CAVALCANTE REIS. Jornal A Gazeta do Amapa, 2021.

o

1
REIS, I. L. N. C.; CORREIA, T O P ‘

MARCO LEGAL DAS STARTUPS: SURGIMENTO DE NOVOS NEGOCIOS. COLUNA IURI i
CAVALCANTE REIS. Jornat A Gazeta do Amapa, 2021.

©

REIS,I.L.N.C.;CORREIA, TOP
MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS: DEFININDO AS REGRAS DO JOGO ANTES DO SEU INICIO. |
COLUNA IURI CAVALCANTE REIS. Jornal A Gazeta do Amapa, 2021.

]
10. REIS, ILL.N.C.;CORREIA, TOP :

NOVA LE! CONTRA O SUPERENDIVIDAMENTO. COLUNA IUR! CAVALCANTE REIS. Jornal A Gazeta |
do Amapa, p.65 -, 2021.

i
11. REIS,LL.N.C.;CORREIA, TOP i
O COMPLIANCE E A GESTAO DE RISCOS EMPRESARIAIS. COLUNA IUR] CAVALCANTE REIS. Jornz-ﬂ‘l
A Gazeta do Amap4, p.65 -, 2021. t
12. REIS, . L. N.C.; CORREIA, TOP |
O DIREITO AO SILENCIO E O AVISO DE MIRANDA: GARANTIA A NAO AUTOINCRIMINAGAO. |
COLUNA IURI CAVALCANTE REIS. Jornal A Gazeta do Amapa, p.65 -, 2021. |
I
13. REIS, L. L. N.C.; CORREIA, TOP !
O INFERNO E AQUI. MAS HA ESPERANGA. COLUNA IURI CAVALCANTE REIS. Jornal A Gazeta do i
Amapd, p.65 -, 2021, |
i
14. REIS,LLL.N.C.;CORREIA, TOP |
O MUNICIPIO PODE EXIGIR O PASSAPORTE DE VACINAGAO?. COLUNA IURI CAVALCANTE REIS. |
Jornal A Gazeta do Amapa, p.65 -, 2021. !
15. REIS,|.L.N.C.; CORREIA, TOP :
0O NOVO DELITO DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA A MULHER (art. 326-B, Cédigo Eleitoral). !
COLUNA IURI CAVALCANTE REIS. Jornal A Gazeta do Amapa, 2021. |
16. REIS,I.L.N.C.;CORREIA, TOP l'
O novo e modemo ambiente de negécios: o primeiro més da Lei n.o 14.195/2021. COLUNA IURI |I
CAVALCANTE REIS. Jornal A Gazeta do Amap3, p.65 -, 2021. !
17. REIS, L L. N.C..CORREIA, TOP
REFORGANDO A PROTEGAO DE VITIMAS E TESTEMUNHAS DE CRIMES SEXUAIS: a nova Lei
Mariana Ferrer. COLUNA IURI CAVALCANTE REIS. Jornal A Gazeta do Amapa, p.65 - , 2021.
18. REIS,LL.N.C.;CORREIA, TOP

SCD - SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO: SAIBA COMO EMPREENDER NO SETOR. COLUNA IURI
CAVALCANTE REIS. Jornal A Gazeta do Amapa, p.65 -, 2021.

SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS: O QUE MUDA COM A DECISAO DO MINISTRO GILMAR
MENDES QUE RESTRINGIU A APLICAGAO DA SANGAO?. A Gazeta do Amapa. , p.65 -, 2021.

20. REIS,I.L.N.C.

TRAFICO DE PESSOAS: O VARIADO PERFIL DAS VITIMAS E A CONDENAGAO DO FACEBOOK.

i
|
]
|
'.
19. REIS, L L.N.C.;CORREIA, TOP l
|
|
i
i
‘a
COLUNA IURI CAVALCANTE REIS. Jornal A Gazeta do Amapa, 2021. |

|
20f3 \ 24/08/2022 16:49
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21, REIS,I.L.N.C.;CORREIA, TOP |

TRANSAGAO TRIBUTARIA: UM VERDADEIRO GANHA-GANHA ENTRE ESTADO E DEVEDORES. A
Gazeta do Amapa. , p.65 -, 2021.

| As. 4145
Demais produgdes bibliograficas w‘ Proc. O3 q 122
i Rub.

. @reEsLLNC.
A

i
Inall. das fi iras e a Lei n.” 7492/86: de uma socledade de risco surge
um direito penal de Incertezas. Artigo Cientifico. , 2021. (Outra produgdo bibliografica)

2. REIS,ILL.N.C.;DIAS, Y. C; CUNHA, L. B.

As provas obtidas por intermédio do WhatsApp e oS crlmes perpetrados contra o sistema |
financeiro: entre a preservagéo da cadeia de 6 da p. penal. Artigo !
clentifico. :Equipe IBDPE, 2021. (Outra pradugdo blblmgréfca) |

i
3. DIAS, Y.C.; REIS, I L. N. C.; CORREIA, TO P |
Os delitos por acumulagao no direito criminal da per gdo penal. |
Artigo Cientifico. Brasilia/DF:Revista de Doutrina Juridica, 2021 (Outra produgéo blbhograflca) |

Produgdo bibliografica

Livros publicados

1
Jornars de No(lcuas ‘ 21
Demais prudug:ées blbhografcas |

Outras informagdes relevantes b

41 Integrante da Comisséo de Juristas do Senado Federal criada para consolidar a proposta do novo

Cédigo Comercial. Convite realizado pela Senadora Soraya Thronicke, Relatora do PLS n.° 487/2013.

Pagina gerada pelo sistema Curriculo Lattes em 24/08/2022 3s 16:47:34.
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DECLARACAO

Curso

Declaramos para os devidos fins que IURI DO LAGO NOGlUEIRA CAVALCANTE REIS, registro

académico n® 1300328, encontra-se regularmente MATRICULADO(A) no turno PRESENCIAL do curso de
DOUTORADO EM DIREITO.

O curso tem duragao de 6 semestres letivos, sendo o ultimo se%estre dedicado exclusivamente para
a disciplina de Dissertagdo, com carga horaria total de 720 horas. ‘

Inicio do semestre letivo: 01/07/2022 ‘
Término do semestre letivo: 31/12/2022

Br&isilia - DF, 9 de fevereiro de 2023.

—

F ranélseoésé"herfek Fefrélra Mendes‘
Diretor do Instituto Brasileiro de Ensmo Desenvolvimento e Pesqunsa de Brasilia

Central de Relacionamento do IDP '
Autentique aqui: https:/Awww.idp.edu.br/autenticacao
Codigo de autenticagdo: c5e3f54c-359e-4713-8b2c-92820e4d46b8

SEAS Quadr 607 5 Mdulo 49
Vi .‘«ui Bracliia < DE

161135954545
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DECLARACAO
DE ESCOLARIDADE

Declaramos para os devidos fins que IURI DO LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE REIS, registro

académico n°® 1300328, encontra-se MATRICULADO(A) no turno PRéSENCIAL do curso de DOUTORADO
EM DIREITO, nas seguintes disciplinas:

DISCIPLINA DIA DA SEMANA HORARIO
CONSTITUICAO, DEMOCRACIA E ESTADO DE DIREITO ‘T

ONOVOPROCESSOCIVILBRASILEIRONOCONTEXTODACONSTITUICA Segunda-feiraT 19:00 - 22:40
ONOVOPROCESSOCIVILBRASILEIRONOCONTEXTODACONSTITUICA Terga-feira \ 19:00 - 22:40
JUSTICA CRIMINAL NEGOCIAL: MEIOS ALTERNATIVOS, CONSENSO}Quinta-feira 1 09:00 - 12:40
DEMOCRACIA, NOVAS TECNOLOGIAS E O PROCESSO ELEITORAL HSexta-feira T 19:00 - 22:40
DEMOCRACIA, NOVAS TECNOLOGIAS E O PROCESSO ELEITORAL HSéabado T 09:00 - 17:40

O curso tem duragéo de 6 semestres letivos, sendo o dltimo se}mestre dedicado exclusivamente para
a disciplina de Dissertagéo, com carga horaria total de 720 horas.

Inicio do semestre letivo: 01/07/2022
Término do semestre letivo: 31/12/2022

Brasilia - DF, 9 de fevereiro de 2023.

Frangiseo}Schertel Ferreira Mendes

Diretor do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvelvimento e Pesquisa de Brasilia
e ]

Central de Relacionamento do IDP
Autentique aqui: https:/Awww.idp.edu.br/autenticacao
Cddigo de autenticacao: e6862004-0a4d-481e-aa2e-f8a8606fbf35

SGAS Qundrd 607 = Mdualo 49
Via L2 Sul, Brasiila - OF
LEP 70,200-670

(61) 1535:6565
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1-INTRODUCAO

O acordo de colaboracdo premiada tornou-se um dos mais importantes meios
de obtencdo de prova para promover o desmantelamento de organizagdes crimino-
sas e de esquemas complexos de corrupgdo. Tamanho foi o impacto provocado no
Ordenamento Juridico Patrio que o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal, chegou a afirmar que tal acordo constituiu um paradigma para a Justica
Penal brasileira, porquanto favoreceria um modelo de Justica Negociada diferente
daquele que tradicionalmente era utilizado pelos juizes criminais (QO/PET 7074/DF).

Contudo, é de conhecimento geral que o Direito brgsileiro historicamente ado-
tou um modelo inquisitorial de processo, atribuindo ao juizo poderes investigat6-
rios que, por diversas vezes, atentaram contra o Estado Democritico de Direito e
contra os direitos fundamentais. Neste sentido, muito embora o acordo de colabo-
ragdo premiada derive dos sistemas acusatérios tipicos da Common Law, a ambigao
inquisitorial existente no processo penal pétrio pode vir a subverté-lo em proveito
do dogma da verdade real.

Indaga-se, portanto, se determinados meios de obter a celebragio do acordo de
colaboragdo premiada sio lidimos ou ndo - ou ainda + se o principio da verdade
real, representado pelo interesse publico, deve preponderar sobre a autonomia da
vontade, a qual decorre do direito fundamental a liberdade. A resposta acaba por
nio ser simples, jd que ambas normas juridicas possueminatureza abstrata e deman-
dam a analise das circunsténcias concretas que as permeiam.

1 Mestrando em Direito Econdmico e Sustentével no IDP. Advogado.
2 Mestrando em Direito Econdémico e Sustentavel no IDP. Advogado.

3 Graduando em Direito pelo UniCEUB. Estagidrio.
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Preliminarmente, convém destacar que ndo se desconhé¢ce a preferéncia dou-
trinaria pelo termo “autonomia privada” em detrimento da expressdo “autonomia
da vontade”, ja que o primeiro, de cunho mais cientifico, traduz a nogio de que a
vontade, por si 6, ndo emana situagdes juridicas sendo quando o Direito, direta ou
indiretamente, delimita e autoriza. Todavia, por opgao dos autores, acredita-se que
a denominagdo “autonomia da vontade” demonstra com maior nitidez a importan-
cia do elemento volitivo, razdo pela qual serd utilizada adiante.

Destarte, o presente estudo visa a desenvolver breves reflexées sobre a impor-
tancia do acordo de colaboragio premiada e do novo paradigma que se instituiu
com sua vinda, analisando também seus desafios de adaptagio a um modelo de
processo penal de jaez negocial, de modo que os direitos fundamentais possuem
um importante papel no desenvolvimento e aprimoramento desta nova dogmatica.

2- ACORDO DE COLABORAGAO PREMIADA:
UM NOVO MODELO DE JUSTICA PENAL E SEUS RISCOS
PARA O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O contrato é consequéncia da capacidade humana de realizar transa¢des
mediante as faculdades racionais, constituindo um passo nevralgico em relacio a
autotutela pautada lastreada pela forga e pela violéncia. Embora se estime que o
surgimento do contrato tenha decorrido originariamente do direito de propriedade
(HEGEL, 1997, p. 70-71), atualmente, os atos negociais nio se limitam a tratar de
temadticas atinentes a esfera juridica privada, tal como ocorre com os contratos
administrativos e com o instituto dos negdcios juridicos processuais previsto pela
inteligéncia do art. 190 do Cédigo de Processo Civil.

A bem da verdade, no processo penal, igualmente se estima que os acordos sem-
pre existiram, seja em maior, seja em menor intensidade. Segundo o jurista esta-
dunidense Robert R. Strang, todos os paises do mundo possuem alguma forma de
plea bargaing ou negécios juridicos penais que dispem sobré o mérito, ainda que
informais (STRANG, 2014). Inexoravelmente, os espagos de consenso no Direito
Penal sempre estiveram presentes, ainda que em fase de inquéfrito policial.

No Brasil, por exemplo, os acordos na seara penal nunca deixaram de existir.
Néo obstante, assumiram maior importancia no cenario contemporaneo - prin-
cipalmente no que tange ao combate ao crime organizado -, de modo a constatar
que o desenvolvimento de mecanismos negociais no ambitoido processo penal é
uma tendéncia mundial da doutrina moderna (FERNANDES, 2005, p. 265), sendo
origindria principalmente dos sistemas da Common Law, nos guais o didlogo entre
acusador e acusado sempre foi mais intenso que nos paises que adotaram mode-
los inquisitoriais. Ademais, tal expansio diz respeito a clara influéncia da Analise
Econdmica do Direito (TABAK, 2015, p. 327):

Com uma lei desse tipo, as pessoas sdo induzidas a denunciar casos de corrup-
¢do, 0 que aumenta a chance de recuperagéo de recursos publicos desviados. Na
situacdo anterior ndo ocorriam dentincias, € as pessoas com informagdes impor-
tantes e a prépria sociedade perdiam. Na nova situagao, aisociedade recupera, ao
menos parcialmente, os recursos desviados, e os denunciantes, que propiciaram
essa recuperagao, recebem uma recompensa pelo esforo.
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No ambito internacional, diversos sdo os tratados formalizados com fulcro no
combate ao crime organizado - tais quais a Convengdo de Palermo e a Convengio
de Mérida -, haja vista que as organizagdes criminosas estio cada vez mais profis-
sionais e engenhosas. Segundo informagdes do Ministério Pablico Federal,* até 19
de margo de 2020, quase 40% do total dos condenados na Operagio Lava Jato pela
Justiga Federal do Parana em primeira instancia realizaram acordo de colaboragio
premiada, visto que, dos 165 condenados, 49 celebraram o referido acordo.

Segundo os dados fornecidos pelo Ministério Publico Federal, somente em
Curitiba, até 2020, aproximadamente R$ 4 bilhdes ji foram restituidos aos cofres
publicos, sendo previstos ainda R$ 2,1 bilhdes em multas compensatérias decorren-
tes de acordos de colaboragio, e R$ 12,4 bilhdes de multas compensatdrias decor-
rentes de acordo de leniéncia, o que demonstra que vialores muito altos retornario
ao erario mediante a utilizacdo dos instrumentos penais negociais.

Para além disso, hd de se ter em vista que os acordos de colaboragéo premiada
promoveram uma alteragao na logica do modus operandi punitivo do Estado, que
consistia tdo somente em aplicar penas privativas de Jiberdade, porquanto os refe-
ridos atos negociais estabeleceram como objetivo primordial nio o cerceamento
do direito de ir e vir do réu, mas a reparagdo dos danos provocados, denotando um
fenémeno de uma certa “privatiza¢io” do Direito Penal (GRECQO, 2016, p. 12), j4 que
0 mero encarceramento dos réus néo teria o conddo dejreconstituir o status quo ante

e de efetuar uma concreta reparagao dos danos provoc¢ados.

A transposi¢do de um instituto com viés de negécio juridico do Common Law
para o Direito Penal brasileiro exigiu do intérprete um ¢sfor¢o hermenéutico intrans-
ponivel (SILVA, 2019, p. 208), haja vista que, além de incomum ao Direito Publico
brasileiro, no qual sempre predominou o principio da obrigatoriedade da agdo penal,
acordos do tipo acabam por incidir ndo apenas sobre aspectos processuais, pois é pos-
sivel que o acordo de colaboragio premiada influencie na pena efetivamente aplicada,
que é instituto de direito material. Isso porque, em que pése os acordos sempre estives-
sem presentes no Direito Processual Penal Brasileiro, a,chamada segunda dimenséo
da justica negociada introduziu a flexibiliza¢do de alguns parAmetros dantes sequer
questionados. Neste sentido (VASCONCELLOS, 2018, p. 21):

Em concordincia com tais significados assumidos, a justica criminal negocial
relaciona-se diretamente com as ideias de obrigatoriedade e oportunidade da
agdo penal, visto que se instrumentaliza por meio de espagos de oportunidade
no processo. Entretanto, diferencia-se de mecanismos puros de oportunidade,
que permitiriam a ndo persecugio penal de delitos em casos especificos, sem a
imposigio de qualquer sangio ou consequéncia penal. Além disso, nos meca-
nismos negociais ocorre a participagio de ambas as partes do processo penal
(acusacio e defesa): “hd uma manifestagdo volitiva, com o mesmo sentido e
finalidade, dos dois polos processuais™. Por sua fyez, critérios de oportunidade,
como possibilidade de nio persecugio penal, podem ser realizados em decises
exclusivas do 6rgao acusador

Na realidade, embora muitas criticas sejam levantadas 4 justiga penal negociada
no sentido de que o interesse publico envolvido nio pode ser transigido, esta é uma

4 Disponivel em: http:l/www.mpf.mp.br/grandes—casos/lava-jato/re;sultados. Acesso em: 25 ago. 2020.
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proposi¢do que parte de pressupostos erréneos. Isso porque “a indisponibilidade
sobre o direito material ndo importa necessariamente na inadmissibilidade das
convengoes sobre o processo” (CABRAL, 2016, p. 165). A indisponibilidade de um
direito ndo se confunde, portanto, com a impossibilidade de sua negociagio.

Ademais, a nova justi¢a penal negociada nao tem por finalidade a relativizagao
do interesse publico, mas a proposi¢cdo de uma perspectiva Penal baseada no con-
senso, que esta lastreada pelos pardmetros da autonomia da vontade e da boa-fé
(MENDONCGCA, 2017, p. 68). Nio se trata, portanto, de renunciar aos principios, mas
de propor uma nova perspectiva para eles (DINAMARCO, 2003, p. 11-15), de modo
a adequa-los ao contexto juridico contemporaneo.

Os acordos de colaboragido premiada, neste sentido, evidenciam o desgaste das
Teorias Classicas da Fungdo da Pena. Inicialmente, concebeu-se a pena para repri-
mir a incidéncia do ilicito, sob a inspirac¢do dos filsofos Immanuel Kant e G. W. F.
Hegel. No entanto, historicamente, a pratica revelou que as penas assumiram uma
feigdo tao somente simbdlica, ja que, conquanto buscasse a retribuicao do mal cau-
sado, havia grande descompasso em prevenir a ocorréncia dos crimes - inexistindo,
quanto a tal aspecto, o propdsito sério em desenvolver uma politica criminal efetiva.

Doravante, sob a doutrina do fildsofo Ludwig Feuerbach, as penas adquiriram o
escopo de atenuar a superveniéncia dos crimes através da prevengdo geral e da inti-
midagédo dos potenciais infratores, de modo a reparar a falha das teorias anteriores.
Entretanto, nio logrou éxito em amparar o infrator em si, em “transforma-lo”. Por
isso, as modernas teorias aliaram tanto os aspectos gerais de repressio e prevengio
do crime, quanto os especificos de ressocializagdo do agente; que deveria retornar
do cércere totalmente apto ao convivio social.

Tal desiderato, entretanto, mostrou-se inatingivel no cenario brasileiro atual.
O Conselho Nacional de Justiga® estipulou que a taxa de reincidéncia criminal dos
maiores de dezoito anos até 2019 era, em média, de 42%. Nio obstante, em alguns
Estados da Federagio, como o Espirito Santo, o mesmo indice pode chegar a 75%,
o que demonstra claramente a ineficiéncia das institui¢des carcerdrias em atingir
seus objetivos declarados.

Ademais, um dos aspectos que sempre ficou de fora de todas as teorias men-
cionadas foi a repara¢do dos danos provocados pelos ilicitos. Se a ressocializagio
do infrator ¢ uma medida quase utépica no cendrio atual, que conta com mais de
770 mil encarcerados e péssimas condigGes de alojamento e saneamento bdsico,® o
minimo que se pode desejar é que os prejuizos provocados pelos crimes possam ser
atenuados. Afinal, mais ttil que uma prisio longa e infrutifera é a reparagdo dos
danos (GOMES, 2011, p. 643-644). ‘

E neste cendrio que surgem os acordos de colaboragao premiada, cuja aplicagdo,
inexoravelmente, acarreta certa sensa¢io de impunidade perabte a opinido publica,
porquanto, por influéncia da superexploragio da violéncia pelos meios midiéticos,
os cidadios sdo levados a crer na penitencidria como ambiente adequado para os
criminosos, mas desconhecem que o cdrcere é responsével porilpromover aabsorgio

5 Disponivel em: www.conjur.com.br/dl/panorama-reentradas-sistema.pdf Acesso em: 25 ago. 2020.

6 Disponivel em: www.novo.justica.gov.br/news/depen-lanca-paineis-dinémicos-para-consulta-do-
infopen-2019. Acesso em: 7 jun. 2020. !
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de uma subcultura carcerdria pelo recluso, podendo também provocar problemas
psicoldgicos e de satde, além de expor o interno a urr)a maior influéncia dos fatores
criminégenos (BITENCOURT, 2017, p. 179-182), ja que acabard por nutrir contato
com criminosos profissionais.

E inegével, portanto, que os acordos de colaboraqéio premiada, diante da faléncia
da pena de prisio, constituem uma espécie de terceira via para o Direito Penal,
porquanto consistiria em buscar uma punigio mais eficiente que aquela resultante
tdo somente da pena privativa de liberdade: “a reparagéo substituiria ou atenuaria
complementarmente a pena, naqueles casos nos quaisj convenha tio bem ou methor
aos fins da pena e as necessidades da vitima” (ROXIN, 1992, p. 155).

A utilizagdo dos acordos de colabora¢io premiada favoreceu, portanto, uma
nova perspectiva sobre o Direito Processual brasileiro, Em igual sentido, o Ministro
do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello asseverou entendimento semelhante
no voto na Questdo de Ordem na Peti¢do 7.074:

A regulacdo legislativa do instituto da colabora¢do premiada importou em
expressiva transformagdo do panorama penal vigente no Brasil, criando meios
destinados a viabilizar e a forjar, juridicamente, um novo modelo de Justica cri-
minal que privilegia a ampliagdo do espago de consenso e que valoriza, desse
modo, na definigdo das controvérsias oriundas: do ilicito criminal, a adogio de
solugdes fundadas na préopria vontade dos sujeitos que compdem e integram a
relagdo processual penal.

Ademais, os mecanismos probatodrios comuns, tais quais a prova testemunhal
e a documental, nem sempre logram éxito na reconstrugdo da matéria fitica pelo
juizo, vez que os infratores profissionais atuam em mpldes quase sempre empresa-
riais, tornando-se cada vez mais sofisticados e distantes dos aparatos investigativos
do Estado. Contudo, os proprios integrantes das organizagdes criminosas tendem
a conhecer com detalhes seu funcionamento, razio pela qual se tornam, desta feita,
atores importantissimos para o desmantelamento de tais institui¢bes criminosas.

Convém notar também que o investigado, ao colaborar com a acusagéo, acaba
por auxiliar o Estado na investigagdo e na derrocada da organizagdo criminosa,
favorecendo a protegio da sociedade e da eficicia das normas juridicas; recebendo,
em contrapartida, beneficios ligados & pena e 4 execugéo penal (CORDEIRO, 2020,
p- 3). Trata-se de verdadeira associagdo mutualistica que se estabelece entre o cola-
borador e o Estado, evidenciando o interesse reciproco, ji que, enquanto o 6rgio
acusatério angaria novas provas para a persecugdo penal, o colaborador podera
obter situagdo juridica mais favoravel.

Percebe-se, portanto, que os acordos de colaboragdo premiada transformaram-
-se num instrumento de politica criminal, uma vez que estimulam os integrantes
de organiza¢des criminosas a colaborar com Justica para desvelar os esquemas
delitivos muitas vezes entranhados na Administragdo Publica e cuja apuragéo, sem
a colaboracio do réu, seria totalmente incerta e improvével de se concretizar, razao
pela qual é mais benéfico premiar o comportamento dp réu colaborador a permitir
a vigéncia de uma engenhosa empresa do crime que prejudicara toda a sociedade.

Desta feita, hd evidente discrepancia entre o novo modelo de Justica Criminal
e 0 Processo Penal tradicional. Enquanto no processq litigioso hd um modelo de
“ganha-perde”, em que ou o Ministério Publico obtém: a condenagio e “ganha”, ou
“perde” caso o réu seja absolvido. De outro lado, o modelo negocial, que é pautado
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na autonomia da vontade, é de “ganha-ganha” (MENDON?CA, 2017, p. 62), por-
quanto ocorrem concessdes reciprocas entre a acusagéo e a defesa.

Ademais, no processo litigioso brasileiro, por grande inspiracéo inquisitorial,
o cerne da relagio processual é o juiz, que é o responsavel ppr promover a solugio
da controvérsia mediante a prolagdo de sentenga que absolva ou condene o réu.
J4 no processo penal negocial, o Estado-Juiz assume um viés mais fiscalizatério,
possibilitando que as partes possam adquirir maior protagbmsmo na solugio do
caso, aproximando-se em maior medida do sistema acusatérjo.

Para além disso, a acusagio e o acusado ndo figuram, como ocorre no modelo
tradicional, como sujeitos separados por um antagonismo, pdrquanto o investigado
compromete-se a cooperar no modelo negocial, conforme seiaduz do art. 4° da Lei

n. 12.850/2013, ressignificando o nemo tenetur se detegere, de modo que assumem
o colaborador e o Ministério Piiblico uma espécie de convergbncxa de interesses em
fungdo do acordo que fora celebrado.

Neste sentido, em casos cujo lastro probatério é totalmente desfavoravel ao réu
e que provavelmente lhe resultard uma pena elevada, a doutrina estadunidense cos-
tuma se referir ao Best Alternative to a Negotiated Agreement (BATNA), uma escala
de ponderagdo na qual se estabelece que quanto pior é a alternativa fora do acordo,
maior a sua chance de celebragio, j& que se torna um dos unjicos meios de evitar a
incidéncia de uma pena maior. Neste sentido (CORDEIRO, 2020, p. 36):
A colaboragio do acusado pode se dar por razdes morais de arrependimento e
de busca do correto, mas também pode ocorrer por vélida estratégia processual.
E a aplicagio da teoria econdmica do crime, em tempos modernos ressaltada
por Becker (1968) na explicagdo de que a maioria dos homens escolheria prati-
car delitos se a utilidade esperada pelo crime excedesse a utilidade esperada do
emprego do tempo em outras atividades, como um trabalho normal. O ganho
pelo crime supera o custo do risco de ser descoberto. Se percebe o réu que o
resultado do processo sera a condenagio, pode ser-lhe interessante até confessar
o crime, apenas para obter a atenuago da pena (pela confissio espontinea do
art. 65,111, d, do Cédigo Penal). E favor de pena que incidira independentemente
do bom intento do colaborador, bastando que seja utilizada a confissdo como
uma das provas da culpa na sentenga.

De toda sorte, em que pese o acordo de colaboragdo premiada obtivera sucesso
em transplantar ao Brasil o paradigma da justica penal negociada, nem sempre o
pais foi exitoso com os experimentos consensuais no Direito Processual Penal. Na
chamada primeira dimensdo da justica penal negociada, que foi aquela marcada
pela Lei n. 9.099/1995, a metodologia de solugdo dos crimes de menor potencial
ofensivo e das contravengdes penais ficou aquém do esperado.

O espago de conciliagdo proposto pela Lei de Juizados Especiais foi, de certo
modo, imposto s partes, figurando como uma espécie de rito burocritico. Neste
sentido, a transa¢dao penal é realizada sem qualquer individualizagdo ou obe-
diéncia as caracteristicas socioecondmicas do autor, que, em muitos casos, vai a
audiéncia sem a presenca de um advogado, ou quando ocorrem transagdes penais

mesmo quando ndo hé justa causa para o oferecimento da deptncia ou da queixa
(WUNDERLICH, 2004, p. 233).

A colaboragio premiada, por sua vez, representa uma “segunda dimenséo” paraa
justica penal negociada no Brasil (WUNDERLICH, 2017, p. 21); porquanto assentou
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o principio do devido processo consensual como sua diretriz — o que néo significa,
entretanto, que o ordenamento juridico brasileiro ja se encontra totalmente apto
a receber as mudangas propostas pelo novo paradigma, haja vista que o arquétipo
juridico do Brasil sempre foi portador de uma matriz historicamente inquisitéria de
tal forma que, para alguns autores, o sistema que vige atualmente, inclusive, poderia
ser caracterizado como neoinquisitério (LOPES JUNIOR, 2020, p. 49).

A autonomia da vontade - cerne do acordo de colaboragio premiada -, no
entanto, ndo pode ser irrestrita, porquanto ela estd resignada aos principios consti-
tucionais e as normas juridicas como um todo. Alguns doutrinadores ndo admitem,
por exemplo, que o Ministério Publico e o colaborador possam, em comum von-
tade, nem mesmo com o aval do Juiz, instituir uma npva modalidade de pena, ou
redu¢Oes maiores que as legalmente autorizadas, poquanto tais medidas violariam
o principio da legalidade (CORDEIRO, 2020, p. 62-63)j

Embora crescente o excepcionamento a obrigatpriedade, ndo se pode permitir
excepcionamento  lei como limite da persecugio criminal. A pena na colabo-
ragdo premiada vem como favor judicial na Leiida Criminalidade Organizada
(“Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes [..]), em obediéncia ao
principio da jurisdicionalidade, onde se compreende que apenas ao juiz é dado
dosar e fixar a pena do condenado. Nao deixou essa lei de estabelecer os limites
de favores de pena, restritivamente indicados ¢omo sendo o perdio judicial,
a redugdo em até 2/3 da pena privativa de liberdade ou sua substituigdo por
restritiva de direitos. Apenas nesse limite estd contida a negociagao da colabo-
ragio premiada. Nem o juiz e menos ainda o Ministério Publico poderéo criar
penas diferenciadas dos favores legais.

Nio restam duvidas, portanto, que o novo paradigma da justica penal negociada
trard diversos desafios para o ordenamento juridico brasileiro, haja vista que, em
meio 2 historica crise paradigmatica da fungdo da pena, o acordo de colaboragio
premiada criou uma espécie de terceira via para o Direito Penal (SILVA, 2017, p.
295), porquanto transcendeu as nogdes tradicionais de repressdo e prevencio do
crime em prol do escopo de reparar os danos acarretados pelo ilicito penal.

De toda sorte, é importante ndo subverter tais instruifnentos negociais numa mer-
cantilizagdo do processo, pois tais acordos devem ser um imodo de realizagdo do justo,
e ndo o contrario. Tampouco se pode coagir o colaboradar, uma vez que este deve agir
de maneira voluntéria e sem quaisquer pressoes fisicas, psicoldgicas ou emocionais
(SILVA; GOMES, 2014, p. 242). Afinal, de modo algum pode a colaboragio premiada
violar direitos fundamentais, pois estes sao indisponiveis e inalienaveis.

Neste sentido, o sustenticulo da nova justiga penql negociada reside no cha-
mado principio do devido processo consensual, o qual resulta da nogio de que a
autonomia da vontade estd atrelada a prépria dignidade da pessoa humana, e de
que a criagdo de espagos de consenso no processo penél provocaria a ascensio de
um novo paradigma processual pautado nos valores da liberdade, da eficiéncia, da
boa-fé objetiva e da lealdade (MENDONCA, 2017, p. 64), contribuindo para a cons-
trucdo de um Processo Penal mais célere e democritico;

Nio foi por outra razdo que o legislador, por intermédio da Lei n. 13.964/2019,
alterou a redagdo do § 7° do art. 4° da Lei n. 12.850/2013 e inseriu uma série de
incisos, os quais dispdem sobre os aspectos que o Juizo deverd analisar para aferir a
legalidade e a voluntariedade do acordo de colaboragao jpremiada:
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§ 7° Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serdo remetidos ao juiz,
para analise, o respectivo termo, as declaragdes do colaborador e cépia da inves-
tigagdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu
defensor, oportunidade em que analisard os seguintes aspectos na homologagio:
I - regularidade e legalidade;

II - adequagdo dos beneficios pactuados aqueles previstos no caput e nos §$ 4°
e 5° deste artigo, sendo nulas as cldusulas que violem o critério de definigao do
regime inicial de cumprimento de pena do art. 33 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), as regras de cada um dos regimes previstos
no Cédigo Penal e na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal)
€ 0s requisitos de progressio de regime nao abrangidos pelo § 5° deste artigo;
IIT - adequagdo dos resultados da colaboragao aos resultados minimos exigidos
nos incisos I, II, I, IV e V do caput deste artigo;

IV - voluntariedade da manifestagdo de vontade, especialmente nos casos em
que o colaborador est ou esteve sob efeito de medidas cautelares.

Nio obstante a nevralgica importancia em assegurar a autonomia da vontade
do colaborador - a qual decorre do direito fundamental a liberdade -, por diversas
vezes, o Parquet e o proprio Juiz, eivados ainda por uma mentalidade inquisitorial,
e a fim de obter informagdes relevantes para o deslinde do processo, utilizam-se de
prisdes e de outros mecanismos de pressao para que o investigado aceite realizar o
acordo de colaboragdo premiada, de modo a vilipendiar os preceitos basilares deste
negécio juridico processual.

Isso porque, muitas vezes, a colabora¢io premiada acaba por ser o inico meio
possivel, por exemplo, para desmantelar uma complexa organizagdo criminosa em
relagdo a qual sdo insuficientes as provas tradicionais (v.g, prova documental, tes-
temunhal, etc.), de forma que, em fun¢io de um suposto bem maior, os atores do
Poder Judicidrio acabam por empregar meios de duvidosa corstitucionalidade.

Assim, em proveito da utilidade do depoimento do investigado para alcangar a
suposta verdade real do processo, muitas vezes, o acordo de colaboragdo premiada
instrumentaliza-se como forma de transgredir direitos fundamentais do colaborador,
o que é inadmissivel perante um Estado Democritico de Direito que deve prezar pela
autonomia da vontade como cerne potencial de dignidade dajpessoa humana; ndo
podendo, pois, valer-se do referido acordo para realizar ambi¢des inquisitoriais.

Nao por coincidéncia, o Plea Bargaining norte-americano surgiu num contexto
filoséfico muito influenciado pelo utilitarismo (SOUSA, 2020, p. 102), segundo
o qual, em apertadissima sintese, deve-se realizar um calculo entre prazer e dor
para estabelecer se determinada conduta deve ser tomada. l\jleste sentido, o pro-
prio Bentham entende a liberdade como um direito instrumental e ndo como um
atributo intrinseco ao humano (MULGAN, 2012, p. 24), interpretagio da qual se
poderia admitir, por exemplo, o uso de pressdo contra o investigado em sede de
acordo de colaboragio premiada, ja que se almejaria um “bem maior”.

Desta feita, é de suma importincia ponderar sobre qual norma deve prevalecer:
a autonomia da vontade, representada pelo direito constitucional a liberdade, ou
a utilidade do acordo de colaboragdo premiada como meio dé obtengdo de prova,
que é um reflexo do principio da verdade real do processo penal e traduz o interesse
publico em obter o correto deslinde do feito. :
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3 - DIREITOS FUNDAMENTAIS E PRINCIPIOS:
DA NECESSIDADE DE UMA METODOLOGIA ESPECIFICA
PARA RESOLVER ANTINOMIAS APARENTES

H4 muito o monopdlio das normas do Direito esteve reservado unicamente as
regras juridicas. Contudo, atualmente, fazem parte de tal acervo igualmente os
principios, cujo papel tornou-se ainda mais relevante no Século XXI, jd que deter-
minadas situa¢des ~ comumente denominadas como hard cases — demandam do
julgador uma maior flexibilidade para decidir, razio pela qual os principios tor-
nam-se instrumentos imprescindiveis para o correto deslinde dos feitos.

Conquanto regras e principios pertengam a um mesmo grupo - o das normas
juridicas - hd de se constatar que suas dinimicas de funcionamento sao distin-
tas. Para o jurista norte-americano Ronald Dworkin, as primeiras seguiriam um
modelo de aplicagio do “tudo ou nada” (DWORKIN, 2007, p. 39), o qual se define
praticamente pela no¢do de que a materializagdo suporte fatico da norma € algo que
nio pode ocorrer de modo parcial, porquanto as situagoes juridicas eventualmente
irradiadas pela incidéncia normativa resultam do total preenchimento dos pressu-
postos materiais; e se um deles nio estiver presente, o suporte fitico simplesmente
nao incide, inviabilizando a eficdcia normativa.

Neste sentido, o jurista italiano Norberto Bobbio, ao apontar os trés critérios
classicos de solu¢io de antinomias - isto €, de conflitos aparentes entre as regras —,
quais sejam, a hierarquia, a especialidade e a cronologia, concebeu um sistema de
certo modo estanque em que uma das duas normas conflitantes deixaria de incidir
a fim de que a outra tivesse a plena eficicia. Por isso a légica do “tudo ou nada”
referida por R. Dworkin.

Tal modelo coaduna perfeitamente com o sistema silogistico do Calculo
Quantificacional Cldssico, no qual, em sua estrutura basica: “Se X 4 entdo Y.
Embora fundamentais para o raciocinio juridico, os silogismos mostram-se muitas
vezes simplorios ante casos mais complexos em que o enorme nimero de interesses
envolvidos ndo permitiria a aplicacdo de uma férmula analitica, porquanto acabam
por demandar, continuadamente, que o magistrado busque no a eliminagao, mas
a coexisténcia das normas conflitantes.

E com auxilio da Légica Moderna que o jurista Robert Alexy cunha a chamada
Lei de Coliso, que visa estabelecer um mecanismo de solugéo de divergéncias entre
principios (ALEXY, 2015, p. 99):

Se o principio P1 tem precedéncia em face do principio P2 sob as condigées C:
(P1 P P2) C, e se do principio Pl, sob as condigoes C, decorre a consequéncia
juridica R, entdo, vale uma regra que tem C como suporte fatico e R como conse-
quéncia juridica: Ca R . As condigbes sob as quai$ um principio tem precedéncia
em face de outro constituem o suporte fatico de uma regra que expressa a conse-
quéncia juridica do principio que tem precedéncia. Essa lei, que serd chamada de
“lei de colisdo”, ¢ um dos fundamentos da teoria dos principios aqui defendida.
Ela reflete a natureza dos principios como mandamentos de otimizagio: em
primeiro lugar, a inexisténcia de relagio absoluta de precedéncia e, em segundo
lugar, sua referéncia a a¢des e situagdes que nao sdo quantificiveis. Ao mesmo
tempo, constituem eles a base para a resposta a objegdes que se apoiam na proxi-
midade da teoria dos principios com a teoria dos valores.
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Desta feita, segundo os ensinamentos do grandioso jurista alemao, os principios
devem ser concebidos como mandamentos de otimizagio, isto é, como normas em
relagdo as quais se deve buscar a mdxima eficicia possivel, ainda que, prima facie, seus
contetidos normativos ndo paregam harmonicos. Trata-se, portanto, de se utilizar do
sopesamento para solucionar os impasses existentes entre o$ principios — diferente
dos trés critérios classicos para solugdo de antinomias elencados por Bobbio.

Isto se deve porque os principios apresentam um maior grau de abstracio em rela-
¢do as regras — as quais tendem a apresentar um contetido juridico mais bem definido -,
exigindo do intérprete, para determinar a precedéncia do principio, que considere as
diversas circunstancias faticas e peculiaridades integrantes do caso concreto (AVILA,
2015, p. 43), mas sem buscar a exclusdo do principio precedido, haja vista que ambos
devem, harmonicamente, apresentar o maior indice de incidéncia possivel.

Tal distingdo entre regras e principios é nevralgica para proporcionar a com-
preensdo da natureza juridica dos direitos fundamentais, haja vista que, assim
como os principios, eles demandam do jurista uma maior atengdo ao caso concreto.
Afinal, ndo si3o incomuns os casos em que os direitos fundamentais colidem com
normas outrossim importantes e basilares para um Estado Democrdtico de Direito,
como a tensdo quase atemporal existente entre a liberdade e a igualdade.

Neste sentido, impde-se analisar se o direito fundamental a liberdade, sob o aspecto
da autonomia da vontade, deve preceder a seguranga publica especificamente no que
tange a utilidade do depoimento do investigado para o posterior desmantelamento de
organizagdes criminosas, cujo pilar é o principio da verdade real no processo penal.
Destarte, a seguir, realizar-se-a a ponderagdo entre a autonomia ida vontade e a verdade
real para elucidar se é ou ndo admissivel que os atores do Poder Judiciério se utilizem de
mecanismos de pressdo sobre o investigado a fim de “estimular” a celebragio do acordo.

4 - AUTONOMIA DA VONTADE E VERDADE REAL
NO ACORDO DE COLABORAGAO PREMIADA

Nio obstante seja um negécio juridico processual celebrado no Ambito do Poder
Publico, a colaboragio premiada guarda diversas semelhangas com institutos do
Direito Privado, tais qual a pacta sunt servanda. Esta pressupde, etimologicamente,
o acordo livre e voluntario entre as partes, sob pena de eivar ¢ contrato por invali-
dade. A mesma dindmica também ¢ aplicavel ao acordo de colaborag¢io premiada,
razdo pela qual ndo se admite, prima facie, que seja imposto ao investigado.

Contudo, em homenagem ao principic da verdade real e ao interesse publico,
poderia parecer viavel utilizar dos mecanismos institucionais (v.g. prises cautela-
res) para incentivar a celebragido do acordo de colaboragio premiada, ja que, muitas
vezes, a contribuicdo do investigado é de suma importancia para possibilitar que o
sistema penal obtenha os elementos necessdrios para desmantelar a Organizagio
Criminosa, ou, no minimo, orientar a investigagao policial.

Ha de se perceber, entretanto, que a autonomia da vontade, por se relacionar
com o modo de expressdo e de concepg¢io do individuo em sociedade, estd também
atrelada a dignidade humana. A guisa da inteligéncia da Constituigdo Federal de
1988, erigiu-se a dignidade como um dos fundamentos da Repiiblica (art. 1°, III, da
Constitui¢do Federal), a qual estabelece, desde o iluminismo, que o sujeito nao pode
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ser instrumentalizado para finalidade diversa de si mesmo (KANT, 2004, p. 52),
haja vista que néo haveria nada mais valioso que o préprio ser humano.

Tal maxima, que é derivada dos ensinamentos kantianos, arrefece a tendéncia utili-
tarista dos acordos em &mbito penal, porquanto determina que nio se pode vilipendiar
a condigdo humana ainda que em prol do interesse publico - como é o caso do des-
mantelamento das organizag¢des criminosas. Afinal, por mais que se pretenda reprimir
a pratica criminosa, ndo faria muito sentido combater uma infragao cometendo outra.

Ademais, exercer pressdo sobre o investigado para que este celebre acordo de cola-
boragdo premiada é uma conduta que viola a prépria matriz do referido instituto, j&
que ele deriva dos paises de Common Law em que o modelo acusatdrio é adotado.
Seria, pois, subverté-lo a uma légica inquisitorial que é totalmente incompativel com
o idedrio responsavel por originar o acordo de colaborag¢ao premiada. Até porque, no
processo penal brasileiro, ndo se deve buscar a “verdade” a todo custo.

Neste sentido, inexoravelmente, o principio da verdade real é arcaico e é
um dogma mais mitolégico que efetivamente juridico, haja vista que (LOPES
JUNIOR, 2020, p. 389):

O mito da verdade real estd intimamente relacionado com a estrutura do sistema
inquisitorio; com o “interesse publico” (clausula geral que serviu de argumento
para as maiores atrocidades); com sistemas politicos autoritarios; com a busca de
uma “verdade” a qualquer custo (chegando a legitimar a tortura em determina-
dos momentos histéricos); e com a figura do juiz-ator (inquisidor).

O maijor inconveniente da verdade real foi ter criado uma “cultura inquisitiva”
que acabou se disseminando por todos os 6rgdos estatais responsdveis pela per-
secugdo penal. A partir dela, as praticas probatorias mais diversas estdo autori-
zadas pela nobreza de seus propdsitos: a verdade.

Noutra dimenséo, devemos sublinhar - na esteira de FERRAJOLI - que a ver-
dade substancial, ao ser perseguida fora das regras e controles e, sobretudo, de
uma exata predeterminagdo empirica das hipdteses de indagagio, degenera o
juizo de valor, amplamente arbitrdrio de fato, assim como o cognoscitivismo
ético sobre o qual se embasa o substancialismo penal, e resulta inevitavelmente
soliddrio com uma concepgao autoritdria e irracionalista do processo penal.

No mesmo sentido, é possivel afirmar que a verdade real é uma integrante de
longa data da chamada mitologia processual penal (CASARA, 2015, p. 317-318), que
nao traduz nada sendo fins politicos:

Grosso modo, poder-se-ia afirmar que os mitos processuais penais autoritarios
subsistem em ambiente democrético, por serem tleis para determinados fins
estatais, ainda que esses objetivos (a que se poderia chamar de “jogo sujo”) per-
manegam velados nos regimes democraticos. Contudo, tal explicagédo falha, por
ignorar que a mitologia autoritaria é objeto de adeséo sincera e, até, despudo-
rada, dos agentes estatais e da propria populagdo, mesmo daquela parcela que,
nao raro, sofre com o patriménio autoritrio posto a servigo do Estado.

Como se pode inferir, a questdo ndo se resume a aplicagdo da ldgica utilitarista.
Para além da singela rela¢do entre meio e fim, ha um problema cultural que se
abre a multiplas chaves de leitura. Aqui, portanto, cabe aderir a hipotese, ja men-
cionada ao longo da obra, de que, em uma sociedade autoritdria (ou, melhor, em
uma tradi¢do capaz de naturalizar praticas dissociadas do ideal democritico) o
recurso a mitos autoritdrios soa 6bvio e é naturalizado. Eis porque a superagao
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da mitologia processual penal autoritiria exige a desconstrugio do ébvio, a par-
tir da ruptura com a tradi¢do que aposta no poder penal, por meio de préticas de
natureza repressiva e violenta (correlatas 4 fase de desenvolvimento do capital),
em detrimento da cognigio a solugio dos mais diversos problemas sociais.

(-]

Reafirmar a tradigio sempre serviu a legitimacdo do poder (e dos abusos daque-
les que o detém), ao fornecer elementos para que o Estado atue e se imponha
sobre sujeitos (tratados como objetos) relativamente passivos. E a tradi¢do que
leva a aceitagao acritica dos mitos processuais penais, ainda que autoritérios, em
pleno ambiente democratico.

Assim, a eterna busca por uma suposta verdade que legitime os meios utiliza-
dos para obté-la é pritica extremamente lesiva para um Estado que pretende ser
Democriatico de Direito, ja que, além de inalcangavel e incerta, tal “verdade” pode
encobrir a violagdo de diversos direitos fundamentais. No caso do investigado,
induzi-lo a celebrar o acordo de colaboragdo premiada - ainda que se valendo de
meios institucionalizados tais qual a prisdo — ¢ uma clara subversdo, conforme antes
exposto, ndo apenas a prépria etimologia do instituto, mas outrossim a Constituigao
Federal de 1988, ja que é um modo de for¢ar a confissao (ROSA, 2015, p. 113).

Convém salientar ainda que as prisdes cautelares sio medidas excepcionais,
cuja aplicagio deve incidir apenas quando preenchidos os pressupostos necessarios
(PRADO, 2018, p. 89), conforme dispde a inteligéncia do art. 312 c/c art. 313, ambos
do Cddigo de Processo Penal. Desta feita, é inadmissivel que se negocie a liberdade
do investigado em sede do referido acordo, haja vista que as cautelares pessoais s6
devem ser impostas quando presentes os requisitos da lei.

Inexoravelmente, o absurdo de dispor sobre a liberdade do colaborador provo-
caria ainda mais a banaliza¢ao da prisao preventiva, fazendo com que os efeitos
do acordo de colaboragido premiada assemelhem-se aos do plea bargaining norte-
-americano, porquanto haverd a possibilidade de inocentes celebrarem o acordo
por receio de terem cerceadas suas liberdades fundamentais. Estudos apontam que
cerca de 56% dos réus que aceitam o plea bargaining sio inocentes.’

A situagdo torna-se ainda mais grave quando os membros do Parquet promo-
vem a negociagio prévia da pena, submetendo-a em seguida para homologa¢io do
Juizo. Afinal, no contexto brasileiro, possibilitar que os promotores disponham
sobre a pena nido é apenas uma subversao aos principios da individualizagao das
penas e da isonomia, mas outrossim faz coincidir o papel de julgador com o de
acusador, aumentando ainda mais a carga inquisitdria do sistema penal brasileiro.
Exemplifica-se com o caso Alberto Youseff (FONSECA, 2017, p. 222-223):

Na primeira sentenga proferida, oito pessoas foram condenadas a prisdo, em
um processo célere para os padrdes da Justica brasileira (cerca de um ano entre
denuncia e sentenga), sendo que seis desses réus foram condenados a pagar uma
indenizagdo de quase 19 (dezenove) milhdes de reais & Petrobras para compensar
os prejuizos sofridos por causa dos desvios de que foi vitima a companhia.

Foram aplicadas penas privativas de liberdade que variam de quatro a onze anos
e seis meses de reclusdo. Os primeiros réus colaboradores, Alberto Youssef e
Paulo Roberto Costa, por sua vez, foram condenados, respectivamente — apenas

7 Disponivel em: www.conjur.com.br/2019-jan-15/funcionamento-vantagens-desvantagens-plea-
bargain-eua. Acesso em: 31 ago. 2020.
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nesse processo, eis que outros ainda serdo julgados - a penas de nove anos e dois
meses de prisio e sete anos e seis meses de prisdo. O regime de pena acima de
quatro anos impede a substituigdo por pena restritiva de direitos e a pena acima
de oito anos tem que ser cumprida em inicialmente fechado.

Contudo, ambos os réus colaboradores cumprirao apenas as penas acertadas
no acordo que firmaram com o Ministério Pablico: Alberto Youssef cumpre
trés anos de reclusdo em regime fechado e Paulo Roberto Costa cumpre um
ano de prisio domiciliar e, em seguida, um ano recolhendo-se ao domicilio
apenas nos finais de semana.

Ademais, em que pese a renuncia ao direito de permanecer em siléncio seja um
dos pontos nevrélgicos para o funcionamento do acordo de colaboragio premiada,
hé de se ter em vista que também importante que n3o vincule perpetuamente o
investigado. Até porque, antes da homologagao, sempre é possivel que ele se retrate,

ja que nio se poderia conceber uma manifestagdo volitiva efetivamente livre que
nao pudesse ser retratada.

Neste sentido, o depoimento do colaborador pode nio ser espontineo, porém é
de suma importéncia que seja voluntario (MENDES; BARBOSA; 2016, p. 77). Néo é
por outro motivo que o legislador, ao editar a Lei n. 13.964/2019, deu maior clareza ao
papel do Juizo durante a homologagio do acordo de colaboragio premiada, alterando
0§ 7° do art. 4° da Lei n. 12.850/2013, conforme visto. Ndo ¢ licito ao magistrado, con-
tudo, intervir no conteudo das negociagdes realizadas entre o investigado e o Parquet.

Neste sentido, recentemente, no dia 25.06.2020, a 22 Turma do Supremo Tribunal
Federal anulou a sentenga condenatéria proferida pelo ex-Juiz Sergio Moro no caso
“Banestado”, porquanto entenderam que aquele magistrado, alhures, teria partici-
pado das negociagdes feitas em sede de acordo de colaboragdo premiada - inclu-
sive tomando depoimentos de um dos envolvidos —, razao pela qual teria violado a
imparcialidade, conforme trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes (Ag.Reg. no
Recurso Ordinério em Habeas Corpus n. 144.615-Parana):

Nao hd aqui uma mera homologagéio de acordo de colaboragdo premiada para veri-
ficagdo de sua legalidade e voluntariedade. Tampouco ocorre no caso uma mera
produgio de prova de oficio pelo julgador. Este caso concreto apresenta caracteris-
ticas que caracterizam manifesta ilegalidade por violagio a imparcialidade.

A leitura das atas de depoimentos (eDoc 1, p. 80-83, 101-102) demonstra de um
modo evidente a atuagdo acusatéria do julgador. Ao analisar a sequéncia de atos
verifica-se a proeminéncia do julgador na realiza¢do de perguntas ao interro-
gado, as quais fogem completamente ao controle de legalidade e voluntariedade
de eventual acordo de colaboragao premiada.

Ainda que o acordo aqui analisado e a sua homologagio judicial tenham ocorrido
em momento anterior 3 promulgagio da Lei 12.850/13, me parece claro que a neces-
sidade de imparcialidade judicial estd consolidada na Constitui¢do e em tratados
internacionais de direitos humanos hi muito mais tempo. Isso ndo pode ser igno-
rado! E a protegdo da imparcialidade deve ser dar por meios efetivos para tanto

Ora, o Juiz deve assumir o papel de garantidor, ndo podendo, sob o pretexto de
“fazer justiga”, ignorar os direitos e garantias que sdo inerentes ao processo penal
democratico. Permitir que os membros da Magistratura ou do Parquet possam
utilizar medidas coercitivas ~ ainda que indiretas ~ para dissuadir o investigado
é também criar um precedente absurdo e autoritrio que coloca em risco toda a
dinamica processual ora existente.
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Nio se pode admitir a instrumentalizacio da figura do investigado, porquanto -
como ¢é sabido desde os tempos iluministas — nao havera liberdade se as leis per-
mitirem a desumanizagdo das pessoas em prol do utilitarismo como se elas fossem
coisas (BECCARIA, 1999, p. 72). Ha de se observar também que a negocia¢io da
liberdade do colaborador assemelha-se muito a uma forma de tortura para obter as
informagdes desejadas - a qual é vedada pelo ordenamento pétrio, conforme rati-
fica a inteligéncia do art. 5°, ITI, da Constituigao Federal de 1988.

Neste sentido (GOMES; COIMBRA, 2020, p. 8):

Assim, a pratica da tortura sedimenta um atentado & dignidade humana na
medida em que se nega ao torturado a sua condigdo de pessoa, transmudan-
do-o em mero objeto. H4, inegavelmente, em tal fato, uma degradagio da vitima
quanto a sua condi¢do humana, privando-a da liberdade, de forma que se trans-
figura num objeto, ficando a mercé do torturador.

Nesse sentido, ensina-se que a tortura se consubstancia na conduta em que aflora
o 4dpice do desprezo pelo individuo subjugado que ja se encontra na mais com-
pleta humilhagdo humana, com o seu estado fisico e mental extenuado.

Sendo assim, ao sopesar os riscos existentes na busca incessante pela verdade
real, fica bem evidenciado que a autonomia da vontade, na presente analise, possui
um peso muito maior que o principio da verdade real - devendo, portanto, precedé-
-lo e incidir em maior grau, de modo a resguardar a voluntariedade do investigado
para que ndo seja constrangido, direta ou indiretamente, a celebrar o acordo de
colaboragdo premiada, por mais que este possa ser fundamental para o desmantela-
mento das organiza¢des criminosas no caso concreto.

5- CONCLUSAO

O acordo de colaboragio premiada tornou-se um importantissimo meio de obten-
¢do de provas, desempenhando um papel fundamental para o desmantelamento das
organizagbes criminosas — principalmente no ambito da Administragdo Ptblica -,
bem como para reparar os prejuizos gerados aos cofres do Estado, ja que, na pritica, a
devolugio de valores ao erdrio é quase uma conditio sine qua non do referido acordo,
instituindo, assim, um novo modelo de Justi¢a Penal Negociada no Brasil.

Nio obstante a enorme utilidade processual e a inovagdo paradigmatica provocada,
o acordo de colaboragdo premiada deve constituir-se como instrumento de realizagio
dos direitos e garantias fundamentais, e ndo como um mecanismo de busca incessante
pela verdade, ja que, através do processo, 0 maximo que pode ser obtido ¢ sua equi-
valente jurisdicional. Admitir o vilipéndio aos direitos fundamentais em prol de uma
suposta verdade criaria um precedente terrivel e autoritario para os futuros acordos.

Até porque o principio da verdade real, por si s, ji remonta a uma tradi¢ado
autoritdria e inquisitoria que é totalmente incompativel com a natureza do acordo
de colaboragio premiada, cuja matriz historica remete aos sistemas da Common
Law, baseada principalmente no modelo acusatério de processo. Por mais que cada
Estado Nacional possua suas proprias peculiaridades, subverter o referido acordo
em prol da verdade real é fato que o desvirtuaria completamente.

Portanto, realizado o sopesamento entre a autonomia da vontade e o principio

da verdade real, percebe-se que, embora nio prescindam da seguranga piblica e
da necessidade de arrefecer a prdtica de crimes pelas organizag¢des criminosas, as
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circunstancias faticas e juridicas existentes demonstram que a dignidade humana
deve sempre ser ponto de chegada e de partida dos institutos do Direito, razdo pela
qual se mostra inadmissivel a utilizagdo de mecanismos coercitivos - ainda que
institucionalizados pelo Estado — para obter a celebragdo do acordo de colaboragio
premiada, de modo que a autonomia da vontade deve preceder, neste caso, o dogma
da verdade real do processo penal.
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RESUMO

O objetivo do artigo é perquirir se os chamados delitos por acumulagdo sdo compativeis com o Direito
Penal. A problemdtica se dé levando em conta que o bem juridico ‘meio ambiente’ deve e pode ser
protegido por normas penais, contudo a perspectiva punitiva da sociedade, demandante de respostas
céleres e efetivas por meio do Direito Penal, nem sempre é a resposta constitucionalmente adequada.
A metodologia do artigo consiste em revisio bibliogréfica, notadamente no confronto entre a definicao
juridica dos delitos por acumulag3o e as proposigdes advindas dos principios que legitimam a utilizagdo
do Direito Penal em um Estado Democratico de Direito, dentre os quais sobreleva-se a culpabilidade,
proporcionalidade e a lesividade — ou ofensividade. Desta forma, conclui-se pela incompatibilidade de
tal tipo de delito com o Direito Penal, de modo que evidencia-se a competéncia, habilidade e suficiéncia
da algada administrativa para desintrincar a problematica dos interditos por acumulagao.

»  PALAVRAS-CHAVE: DELITOS POR ACUMULAGAO. DIREITO PENAL. PRINCIPIO DA CULPABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PRINCIPIO DA LESIVIDADE.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the accumulation offences and their compatibility to Criminal Law. The issue
is about the ‘environment’ which should and can be protected by criminal rules, however the punitive perspective
of society, that demands quick and effective responses through Criminal Law, is not always the constitutionally
appropriate response .The methodology of the article consists of a literature review, examining the conflicts
between the legal definition of crimes by accumulation and the principles that legitimize the use of Criminal
Law in a Democratic State of Law, among which stands out the culpability, proportionality and harmfulness. It
is concluded that the crime of accumulation is incompatible with the Criminal Law highlighting the competence,
skill and sufficiency of the administrative law to solve the prohlem of accumulation offences.

»  KEYWORDS: ACCUMULATION OFFENCES. CRIMINAL LAW. PRINCIPLE OF CULPABILITY. PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY. PRINCIPLE
OF HARMFULNESS.
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INTRODUCAO

No presente texto, sob a 6tica da prote¢do do bem juridico ambiental, analisar-se-a a apli-
cabilidade da teoria dos delitos por acumulagdo, também chamados de delitos de danos cumulativos
- um dos institutos contemporaneos do Direito Criminal —, quando confrontada com os principios
constitucionais que legitimam a incidéncia do Direito Penal.

De inicio, serdo explanadas as percep¢oes de protecdo do bem juridico ambiental, visto que
essas concep¢oes demonstram significativa importancia quando se analisa a viabilidade da teoria da

acumulagdo, tendo em vista que a tese preconiza justamente a prote¢io deste bem juridico, qual seja,
o meio ambiente.

Apos, apresentar-se-3o os contornos atinentes ao surgimento da teoria dos delitos por acu-
mulagdo no ordenamento juridico penal patrio, de maneira a compreender o amago do instituto, de

sorte que a percep¢do relativa a sua aplicabilidade ou violagdo aos dispositivos criminais se mostre
clara e limpida.

Por conseguinte, notavel se faz a incorporagdo, ao artigo, de capitulo acerca dos principios
como meio de custddia juridica, a proporgdo que, em justificativa de se tutelar um bem, ao qual néo se

nega importancia — o meio ambiente —, se despreza toda uma dogmatica penal ha muito estabelecida.

Nota-se, pelos vocabulos e doutrinas acrescidas, que o Direito Penal, anteriormente adjeti-
vado pelo seu carater de ultima ratio, passa a ser concebido sob outro prisma, mais amplo, abrangen-
do qualificag¢bes proprias do Direito Administrativo.

Destarte, verifica-se a relevincia do acolhimento do bem juridico ambiental junto ao ordena-
mento juridico, de maneira que é completamente e totalmente irrazoavel que se olvide de sua prote-

¢do, dado o dever de zelo, inerente ao ser humano, pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Todavia, infere-se que a esfera penal, tendo em vista suas especificidades, nao se mostra
como a al¢ada sancionatoria mais adequada no que se refere aos delitos por acumulagdo, concluindo-
-se que no campo do Direito Administrativo reside a maior capacidade e habilitacdo para a legitima-
¢ao deste instituto.

1 AS PERCEPCOES DE PROTECAO DO BEM JURIDICO AMBIENTAL

De acordo com o artigo 3° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e pelo que
preceitua a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o meio ambiente pode ser abalizado como sendo
“o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que per-

mite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Percebe-se, portanto, que a defini¢do de meio

Revista de Doutring jur., Brasilia, DF, v, 112, 2021010, 2021



YURT COELHO DIAS, [UR! DO LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE REIS E THAYNNA DE OLIVETRA PASSOS CORRETA

ambiente difunde e aceita diversas acep¢des, podendo delinear-se em natural, urbano, do trabalho,
cultural e genético.

Ainda no que se refere a conceituagio, o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil (CRFB), sobre meio ambiente, aduz o seguinte:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).
Isso pressupoe que o cuidado e a preservacao em prol de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é dever e direito da humanidade, de modo que a manutengio do planeta através de po-
liticas sustentaveis, visando a um crescimento limpo, figura como sendo realidade significativa do

ordenamento juridico como um todo.

Avangando, a caracterizag¢do do que vemn a ser bem juridico (COSTA, 2009, p. 11-14) tem alcan-
¢ado protagonismo na edificacdo dogmatica penal, muito embora, ainda nos dias correntes, pairem dd-
vidas e indeterminagdes concernentes a defini¢do e ao contetido. A realidade é que essas indefini¢Ges se

manifestam pelo fato de que essa conceituagdo, ano apds ano, encontra-se em constante metamorfose.

Quando se trata de bem juridico ambiental, em razao das constantes alteragdes sobre o que seria
chamado de “desenvolvimento sustentavel”, ndo é diferente. Ha fartas deliberagées sobre este bem ju-
ridico, de sorte que, para interpretar a teoria dos crimes por acumulagdo no Direito Ambiental, é neces-

sério compreender as maneiras de percepgdo de “prote¢do ao bem juridico”, neste Direito Ambiental.

Dessa maneira, passa-se agora, em respeito as diversas correntes que preceituam o Direito
Penal como protetor de bens juridicos relevantes, a examinar as trés principais defini¢des tedricas
concebidas pelo ordenamento juridico que buscam explicar as razdes de o meio ambiente ser consi-

derado bem juridico, quais sejam: antropocéntrica, ecocéntrica e eco-antropocéntrica.

A assimila¢do antropocéntrica possui nomenclatura autoexplicativa. Tal vocabulo aduz que
todos os seres do planeta, sejam vivos, sejam inanimados, possuem sua relevancia diretamente re-

lacionada a subserviéncia aos humanos, ou seja, sao necessarios para a plena realizagao do homem.

Na visdo de Milaré e Coimbra (2004, p. 9-42), a teoria antropocéntrica, de forma genérica,
insere o homem como o “centro do universo”, quer dizer, fruidor de todas as vontades, tais quais o
bem, a verdade etc., figurando todos os demais animais como secundarios, de sorte que Costa, em
sua obra (2009, p. 16), cita as palavras dos autores da seguinte maneira: “de modo que ao redor desse

‘centro’, gravitem todos os demais seres por for¢a de um determinismo fatal”.

Assim sendo, para os adeptos do raciocinio antropocéntrico, a preserva¢do do meio ambiente
deve se dar em razdo da serventia a pessoa humana (REALE, 2004, p. 2), de forma que ndo se compre-
endem os bens juridicos ambientais como seres auténomos. Portanto, os sujeitos ativos dos delitos

contra o meio ambiente serdo sempre o individuo ou a coletividade (COSTA, 2009, p. 22).
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Completamente contraria ao modo de pensar anteriormente citado, esta a teoria ecocéntrica.
Nessa assimila¢do, o homem é totalmente excluido da reflexdo. Os mantenedores desta acep¢ao de-
fendem que a tutela ambiental possui valor proprio, que nio necessita de outro sustentaculo. Aqui,
os seres humanos sdo parte da natureza, e ndo hierarquicamente seus superiores, de sorte que se

apresentam, t3o somente, como outra espécie animal, além das diversas ja existentes.

Por todo o narrado, percebe-se que a teoria ecocéntrica defende o meio ambiente como sendo
sujeito de direitos, o que lhe permite socorrer-se da tutela penal ambiental, o que fara na qualidade
de sujeito passivo dessa relagio juridica.

Ja a Teoria eco-antropocéntrica, como ndo poderia deixar de ser, notabiliza-se pelo meio

termo entre as duas anteriores, de modo que é também intitulada de teoria moderada.

Denota-se, dessa compreensao, que, muito embora, pelas circunstancias normais da exis-
téncia, os seres humanos encontrem certa proeminéncia — especialmente quando comparados a fau-
nae aflora —, ndo é cabivel que se vejam como os “centros do universo”, de modo que tal ascendéncia
deve figurar, inclusive, como aditivo de responsabilidade e cuidado com os demais espécimes de ani-
mais e vegetais, por serem detentores do dever de zelo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
do qual fazem parte.

Essa compreensao tem o maior nimero de adeptos, em conformidade com a maturidade e
edificacdo das duas anteriores, de maneira que, por 6bvio, é a que mais consegue regular-se ao caso
concreto, por identificar tanto a realidade dos bens juridicos ambientais autdnomos, quanto a asso-

ciacdo deles aos seres humanos, os quais detém o dever de protegé-los.

Assim sendo, nas palavras de Costa:
Mesmo entendendo-se que o meio ambiente possa ser considerado um fim em si mesmo,
somente deve ser alvo da prote¢do penal tendo em vista a ideia relacional de responsabi-
lidade do homem com a natureza, e ainda com as futuras geragdes (COSTA, 2009, p. 18).

Consequentemente, 0 meio ambiente e a coletividade, juntos, figuram como titulares de bens
juridicos, quando se trata de crimes ambientais.

2 A ORIGEM DOS DELITOS POR ACUMULAGCAO NO DIREITO BRASILEIRO

Rapidamente, faz-se um resumo acerca da origem da teoria da acumulagdo, que desponta a
partir da conceituagdo do jurista alemio Lothar Kuhlen, o qual, em um estudo sobre o ilicito de des-
pejo de esgotos domésticos no Rio Main, em Frankfurt, ato que figura como tipo penal previsto na

normatizacdo alema, sugeriu a incidéncia dos delitos por acumulagdo.

Pelo exposto, Kuhlen (1986 apud DAVID, 2017, p. 163-164) propde a acumulacao de delitos
como um amedrontamento ao comportamento reiterado dos individuos, no sentido de coibir que mais
pessoas pratiquemn a mesma ag¢ao. Por conseguinte, outro argumento trazido pelo jurista, € que a razdo

de se criminalizar tais condutas esta no comprometimento da populacdo para com as futuras geragdes.
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O autor, ainda, incute a movimentagdo do Direito Penal, correlacionando a necessidade da
teoria de acumulagao de delitos ao binémio direito e moral:
Antecipando eventuais criticas, o autor explica que nao seria necessario se valer da esfera
penal se as pessoas, ao agirem, se valessem de um principio de generalizagdo (Verallge-
meinerungsprinzip) de natureza moral, o qual ndo é adotado pelas pessoas em sua grande
maioria. [...] Afinal, a rentincia de uma pratica quando os demais membros do coletivo o

fazem acaba implicando em uma renincia que nem sempre é facil de anuir. (KUHLEN,
1986 apud DAVID, 2017, p. 167-168).

Isso significa que, de acordo com Kuhlen e em consonéncia com a teoria da acumulagio por
ele concebida, configura ofensa aos bens juridicos protegidos e legalmente relevantes, aptas a retira-
rem o Direito Penal da inércia, o conglomerado de condutas danosas ao meio ambiente. Assim sendo,
a pratica de uma simples agao individual ndo seria analisada sob a ética penalista.

Em outros termos, de acordo com Haus de Oliveira (2018, p. 32), o fato de o ser humano,
incessantemente, esquivar-se do comportamento moral e ético, fez com que, inevitavelmente, sur-

gisse a repreensdo penal pela prética de atuagdes “imorais”, sendo o delito de acumulagdo um dos
exemplos para tanto.

Esmiugar o conceito de bem juridico ambiental é essencial quando se fala em delitos por acu-
mulagdo, tendo em vista que o objetivo dessa diretriz é salvaguarda-lo, pois se trata de uma das
espécies de bens juridicos mais vultosas do ordenamento juridico, ante a imprescindibilidade de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para prospectar um cendrio de desenvolvimento humano

- agasalhando, outrossim, a teoria eco-antropocentrista.

Depreendendo-se o fato de que o meio ambiente deve ser encarado de um ponto de vista global,

ha quem entenda que surge dai a fundamentagao necessaria para o cabimento dos delitos por acumulagao.

Tebar (2015, p. 88) defende essa percepgdo, ao afirmar que “como as nog¢des de lesdo e perigo
sdo, portanto, diluidas pela inerente elasticidade do bem juridico, este parece reclamar uma repeti¢do

de feitos singulares, em si mesmo indcuos, para efetivamente produzir um prejuizo ao meio ambiente”.

Busato (2017, p. 92) enuncia que “a acumulacido de similares ofensas ao mesmo bem juridico
representa, do ponto de vista do desvalor do resultado, uma expressao consideravel”. Dai a necessi-
dade de sancionamento dessas condutas.

O que se pode inferir, portanto, solidificando as ideias de Haus de Oliveira (2018, p. 26) é que,
muito embora, quando se esta diante de uma conduta que cause irrelevante lesdo ao bem juridico, em
atengdo ao principio da interveng¢do minima do Direito Penal, o Estado ndo estaria habilitado para in-
tervir, emn hipéteses de numerosas faganhas defronte a um mesmo bem juridico — aqui elencado o bem
juridico ambiental —, ainda que consideradas desimportantes quando examinadas singularmente,
considera-se que a lesao possui potencial de decorrer do resultado global deste conjunto de condutas

individuais, fato legitimador de repressao, sob a perspectiva do instituto dos delitos por acumulacdo.
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Importa salientar que os delitos por acumula¢do podem ajustar-se tanto como instrumento
de interpretacdo do tipo penal, quanto como técnica de tipificagéo. Isso significa que, de acordo com a
primeira condigdo, a inculpacdo penal ocorre quando uma conduta se amolda a um contexto coletivo:

E com base nesta fundamentagéo que se admite formas de imputacéo baseadas numa ideia
de agdo coletiva, isto é, os ilicitos-tipicos sdo constituidos por comportamentos que se
assentam numa légica de que sdo (ou serdo) praticados por um grande niimero de pessoas.
(TEBAR, 2015, p. 112).

Apresentando a questdo desta forma, a obrigagdo de incutir ou ndo determinada ag¢&o no rol
dos ilicitos penais caberia tanto ao legislador como ao intérprete da norma — no momento de sua
aplica¢do. Seguindo o panorama de Haus de Oliveira (2018, p. 30), a possibilidade de o legislador ficar
a cargo da classificac¢do de certa conduta como penalmente tipica dependeria da previsdo de que esta
seria praticada reiteradas vezes por diversos individuos.

Aqui é imprescindivel que se observe a chamada “prognose realista”, ou seja, para que se
possa considerar a agao ou omissao como comportamento tipico penal, é necessario que haja indicios
concretos, no sentido de que outros individuos praticardo a mesma conduta.

Logo, o estudo se submete a viabilidade de que um niimero maior e consideravel de pessoas
aja do mesmo modo, causando danos ao mesmo bem juridico, de maneira que as condutas de cada

agente, quando somadas, revelem risco de dano a este bem juridico.

Abre-se paréntese para revelar que se entende perfeitamente a necessidade de coibicdo de
ofensas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, visto que este é elemento intrinseco a viabili-
dade de vida no globo. Entretanto, hd que se atentar para o fato de que a sangado a les3o insignificante,
especialmente quando se fala em Direito Criminal e, consequentemente, responsabilizacdo penal, deve

ser devidamente justificada pela comprovagdo de reiteracédo de lesdo ao mesmo bem juridico ambiental.

Caso contrario, resta claro e evidente que a penalidade encontraria dbice legal, esbarran-
do nos principios constitucionais da culpabilidade, proporcionalidade e lesividade, pois capazes de
esvaziar toda a teoria do dano por acumulagao. Afinal, é pacifico que nenhum individuo pode sofrer
sangdes sem que haja uma agdo determinada e com potencial lesivo a determinado bem juridico.
Nesta toada, passa-se a desvelar os principios que legitimam a interveng¢ao do Direito Penal para a
protecao de bens juridicos.

3 OS PRINCiPIOS COMO MEIOS DE PROTECAO JURIDICA

O Estado Democrético de Direito figura como molde de todo o nosso ordenamento juridico,
tendo em vista que a completude do sistema se organiza ao seu redor, ou seja, os principios erigidos

como constitucionais conformam o modo de ser de nosso Estado.

A partir dessa perspectiva, pode-se afirmar que os direitos fundamentais asseguram direitos

e garantias aos cidaddos que ndo podem ser violados pelo Estado ou por particular, apresentando
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dupla fungdo: “constituem prerrogativas que asseguram diversas posi¢des juridicas ao cidadio, ao

mesmo tempo em que constituem limites/restri¢des a atuagido do Estado” (ABBOUD, 2020, p. 855).

Bitencourt (2017, p. 34) exterioriza a importancia dos principios para o efetivo organismo
criminal ao apresentar o Cédigo Penal como “um conjunto de valorag¢des e principios que orientam a
propria aplicacdo e interpretagdo das normas penais”.

Tdo logo, percebe-se, seguindo a linha de raciocinio de Bitencourt (2017, p. 46), que, por-
quanto se trata de Direito Penal, em um Estado Democratico de Direito, ha que se revelar o poder pu-

nitivo de maos dadas com as margens que preservam os direitos fundamentais, enquanto inviolaveis.

O principio da culpabilidade pressupde uma natureza personalissima, isto é, a culpabilidade
deve ser analisada sob o prisma individual. Em outras palavras, alguém somente podera ser subme-

tido a responsabilizag¢do criminal caso seu ato seja o responsavel pelo dano.

Na hipoétese de responsabilizagido baseada no aspecto dos delitos por acumulagio, nota-se, por
palavras de Augusto Silva Dias (2003 apud TEBAR, 2015, p. 92), que “atribui-se, a alguém, algo que
jamais sera produzido pela sua agao, apenas pela soma de fatores aleatérios e com o concurso de uma
pluralidade de agentes que atuam ignorando-se reciprocamente”. A partir dessa compreensao, ver-

-se-a corrompido o referido principio quando se trata da aplicagdo da acumulagao no Direito Penal.

Enquanto o principio da culpabilidade “deve ser entendido, em primeiro lugar, como reptdio
a qualquer espécie de responsabilidade pelo resultado” (BATISTA, 2013, p. 100), a teoria dos delitos

por acumulagdo olvida dessa salvaguarda sob a justificativa de se preservar um “bem maior”.

Por conseguinte, de acordo com os ideais de Bitencourt (2017, p. 64), o principio da propor-
cionalidade, muito embora ndo se encontre expressamente previsto na Lei Maior de 1988, experi-
menta presenga em diversos dispositivos da mesma norma, tais quais a exigéncia da individualizagio
da pena, constante no artigo 5°, inciso XLVI e a proibi¢do de determinadas modalidades punitivas,
existente no artigo 5°, inciso XLVII.

Em sintese, nas palavras de Quaresma (2016, p. 34), constata-se que o principio da propor-
cionalidade figura como género de trés outras espécies de principios: o principio da adequacéo, o
principio da necessidade e o principio da proporcionalidade em sentido estrito. O primeiro, ainda ci-
tando Quaresma (2016, p. 34), determina que toda e qualquer punigdo tera de adequar-se a prote¢do
do bem juridico tutelado.

Ja o segundo elenca que o Direito Penal sera arrancado de sua inércia apenas em hipétese de
delitos mais gravosos e dramaticos, ao passo que prossegue “de acordo com este principio, o Estado
esta obrigado a eleger a medida que permita atingir o objetivo com o menor sacrificio possivel aos
direitos fundamentais”.
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Isto posto, a proporcionalidade em sentido estrito significa que “las penas deben ser propor-
cionadas a la entidad del delito cometido o que éstos no pueden ser reprimidos con penas mds graves que la
propia entidad del dano causado por el delito” (As penas devem ser proporcionais aos crimes cometidos

ou estes ndao podem ser punidos com penas mais graves que o dano causado (CONDE; ARAN, 2010, p.
85, tradugdo nossa)).

Mufioz Conde e Mercedes Garcia Aran (2010, p. 84) defendem que a conceituagao de propor-
cionalidade constante ao Direito Penal perfaz a nogdo do que, verdadeiramente, é justiga, concluindo
que “el principio de proporcionalidad es una idea de Justicia inmanente a todo el Derecho” (O principio
da proporcionalidade é uma ideia de Justi¢a imanente a todo o Direito (tradu¢do nossa)). Dessa for-

ma, seu desprezo caracteriza um Estado totalitario.

Em epigrafe, de acordo com Sanches Cunha, (2011, p. 90), o principio da lesividade “esta
atrelado a concepgdo dualista da norma penal”, de maneira que, ainda de acordo com ele, a norma é
capaz de possuir carater primario ou secundario. O espectro primario da norma detém dois aspectos:
valorativo, porquanto mantém-se para a custodia de um bem juridico, e imperativo, pois ocasiona
uma determinada atuacao.

A apresentacdo valorativa da norma, ainda de acordo com Sanches Cunha (2011, p. 93), ar-
rima o injusto penal, ou seja, o delito existira, apenas, enquanto ha ofensa tangivel ao bem juridico
tutelado. Por esse motivo, entende-se que o crime reivindica, perpetuamente, a realizacao de uma
conduta prejudicial, bem como o acometimento concreto do bem juridico, o que seja, o “desvalor do
resultado”. O autor indica, para mais, que sem ambos os caracteres citados ndo ha injusto penal, isso
significa que ndo existe crime.

Uma vez reconhecidos estes principios, grande parte da doutrina entende pela inconstitucio-
nalidade dos delitos por acumulagdo, hipoteses em que a presungdo acerca da conduta transgressora
e maculadora do bem juridico ambiental é conjecturada.

4 0S DELITOS POR ACUMULAGAO E VIOLAGCAO DO PRINCiPIO DA CULPABILIDADE

Agora que ja se entende do que, verdadeiramente, trata-se a teoria dos delitos por acumula-
¢do, convém apontar as criticas e obje¢bes ao seu fundamento. Primordialmente, traz-se a violagao
ao principio da culpabilidade e a responsabilizacdo ex iniuria tertii, que anuncia a san¢ao ao individuo,

em razdo do comportamento de terceiros.

Bittencourt, acerca da culpabilidade, elenca:

Tradicionalmente, a culpabilidade é entendida como um juizo individualizado de atribui-
¢do de responsabilidade penal, e representa uma garantia para o infrator frente aos pos-
siveis excessos do poder punitivo estatal. Essa compreensdo provém do principio de que
ndo ha pena sem culpabilidade (nulla poena sine culpa). Nesse sentido, a culpabilidade
apresenta-se como fundamento e limite para a imposi¢do de uma pena justa (BITTEN-
COURT, 2017, p. 446).
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Desta forma, avistando a natureza personalissima da culpabilidade, consegue-se notar a ad-
versidade trazida pela teoria dos delitos por acumulagdo. Franco David critica os delitos por acumu-
lagdo justamente por essa desvalorizagao da individualizagao da punibilidade:

Diante da importancia dessas expressdes enquanto limitagdes do poder punitivo, o0 me-
canismo penal de um Estado Democratico de Direito jamais podera se instituir contraria-
mente a este principio. No entanto, as propostas de estrutura¢io dos delitos de acumula-
¢do tendem a relativizar esse principio. (DAVID, 2017, p. 229).

Vé-se, assim, que um dos propulsores da desaprovac¢éo da teoria dos delitos por acumulagio
é, justamente, o desprezo pelo elemento subjetivo do agente, inculpando-lhe, por definida atuagdo,
de maneira objetiva.

Outra critica ao instituto, ancorada a violagdo ao principio da culpabilidade, encontra amparo
nas palavras de Augusto Silva Dias (2003 apud TEBAR, 2015, p. 92), ao afirmar que a simples nog¢éo de
aplicabilidade da acumulagdo ja relativiza a culpabilidade, de modo que a teoria reside em “atribuir a
alguém algo que jamais sera produzido pela sua agdo, mas somente pela combinagio de fatores ale-
atérios e com o concurso de uma pluralidade de agentes que atuam ignorando-se reciprocamente”.

Isto é, pelo cerne da teoria da acumulagao, o niicleo do principio da culpabilidade vé-se atin-
gido, de maneira que o instituto ndo se sustenta em pé, motivo pelo qual sua subsisténcia acarreta o
descumprimento de diversos outros principios constitucionais e penais, incluindo, ai, o principio da
dignidade da pessoa humana.

Destarte, verifica-se que a primeira grande critica a acumulacdo no Direito Penal diz respeito
a garantia individual trazida pelo principio da culpabilidade, que se pauta na ideia de san¢ao de forma
pessoal e restrita, a qual compreende o impedimento da punig3o ex iniuria tertii, ao contrario dos de-
litos por acumulacdo, que se adequam a nogdo de necessidade de protegao do bem juridico ambiental,

mesmo que, para isso, haja atentado a toda a infraestrutura do Direito Penal.

Busato (2017, p. 837), ao criticar a teoria, defende o Estado Democratico, declarando que o
principio da culpabilidade “é a ideia de individualidade, de respeito ao individuo enquanto tal, que,
por um lado, consagra o principio democratico e, por outro, impede, por exemplo, a incriminagao dos
delitos de acumulacg&o.”

Tao logo, resta claro que a imputagado da acumulag¢do em sede de Direito Penal diverge de toda
a fundagdo do criminal, incluindo o principio da culpabilidade, o qual se trata nesse tépico, de sorte
que a acumulagdo incute, por 0bvio, inseguranga juridica que ndo se pode admitir em matriz de Di-

reito Penal, posto que é elemento sancionatdrio grave e austero.

5 OS DELITOS POR ACUMULACAO E O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Outra critica, deveras solidificada e patente quando se fala em delitos por acumulagao, pos-

sui sustentaculo no principio da proporcionalidade. A critica encontra respaldo, inclusive, quando
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se trata da reprovada expansdo do Direito Penal, quando se vé uma predisposi¢do a retirar o Direito

Penal da inércia, enquanto o problema poderia ser resolvido na esfera administrativa.

Nessa direcio, Tebar (2015, p. 112) afirma que nio ha necessidade de intervencio penal quan-
do se trata dos delitos por acumulagao, enquanto segue: “[...] resta-nos analisar se ha algum futuro,
dentro do direito, para a figura da acumulacdo. Entendemos que sim, mas esse futuro nio reside, por
6bvio, no direito penal” .

Em resumo, segundo Haus de Oliveira (2018, p. 39), a desaprovacdo, quando atrelada ao
principio da proporcionalidade como barreira a aplica¢do da acumulagdo, da-se na medida em que
a penalizac¢do poderia desenrolar-se desmedidamente, tendo em vista que um individuo respondera
penalmente por fato cometido por outrem.

Melhor dizendo, a violacdo ao principio da proporcionalidade, no momento de aplicabilidade
da acumulagéo no Direito Criminal, percebe-se em momento de aplica¢do da pena, em observancia
ao resultado global da a¢do que desencadeia dano ao bem juridico, tendo em vista que a penalizagao
determinada conteria rigorosidade imposta a toda e qualquer pessoa, contudo, nado ao resultado in-
dividual da atuacdo de cada agente.

6 OS DELITOS POR ACUMULACAO E O PRINCIPIO DA LESIVIDADE

Em continuidade as criticas a teoria da acumulagio junto ao direito penal, evidencia-se o
principio da lesividade (ou ofensividade), tendo em vista que este estabelece preceitos contrarios
ao instituto da acumulagio. Para clarificar a reprimenda a acumulagio, esmiuga-se o principio da
lesividade.

De acordo com Juarez Cirino do Santos, por ofensividade tem-se:

O principio da lesividade proibe a cominacdo, a aplica¢do e a execugdo de penas e de me-
didas de seguranga em hipoteses de lesdes irrelevantes, consumadas ou tentadas, contra
bens juridicos protegidos em tipos legais de crime. Em outras palavras, o principio da le-
sividade tem por objeto o bem juridico determinante da criminalizacdo, em dupla dimen-
sdo: do ponto de vista qualitativo, tem por objeto a natureza do bem juridico lesionado; do
ponto de vista quantitativo, tem por objeto a extensdo da lesdo do bem juridico. (SANTOS,
2008, p. 25).

Na mesma linha, de acordo com Haus de Oliveira (2018, p. 41), o principio da ofensividade
traz dois espectros: a analise do bem juridico ambiental (o que estd sendo protegido) e a extensdo do
dano a esse bem juridico.

Bittencourt defende o anteriormente citado:

Constata-se, nesses termos, que o principio da ofensividade (ou lesividade) exerce dupla
fungdo no Direito Penal em um Estado Democratico de Direito: a) fungao politico~crimi-
nal — esta fungio tem carater preventivo-informativo, na medida em que se manifesta
nos momentos que antecedem a elaboracao dos diplomas legislativo-criminais; b) fungdo
interpretativa ou dogmatica — esta finalidade manifesta-se a posteriori, isto é, quando
surge a oportunidade de operacionalizar-se o Direito Penal, no momento em que se deve
aplicar, in concreto, a norma penal elaborada. (BITENCOURT, 2017, p. 65).
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Assim sendo, pela perspectiva de que o principio da lesividade compreende o impedimento
de penaliza¢do de um comportamento que, individualmente, ndo se mostra capaz de lesar o bem ju-
ridico ambiental, a contemplagdo de a¢des de outros individuos para fundamentar a penalizagdo do
agente que ndo deu causa a completude do malfeito feriria este principio, de modo que a acumulagéo
nado se amolda ao Direito Criminal.

D’Avila (2007, p. 45-53), ainda acerca da ofensividade consoante a acumulagio, defende que,
da maneira com que foram apresentados os crimes de acurnulagdo por Kuhlen, estes estariam sina-
lizados pela inadequagao e inutilidade.

Isto posto, pela realidade de que o comportamento individual — de acordo com a teoria dos
danos cumulativos — nio ofende por si s6 o bem juridico ambiental, no entanto, quando da analise
a partir da repeticdo do ato por varias pessoas, haveria, entao, alesao ao referido bem. Assim sendo,
de acordo com D’Avila (2007, p. 29-58), no momento de aplicabilidade da teoria do doutrinador ale-
mado, o ordenamento juridico acabaria por acolher o ndo-comparecimento da ofensividade conjun-

tamente as suas consequéncias.

Tao logo, constata-se que a teoria da acumulagao no Direito Criminal se percebe como con-
trariedade, inclusive no que tange o principio da ofensividade, de sorte que em hipétese de aplicabili-
dade do instituto, a instabilidade juridica pairaria sobre o ordenamento juridico, em desconformida-
de com tudo que o Direito Penal prega, notadamente, sua legitimidade como ultima ratio de protecdo
ao bem juridico.

CONCLUSAO

Analisando os pressupostos de incidéncia do Direito Penal, notadamente os principios da
proporcionalidade, lesividade e culpabilidade, vé-se que, sob o pretexto de se proteger o meio am-
biente, fatos e acdes que anteriormente seriam solucionados na esfera administrativa, atualmente

adentram a al¢ada criminal, de maneira que a jurisdi¢do penal acaba banalizada.

Para mais, é essencial frisar que a administrativizacdo se refere ao processo de expansionismo
do Direito Penal, visto que antes esse cuidava de fatos lesivos individualmente delimitados, passando

agora a tornar-se o principal sisterna de gestao dos problemas sociais (SANCHEZ, 2013, p. 148).

Ora, a vulgarizacdo das penalizagdes conspurca a ordem originaria e norteadora das penas,
qual seja, o principio da intervengdo minima, que declara que o Direito Criminal e as san¢des dele pro-
venientes sio medidas que se impdem exclusivamente quando estritamente indispensaveis. Isto é,

quando se enxerga a faléncia do restante do sistema de controle social, o Direito Penal esta apto a agir.

Absorvendo esse raciocinio, Helena Regina Lobo da Costa (2013) enfatiza a relevancia em de-
finir as barreiras do direito punitivo estatal, estabelecendo que essas delimita¢des ndo podem, nem

devem ser determinadas pelo Estado, de sorte que ha que se portar por uma “analise material do ili-
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cito penal e administrativo”, necessitando, consequentemente, “afastar o poder sancionador e dis-

ciplinar no Direito Administrativo, objetivando uma visdo clara sobre o contelido material destas”.

Nessa conformidade, é cristalina e inegavel a imprescindibilidade de preservagdo e empenho
em buscar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Contudo, ha que se respeitar o ordenamento
juridico patrio, ndo sendo admissivel que, para salvaguardar um bem juridico, se olvide de toda uma
estrutura dogmatica que serve de base para o Direito Penal.

Conclui-se, portanto, que a teoria dos delitos por acumulagdo ndo é compativel com a mol-
dura estabelecida no ordenamento juridico penal brasileiro, tendo em vista todas as violagdes ati-
nentes a inserg¢ao do instituto a regulamentagio criminal, precipuamente a infraestrutura da ultima

ratio penal. Entretanto, hd que se reparar que o conceito pode ser aplicado tranquilamente no campo
administrativo.

Destarte, exterioriza-se que a esfera administrativa detém comando e autoridade para coibir os
delitos por acumulagdo, uma vez que ha abundantes remédios, nesta jurisdi¢do, competentes e eficien-
tes para tanto, citando, como exemplo, as sangdes presentes no artigo 72 da Lei de Crimes Ambientais
(n.° 9.605/98), as quais faz-se referéncia: adverténcia, multa simples, multa diaria, em casos de deli-
tos respectivos a animais ou produtos do ecossistema, apreensdo dos animais, produtos e subprodutos
da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados

na infracgéo, destruicdo ou inutilizagido do produto, suspensdo de venda e fabricacao do produto.
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RESUMO

O objetivo do artigo é perquirir se os chamados delitos por acumulag3o sdo compativeis com o Direito
Penal. A problematica se di levando em conta que o bem juridico ‘meio ambiente’ deve e pode ser
protegido por normas penais, contudo a perspectiva punitiva da sociedade, demandante de respostas
céleres e efetivas por meio do Direito Penal, nem sempre é a resposta constitucionalmente adequada.
A metodologia do artigo consiste em revisao bibliogréfica, notadamente no confronto entre a defini¢do
juridica dos delitos por acumulagdo e as proposigdes advindas dos principios que legitimam a utilizagao
do Direito Penal em um Estado Democratico de Direito, dentre os quais sobreleva-se a culpabilidade,
proporcionalidade e a lesividade — ou ofensividade. Desta forma, conclui-se pela incompatibilidade de
tal tipo de delito com o Direito Penal, de modo que evidencia-se a competéncia, habilidade e suficiéncia
da algada administrativa para desintrincar a problematica dos interditos por acumulagdo.

»  PALAVRAS-CHAVE: DELITOS POR ACUMULAGAO. DIREITO PENAL. PRINCIPIO DA CULPABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PRINCIPIO DA LESIVIDADE.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the accumulation offences and their compatibility to Criminal Law. The issue
is about the ‘environment’ which should and can be protected by criminal rules, however the punitive perspective
of society, that demands quick and effective responses through Criminal Law, is not always the constitutionally
appropriate response .The methodology of the article consists of a literature review, examining the conflicts
between the legal definition of crimes by accumulation and the principles that legitimize the use of Criminal
Law in a Democratic State of Law, among which stands out the culpability, proportionality and harmfulness. It
is concluded that the crime of accumulation is incompatible with the Criminal Law highlighting the competence,
skill and sufficiency of the administrative law to solve the problem of accumulation offences.

»  KEYWORDS: ACCUMULATION OFFENCES. CRIMINAL LAW. PRINCIPLE OF CULPABILITY. PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY. PRINCIPLE
OF HARMFULNESS.
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INTRODUGAO

No presente texto, sob a 6tica da protecdo do bem juridico ambiental, analisar-se-4 a apli-

cabilidade da teoria dos delitos por acumulagdo, também chamados de delitos de danos cumulativos

— um dos institutos contemporaneos do Direito Criminal —, quando confrontada com os principios
constitucionais que legitimam a incidéncia do Direito Penal.

De inicio, serdo explanadas as percep¢des de protecdo do bem juridico ambiental, visto que

essas concepg¢oes demonstram significativa importancia quando se analisa a viabilidade da teoria da

E acumulagdo, tendo em vista que a tese preconiza justamente a protecédo deste bem juridico, qual seja,
0 meio ambiente.

Apos, apresentar-se-&o os contornos atinentes ao surgimento da teoria dos delitos por acu-
mulacdo no ordenamento juridico penal patrio, de maneira a compreender o dmago do instituto, de

sorte que a percep¢do relativa a sua aplicabilidade ou violacao aos dispositivos criminais se mostre
clara e limpida.

Por conseguinte, notavel se faz a incorporagdo, ao artigo, de capitulo acerca dos principios
como meio de custddia juridica, a propor¢do que, em justificativa de se tutelar um bem, ao qual nio se

nega importancia — o meio ambiente —, se despreza toda uma dogmatica penal ha muito estabelecida.

Nota-se, pelos vocabulos e doutrinas acrescidas, que o Direito Penal, anteriormente adjeti-
vado pelo seu carater de ultima ratio, passa a ser concebido sob outro prisma, mais amplo, abrangen-
do qualifica¢des préprias do Direito Administrativo.

Destarte, verifica-se a relevancia do acolhimento do bem juridico ambiental junto ao ordena-
mento juridico, de maneira que é completamente e totalmente irrazoavel que se olvide de sua prote-

¢ao, dado o dever de zelo, inerente ao ser humano, pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Todavia, infere-se que a esfera penal, tendo em vista suas especificidades, ndo se mostra
como a al¢ada sancionatdria mais adequada no que se refere aos delitos por acumulagao, concluindo-
-se que no campo do Direito Administrativo reside a maior capacidade e habilitagao para a legitima-
¢do deste instituto.

1 AS PERCEPCOES DE PROTECAO DO BEM JURIDICO AMBIENTAL

De acordo com o artigo 3° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e pelo que
preceitua a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o meio ambiente pode ser abalizado como sendo
“o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e biolégica, que per-

mite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Percebe-se, portanto, que a defini¢do de meio

Revista de Doutring jur., Brasflia, DF, v, 112, 021010, 2021



. __1G1

Proc.__NQ4]2 >
Rub. Y
p o

YUR! COELHO DIAS, IURT DO LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE REIS B THAYNNA DE OLIVEIRA PASSOS CORREIA

ambiente difunde e aceita diversas acep¢des, podendo delinear-se em natural, urbano, do trabalho,
cultural e genético.

Ainda no que se refere a conceituagdo, o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB), sobre meio ambiente, aduz o seguinte:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade

o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Isso pressupde que o cuidado e a preservacdo em prol de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é dever e direito da humanidade, de modo que a manutengao do planeta através de po-
liticas sustentaveis, visando a um crescimento limpo, figura como sendo realidade significativa do

ordenamento juridico como um todo.

Avancando, a caracterizag¢do do que vem a ser bem juridico (COSTA, 2009, p. 11-14) tem alcan-
¢ado protagonismo na edificacao dogmatica penal, muito embora, ainda nos dias correntes, pairem di-
vidas e indeterminagdes concernentes a defini¢ao e ao contetido. A realidade é que essas indefinigdes se

manifestam pelo fato de que essa conceitua¢do, ano apds ano, encontra-se em constante metamorfose.

Quando se trata de bem juridico ambiental, em razdo das constantes alteragdes sobre o que seria
chamado de “desenvolvimento sustentavel”, ndo é diferente. Ha fartas delibera¢des sobre este bem ju-
ridico, de sorte que, para interpretar a teoria dos crimes por acumulagdo no Direito Ambiental, é neces-

sario compreender as maneiras de percep¢io de “protecdo ao bem juridico”, neste Direito Ambiental.

Dessa maneira, passa-se agora, em respeito as diversas correntes que preceituam o Direito
Penal como protetor de bens juridicos relevantes, a examinar as trés principais defini¢des teoéricas
concebidas pelo ordenamento juridico que buscam explicar as razdes de o meio ambiente ser consi-

derado bem juridico, quais sejam: antropocéntrica, ecocéntrica e eco-antropocéntrica.

A assimilagdo antropocéntrica possui nomenclatura autoexplicativa. Tal vocabulo aduz que
todos os seres do planeta, sejam vivos, sejam inanimados, possuem sua relevancia diretamente re-

lacionada a subserviéncia aos humanos, ou seja, sdo necessarios para a plena realizagdo do homem.

Na visdo de Milaré e Coimbra (2004, p. 9-42), a teoria antropocéntrica, de forma genérica,
insere 0 homem como o “centro do universo”, quer dizer, fruidor de todas as vontades, tais quais 0
bem, a verdade etc., figurando todos os demais animais como secundarios, de sorte que Costa, em
sua obra (2009, p. 16), cita as palavras dos autores da seguinte maneira: “de modo que ao redor desse
‘centro’, gravitem todos os demais seres por for¢a de um determinismo fatal”.

Assim sendo, para os adeptos do raciocinio antropocéntrico, a preservagdao do meio ambiente
deve se dar em razio da serventia a pessoa humana (REALE, 2004, p. 2), de forma que ndo se compre-
endem os bens juridicos ambientais como seres autonomos. Portanto, os sujeitos ativos dos delitos

contra o meio ambiente serdo sempre o individuo ou a coletividade (COSTA, 2009, p. 22).
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Completamente contraria ao modo de pensar anteriormente citado, estd a teoria ecocéntrica.
Nessa assimila¢do, o homem é totalmente excluido da reflexdo. Os mantenedores desta acepgdo de-
fendem que a tutela ambiental possui valor proprio, que ndo necessita de outro sustentaculo. Aqui,
os seres humanos sdo parte da natureza, e ndo hierarquicamente seus superiores, de sorte que se

apresentam, tdo somente, como outra espécie animal, além das diversas ja existentes.

Por todo o narrado, percebe-se que a teoria ecocéntrica defende o meio ambiente como sendo
sujeito de direitos, o que lhe permite socorrer-se da tutela penal ambiental, o que fara na qualidade
de sujeito passivo dessa relagao juridica.

Ja a Teoria eco-antropocéntrica, como nio poderia deixar de ser, notabiliza-se pelo meio

termo entre as duas anteriores, de modo que é também intitulada de teoria moderada.

Denota-se, dessa compreensdo, que, muito embora, pelas circunstancias normais da exis-
téncia, os seres humanos encontrem certa proeminéncia — especialmente quando comparados a fau-
nae aflora —, ndo é cabivel que se vejam como os “centros do universo”, de modo que tal ascendéncia
deve figurar, inclusive, como aditivo de responsabilidade e cuidado com os demais espécimes de ani-
mais e vegetais, por serem detentores do dever de zelo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
do qual fazem parte.

Essa compreensdo tem o maior niimero de adeptos, em conformidade com a maturidade e
edificagdo das duas anteriores, de maneira que, por dbvio, é a que mais consegue regular-se ao caso
concreto, por identificar tanto a realidade dos bens juridicos ambientais autonomos, quanto a asso-

ciacdo deles aos seres humanos, os quais detém o dever de protegé-los.

Assim sendo, nas palavras de Costa:
Mesmo entendendo-se que o meio ambiente possa ser considerado um fim em si mesmo,
somente deve ser alvo da protecdo penal tendo em vista a ideia relacional de responsabi-
lidade do homem com a natureza, e ainda com as futuras geragdes (COSTA, 2009, p. 18).
Consequentemente, o meio ambiente e a coletividade, juntos, figuram como titulares de bens

juridicos, quando se trata de crimes ambientais.

2 A ORIGEM DOS DELITOS POR ACUMULAGAO NO DIREITO BRASILEIRO

Rapidamente, faz-se um resumo acerca da origem da teoria da acumulagao, que desponta a
partir da conceituagdo do jurista alemao Lothar Kuhlen, o qual, em um estudo sobre o ilicito de des-
pejo de esgotos domésticos no Rio Main, em Frankfurt, ato que figura como tipo penal previsto na

normatizacdo alemd, sugeriu a incidéncia dos delitos por acumulacgao.

Pelo exposto, Kuhlen (1986 apud DAVID, 2017, p. 163-164) propde a acumulacdo de delitos
como um amedrontamento ao comportamento reiterado dos individuos, no sentido de coibir que mais
pessoas pratiquem a mesma ag¢do. Por conseguinte, outro argumento trazido pelo jurista, é que a razao

de se criminalizar tais condutas esta no comprometimento da populacao para com as futuras geragoes.
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O autor, ainda, incute a movimentagdo do Direito Penal, correlacionando a necessidade da
teoria de acumulagdo de delitos ao bindmio direito e moral:
Antecipando eventuais criticas, o autor explica que ndo seria necessdario se valer da esfera
penal se as pessoas, ao agirem, se valessemn de um principio de generalizagdo (Verallge-
meinerungsprinzip) de natureza moral, 0 qual ndo é adotado pelas pessoas em sua grande
maioria. [...] Afinal, a reniincia de uma pratica quando os demais membros do coletivo o

fazem acaba implicando em uma rendncia que nem sempre é facil de anuir. (KUHLEN,
1986 apud DAVID, 2017, p. 167-168).

Isso significa que, de acordo com Kuhlen e em consonancia com a teoria da acumulagio por
ele concebida, configura ofensa aos bens juridicos protegidos e legalmente relevantes, aptas a retira-
rem o Direito Penal da inércia, o conglomerado de condutas danosas ao meio ambiente. Assim sendo,

a pratica de uma simples acdo individual ndo seria analisada sob a dtica penalista.

Em outros termos, de acordo com Haus de Oliveira (2018, p. 32), o fato de o ser humano,
incessantemente, esquivar-se do comportamento moral e ético, fez com que, inevitavelmente, sur-

gisse a repreensado penal pela pratica de atuagdes “imorais”, sendo o delito de acumulagdo um dos
exemplos para tanto.

Esmiugar o conceito de bem juridico ambiental é essencial quando se fala em delitos por acu-
mulagdo, tendo em vista que o objetivo dessa diretriz é salvaguarda-lo, pois se trata de uma das
espécies de bens juridicos mais vultosas do ordenamento juridico, ante a imprescindibilidade de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para prospectar um cendrio de desenvolvimento humano

- agasalhando, outrossim, a teoria eco-antropocentrista.

Depreendendo-se o fato de que o meio ambiente deve ser encarado de um ponto de vista global,

ha quem entenda que surge dai a fundamentagao necessaria para o cabimento dos delitos por acumulagdo.

Tebar (2015, p. 88) defende essa percepcao, ao afirmar que “como as no¢oes de lesdo e perigo
sdo, portanto, diluidas pela inerente elasticidade do bem juridico, este parece reclamar uma repeticdo

de feitos singulares, em si mesmo indcuos, para efetivamente produzir um prejuizo ao meio ambiente”.

Busato (2017, p. 92) enuncia que “a acumulagdo de similares ofensas ao mesmo bem juridico
representa, do ponto de vista do desvalor do resultado, uma expressao consideravel”. Dai a necessi-
dade de sancionamento dessas condutas.

O que se pode inferir, portanto, solidificando as ideias de Haus de Oliveira (2018, p. 26) é que,
muito embora, quando se esta diante de uma conduta que cause irrelevante lesdo ao bem juridico, em
atencdo ao principio da intervengao minima do Direito Penal, o Estado nao estaria habilitado para in-
tervir, em hipdteses de numerosas faganhas defronte a um mesmo bem juridico — aqui elencado o bem
juridico ambiental —, ainda que consideradas desimportantes quando examinadas singularmente,
considera-se que a lesdo possui potencial de decorrer do resultado global deste conjunto de condutas
individuais, fato legitimador de repressao, sob a perspectiva do instituto dos delitos por acumulag¢do.
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Importa salientar que os delitos por acumulagdo podem ajustar-se tanto como instrumento
de interpretac¢do do tipo penal, quanto como técnica de tipificagao. Isso significa que, de acordo com a
primeira condig¢do, a inculpacao penal ocorre quando uma conduta se amolda a um contexto coletivo:

E com base nesta fundamentagio que se admite formas de imputacéo baseadas numa ideia
de agdo coletiva, isto &, os ilicitos-tipicos sdo constituidos por comportamentos que se
assentamn numa légica de que sdo (ou serdo) praticados por um grande niimero de pessoas.
(TEBAR, 2015, p. 112).

Apresentando a questdo desta forma, a obrigacdo de incutir ou ndo determinada ag¢do no rol
dos ilicitos penais caberia tanto ao legislador como ao intérprete da norma — no momento de sua
aplicac¢do. Seguindo o panorama de Haus de Oliveira (2018, p. 30), a possibilidade de o legislador ficar
a cargo da classificagdo de certa conduta como penalmente tipica dependeria da previsao de que esta

seria praticada reiteradas vezes por diversos individuos.

Aqui é imprescindivel que se observe a chamada “prognose realista”, ou seja, para que se
possa considerar a agdo ou omissio como comportamento tipico penal, é necessario que haja indicios

concretos, no sentido de que outros individuos praticardo a mesma conduta.

Logo, o estudo se submete a viabilidade de que um nimero maior e consideravel de pessoas
aja do mesmo modo, causando danos a0 mesmo bem juridico, de maneira que as condutas de cada

agente, quando somadas, revelem risco de dano a este bem juridico.

Abre-se paréntese para revelar que se entende perfeitamente a necessidade de coibicdo de
ofensas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, visto que este é elemento intrinseco a viabili-
dade de vida no globo. Entretanto, ha que se atentar para o fato de que a sangéo a lesdo insignificante,
especialmente quando se fala em Direito Criminal e, consequentemente, responsabilizacdo penal, deve

ser devidamente justificada pela comprovacdo de reitera¢do de lesao ao mesmo bem juridico ambiental.

Caso contrario, resta claro e evidente que a penalidade encontraria 6bice legal, esbarran-
do nos principios constitucionais da culpabilidade, proporcionalidade e lesividade, pois capazes de
esvaziar toda a teoria do dano por acumulagdo. Afinal, é pacifico que nenhum individuo pode sofrer
sang¢des sem que haja uma ac¢do determinada e com potencial lesivo a determinado bem juridico.
Nesta toada, passa-se a desvelar os principios que legitimam a intervengdo do Direito Penal para a
protecdo de bens juridicos.

3 OS PRINCiPIOS COMO MEIOS DE PROTECAO JURIDICA

O Estado Democratico de Direito figura como molde de todo o nosso ordenamento juridico,
tendo em vista que a completude do sistema se organiza ao seu redor, ou seja, os principios erigidos

como constitucionais conformam o modo de ser de nosso Estado.

A partir dessa perspectiva, pode-se afirmar que os direitos fundamentais asseguram direitos

e garantias aos cidaddos que ndo podem ser violados pelo Estado ou por particular, apresentando
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dupla fungdo: “constituem prerrogativas que asseguram diversas posi¢des juridicas ao cidaddo, ao

mesmo tempo em que constituem limites/restri¢des a atuagdo do Estado” (ABBOUD, 2020, p. 855).

Bitencourt (2017, p. 34) exterioriza a importancia dos principios para o efetivo organismo
criminal ao apresentar o C6digo Penal como “um conjunto de valoragdes e principios que orientam a
propria aplicagdo e interpretacdo das normas penais”.

Tdo logo, percebe-se, seguindo a linha de raciocinio de Bitencourt (2017, p. 46), que, por-
quanto se trata de Direito Penal, em um Estado Democratico de Direito, ha que se revelar o poder pu-

nitivo de mdos dadas com as margens que preservam os direitos fundamentais, enquanto inviolaveis.

O principio da culpabilidade pressup6e uma natureza personalissima, isto é, a culpabilidade
deve ser analisada sob o prisma individual. Em outras palavras, alguém somente podera ser subme-
tido a responsabilizagao criminal caso seu ato seja o responsavel pelo dano.

Na hipdtese de responsabilizacdo baseada no aspecto dos delitos por acumulagdo, nota-se, por
palavras de Augusto Silva Dias (2003 apud TEBAR, 2015, p. 92), que “atribui-se, a alguém, algo que
jamais sera produzido pela sua a¢3o, apenas pela soma de fatores aleatérios e com o concurso de uma
pluralidade de agentes que atuam ignorando-se reciprocamente”. A partir dessa compreensdo, ver-

-se-a corrompido o referido principio quando se trata da aplica¢do da acumulagdo no Direito Penal.

Enquanto o principio da culpabilidade “deve ser entendido, em primeiro lugar, como repidio
a qualquer espécie de responsabilidade pelo resultado” (BATISTA, 2013, p. 100), a teoria dos delitos

por acumulagdo olvida dessa salvaguarda sob a justificativa de se preservar um “bem maior”.

Por conseguinte, de acordo com os ideais de Bitencourt (2017, p. 64), o principio da propor-
cionalidade, muito embora nao se encontre expressamente previsto na Lei Maior de 1988, experi-
menta presenc¢a em diversos dispositivos da mesma norma, tais quais a exigéncia da individualizagao
da pena, constante no artigo 5°, inciso XLVI e a proibi¢do de determinadas modalidades punitivas,
existente no artigo 5°, inciso XLVII.

Em sintese, nas palavras de Quaresma (2016, p. 34), constata-se que o principio da propor-
cionalidade figura como género de trés outras espécies de principios: o principio da adequagdo, o
principio da necessidade e o principio da proporcionalidade em sentido estrito. O primeiro, ainda ci-
tando Quaresma (2016, p. 34), determina que toda e qualquer punigao tera de adequar-se a protegao
do bem juridico tutelado.

Ja o segundo elenca que o Direito Penal sera arrancado de sua inércia apenas em hipétese de
delitos mais gravosos e dramaticos, ao passo que prossegue “de acordo com este principio, o Estado
esta obrigado a eleger a medida que permita atingir o objetivo com o menor sacrificio possivel aos
direitos fundamentais”.
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Isto posto, a proporcionalidade em sentido estrito significa que “las penas deben ser propor-
cionadas a la entidad del delito cometido o que éstos no pueden ser reprimidos con penas mds graves que la
propia entidad del dafio causado por el delito” (As penas devem ser proporcionais aos crimes cometidos

ou estes ndo podem ser punidos com penas mais graves que o dano causado (CONDE; ARAN, 2010, p.
85, traducdo nossa)).

Mufioz Conde e Mercedes Garcia Aran (2010, p. 84) defendem que a conceituagao de propor-
cionalidade constante ao Direito Penal perfaz a nogao do que, verdadeiramente, € justiga, concluindo
que “el principio de proporcionalidad es una idea de Justicia inmanente a todo el Derecho” (O principio
da proporcionalidade é uma ideia de Justica imanente a todo o Direito (tradu¢do nossa)). Dessa for-
ma, seu desprezo caracteriza um Estado totalitario.

Em epigrafe, de acordo com Sanches Cunha, (2011, p. 90), o principio da lesividade “esta
atrelado a concepgio dualista da norma penal”, de maneira que, ainda de acordo com ele, a norma é
capaz de possuir carater primario ou secundario. O espectro primario da norma detém dois aspectos:
valorativo, porquanto mantém-se para a custddia de um bem juridico, e imperativo, pois ocasiona
uma determinada atuagao.

A apresentacao valorativa da norma, ainda de acordo com Sanches Cunha (2011, p. 93), ar-
rima o injusto penal, ou seja, o delito existira, apenas, enquanto ha ofensa tangivel ao bem juridico
tutelado. Por esse motivo, entende-se que o crime reivindica, perpetuamente, a realizacao de uma
conduta prejudicial, bem como 0 acometimento concreto do bem juridico, o que seja, o “desvalor do
resultado”. O autor indica, para mais, que sem ambos os caracteres citados ndo ha injusto penal, isso
significa que ndo existe crime.

Uma vez reconhecidos estes principios, grande parte da doutrina entende pela inconstitucio-
nalidade dos delitos por acumulagdo, hipoteses em que a presuncdo acerca da conduta transgressora

e maculadora do bem juridico ambiental é conjecturada.

4 OS DELITOS POR ACUMULAGAO E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA CULPABILIDADE

Agora que ja se entende do que, verdadeiramente, trata-se a teoria dos delitos por acumula-
¢do, convém apontar as criticas e objecdes ao seu fundamento. Primordialmente, traz- se a violagdo
ao principio da culpabilidade e a responsabilizacdo ex iniuria tertii, que anuncia a sancdo ao individuo,

em razdo do comportamento de terceiros.

Bittencourt, acerca da culpabilidade, elenca:

Tradicionalmente, a culpabilidade é entendida como um juizo individualizado de atribui-
¢do de responsabilidade penal, e representa uma garantia para o infrator frente aos pos-
siveis excessos do poder punitivo estatal. Essa compreensdo provém do principio de que
ndo ha pena sem culpabilidade (nulla poena sine culpa). Nesse sentido, a culpabilidade
apresenta-se como fundamento e limite para a imposi¢do de uma pena justa (BITTEN-
COURT, 2017, p. 446).
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Desta forma, avistando a natureza personalissima da culpabilidade, consegue-se notar a ad-
versidade trazida pela teoria dos delitos por acumulagao. Franco David critica os delitos por acumu-
lacdo justamente por essa desvalorizacio da individualiza¢do da punibilidade:

Diante da importancia dessas expressdes enquanto limitagdes do poder punitivo, o me-
canismo penal de um Estado Democratico de Direito jamais podera se instituir contraria-
mente a este principio. No entanto, as propostas de estruturagdo dos delitos de acumula-
¢do tendem a relativizar esse principio. (DAVID, 2017, p. 229).

Vé-se, assim, que um dos propulsores da desaprovacdo da teoria dos delitos por acumulagdo
é, justamente, o desprezo pelo elemento subjetivo do agente, inculpando-lhe, por definida atuagio,
de maneira objetiva.

Outra critica ao instituto, ancorada a violagdo ao principio da culpabilidade, encontra amparo
nas palavras de Augusto Silva Dias (2003 apud TEBAR, 2015, p. 92), ao afirmar que a simples no¢do de
aplicabilidade da acumulacéo ja relativiza a culpabilidade, de modo que a teoria reside em “atribuir a
alguém algo que jamais sera produzido pela sua agdo, mas somente pela combinagdo de fatores ale-

atorios e com o concurso de uma pluralidade de agentes que atuam ignorando-se reciprocamente”.,

Isto é, pelo cerne da teoria da acumulagdo, o niicleo do principio da culpabilidade vé-se atin-
gido, de maneira que o instituto ndo se sustenta em pé, motivo pelo qual sua subsisténcia acarreta o
descumprimento de diversos outros principios constitucionais e penais, incluindo, ai, o principio da
dignidade da pessoa humana.

Destarte, verifica-se que a primeira grande critica a acumulagdo no Direito Penal diz respeito
a garantia individual trazida pelo principio da culpabilidade, que se pauta na ideia de sang¢ao de forma
pessoal e restrita, a qual compreende o impedimento da punigdo ex iniuria tertii, ao contrario dos de-
litos por acumulagao, que se adequam a nogdo de necessidade de prote¢ao do bem juridico ambiental,
mesmo que, para isso, haja atentado a toda a infraestrutura do Direito Penal.

Busato (2017, p. 837), ao criticar a teoria, defende o Estado Democratico, declarando que o
principio da culpabilidade “é a ideia de individualidade, de respeito ao individuo enquanto tal, que,

por um lado, consagra o principio democratico e, por outro, impede, por exemplo, a incriminagdo dos
delitos de acumulagdo.”

T&o logo, resta claro que a imputacdo da acumulagdo em sede de Direito Penal diverge de toda
a fundagdo do criminal, incluindo o principio da culpabilidade, o qual se trata nesse topico, de sorte
que a acumulacdo incute, por 6bvio, inseguranca juridica que nao se pode admitir em matriz de Di-

reito Penal, posto que é elemento sancionatério grave e austero.

5 OS DELITOS POR ACUMULAGAO E O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Outra critica, deveras solidificada e patente quando se fala em delitos por acumula¢do, pos-

sui sustentaculo no principio da proporcionalidade. A critica encontra respaldo, inclusive, quando
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se trata da reprovada expansdo do Direito Penal, quando se vé uma predisposi¢ao a retirar o Direito

Penal da inércia, enquanto o problema poderia ser resolvido na esfera administrativa.

Nessa diregdo, Tebar (2015, p. 112) afirma que ndo ha necessidade de intervencio penal quan-
do se trata dos delitos por acumulagdo, enquanto segue: “[...] resta-nos analisar se ha algum futuro,
dentro do direito, para a figura da acumulagdo. Entendemos que sim, mas esse futuro nao reside, por
6bvio, no direito penal” .

Em resumo, segundo Haus de Oliveira (2018, p. 39), a desaprovacao, quando atrelada ao
principio da proporcionalidade como barreira a aplicacdo da acumulacgio, da-se na medida em que
a penaliza¢do poderia desenrolar-se desmedidamente, tendo em vista que um individuo respondera
penalmente por fato cometido por outrem.

Melhor dizendo, a violag@o ao principio da proporcionalidade, no momento de aplicabilidade
da acumulagdo no Direito Criminal, percebe-se em momento de aplicacdo da pena, em observancia
ao resultado global da agido que desencadeia dano ao bem juridico, tendo em vista que a penalizacao
determinada conteria rigorosidade imposta a toda e qualquer pessoa, contudo, ndo ao resultado in-
dividual da atuacdo de cada agente.

6 OS DELITOS POR ACUMULAGAO E O PRINCIPIO DA LESIVIDADE

Em continuidade as criticas a teoria da acumulag¢do junto ao direito penal, evidencia-se o
principio da lesividade (ou ofensividade), tendo em vista que este estabelece preceitos contrarios
ao instituto da acumulagio. Para clarificar a reprimenda a acumulagdo, esmiuga-se o principio da
lesividade.

De acordo com juarez Cirino do Santos, por ofensividade tem-se:

O principio da lesividade proibe a cominagdo, a aplicagdo e a execugdo de penas e de me-
didas de seguranca em hipéteses de lesdes irrelevantes, consumadas ou tentadas, contra
bens juridicos protegidos em tipos legais de crime. Em outras palavras, o principio da le-
sividade tem por objeto o bem juridico determinante da criminaliza¢do, em dupla dimen-
sdo: do ponto de vista qualitativo, tem por objeto a natureza do bem juridico lesionado; do
ponto de vista quantitativo, tem por objeto a extensio da lesdo do bem juridico. (SANTOS,
2008, p. 25).

Na mesma linha, de acordo com Haus de Oliveira (2018, p. 41), o principio da ofensividade
traz dois espectros: a analise do bem juridico ambiental (o que esta sendo protegido) e a extensao do
dano a esse bem juridico.

Bittencourt defende o anteriormente citado:

Constata-se, nesses termos, que o principio da ofensividade (ou lesividade) exerce dupla
fungdo no Direito Penal em um Estado Democratico de Direito: a) fungdo politico-crimi-
nal — esta func¢ao tem carater preventivo-informativo, na medida em que se manifesta
nos momentos que antecedem a elaborag¢do dos diplomas legislativo-criminais; b) fungao
interpretativa ou dogmatica — esta finalidade manifesta-se a posteriori, isto é, quando
surge a oportunidade de operacionalizar-se o Direito Penal, no momento em que se deve
aplicar, in concreto, a norma penal elaborada. (BITENCOURT, 2017, p. 65).
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Assim sendo, pela perspectiva de que o principio da lesividade compreende o impedimento
de penaliza¢dao de um comportamento que, individualmente, ndo se mostra capaz de lesar o bem ju-
ridico ambiental, a contemplagdo de agbes de outros individuos para fundamentar a penaliza¢do do
agente que ndo deu causa a completude do malfeito feriria este principio, de modo que a acumulagao
ndo se amolda ao Direito Criminal.

D’Avila (2007, p. 45-53), ainda acerca da ofensividade consoante a acumulag¢io, defende que,
da maneira com que foram apresentados os crimes de acumulagio por Kuhlen, estes estariam sina-
lizados pela inadequagdo e inutilidade.

Isto posto, pela realidade de que o comportamento individual — de acordo com a teoria dos
danos cumulativos — nio ofende por si s6 o bem juridico ambiental, no entanto, quando da analise
a partir da repeti¢do do ato por varias pessoas, haveria, entio, a lesdo ao referido bem. Assim sendo,
de acordo com D’Avila (2007, p. 29-58), no momento de aplicabilidade da teoria do doutrinador ale~
mado, o ordenamento juridico acabaria por acolher o ndo-comparecimento da ofensividade conjun-
tamente as suas consequéncias.

Tao logo, constata-se que a teoria da acumulagdo no Direito Criminal se percebe como con-
trariedade, inclusive no que tange o principio da ofensividade, de sorte que em hipé6tese de aplicabili-
dade do instituto, a instabilidade juridica pairaria sobre o ordenamento juridico, em desconformida-
de com tudo que o Direito Penal prega, notadamente, sua legitimidade como ultima ratio de protegdo
ao bem juridico.

CONCLUSAO

Analisando os pressupostos de incidéncia do Direito Penal, notadamente os principios da
proporcionalidade, lesividade e culpabilidade, vé-se que, sob o pretexto de se proteger o meio am-
biente, fatos e acdes que anteriormente seriam solucionados na esfera administrativa, atualmente

adentram a alcada criminal, de maneira que a jurisdigdo penal acaba banalizada.

Para mais, é essencial frisar que a administrativizagdo se refere ao processo de expansionismo
do Direito Penal, visto que antes esse cuidava de fatos lesivos individualmente delimitados, passando

agora a tornar-se o principal sistema de gestdo dos problemas sociais (SANCHEZ, 2013, p. 148).

Ora, a vulgarizagao das penalizacdes conspurca a ordem originaria e norteadora das penas,
qual seja, o principio da intervengdo minima, que declara que o Direito Criminal e as sangdes dele pro-
venientes sdo medidas que se impdem exclusivamente quando estritamente indispensaveis. Isto é,

quando se enxerga a faléncia do restante do sistema de controle social, o Direito Penal esta apto a agir.

Absorvendo esse raciocinio, Helena Regina Lobo da Costa (2013) enfatiza a relevancia em de-
finir as barreiras do direito punitivo estatal, estabelecendo que essas delimita¢des ndo podem, nem

devem ser determinadas pelo Estado, de sorte que ha que se portar por uma “analise material do ili-
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cito penal e administrativo”, necessitando, consequentemente, “afastar o poder sancionador e dis-

ciplinar no Direito Administrativo, objetivando uma viso clara sobre o contetido material destas”.

Nessa conformidade, € cristalina e inegavel a imprescindibilidade de preservagio e empenho
em buscar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Contudo, ha que se respeitar o ordenamento
juridico patrio, ndo sendo admissivel que, para salvaguardar um bem juridico, se olvide de toda uma
estrutura dogmatica que serve de base para o Direito Penal.

Conclui-se, portanto, que a teoria dos delitos por acumulacdo nao é compativel com a mol-
dura estabelecida no ordenamento juridico penal brasileiro, tendo em vista todas as viola¢Ges ati-
nentes a insercdo do instituto a regulamentacdo criminal, precipuamente a infraestrutura da ultima

ratio penal. Entretanto, ha que se reparar que o conceito pode ser aplicado tranquilamente no campo
administrativo.

Destarte, exterioriza-se que a esfera administrativa detém comando e autoridade para coibir os
delitos por acumulag¢do, uma vez que ha abundantes remédios, nesta jurisdicdo, competentes e eficien-
tes para tanto, citando, como exemplo, as san¢des presentes no artigo 72 da Lei de Crimes Ambientais
(n.° 9.605/98), as quais faz-se referéncia: adverténcia, multa simples, multa diaria, em casos de deli-
tos respectivos a animais ou produtos do ecossistema, apreensdo dos animais, produtos e subprodutos
da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados

na infragdo, destruicdo ou inutilizacdo do produto, suspensao de venda e fabricacdo do produto.
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A CRIMINALIZAGAO DAS ATIVIDADES FINANCEIRAS E A LEI N.° 7.492/1986:
DE UMA SOCIEDADE DE RISCO SURGE UM DIREITO PENAL DE INCERTEZAS

Yuri Coelho Diaslt
Turi do Lago Nogueaira Cavaleante Reis?
Leandro Boarboso da Cunliad

RESUMO: O presente texto parte do cendrio juridico de insepurangas criado pela Lei dos
Cmines contra o Sistema Finapeeiro Nacional, de modo a snalisar a atecois de alpumas
expressies que nela estilo presentes e como contribucin para vilipendiar os preceitos penais e
coustilucionais do ordenamento juridico brasileiro. Nio obstante, a responsabilizagio penal
costuma vir acompanhada de processos correlatos a divensos outros fmbitos, tais quais o clvel
¢ o shninistrative, de modo a colocar ainda mais em 1i5co 0 patritnénio pessoal dos disetores
de bancos e de outras instituigbes financeiras que, embora possam se utilizar de diversos
mecanismos atenuadores de riscos — dentre os quais se destaca o segwo DEO ~, niio estio
totalmente protegidos contra @ uso arbitedrio dos aparelhos tepressives do Bstado.

Poalaveaschave: Lei dos Crimes contia o Sistema Financeiro Nacional; respousabilizagio
penal; mstitniches financeiras; sepwro D&O,

THE CRIMINALIZATION OF FINANCIAL ACTIVITIES AND LAW N
7.492/1986; FROM A RISK SOCIETY ARISES A CRIMINAL LAW OF
UNCERTAINTIES

ABSTRACT: This text starts from the legal scenario of insecurities created by the Law on
Crimes against the National Finemcial System, in order to analyze the techmicality of some
expressions that are present in it emd how they eontribute to vilify the penal and constitational
precepts of the Brazilian legal system. Nevertheless, criminal liability is uswally accompanied
by processes refated o several other areas, such as civil and adwinisirative, in ovder 1o pat
even more of risk the personal assets of bavk divectors and other financial institations tha,

 Advogade. Mestre em Diveito Econdmicn e Desenvolvinwnte ao TDR., vwrl diasfeavalcantesels.adv. by,
2 Advopado, Mexteando em Dirvito Econdonden & Dessyvolvimento no IDP. onifBenvaleantercis.adv by
3 Batagidaio, Graduando e Direlto pelo UniCEUB., leandro@ravalcantoris.adv b
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although they can use vavious risk mitigation mechanisms - among which D&Q iusurance
stonds ot - are not fully profected against the arbitrory upe of state reprassive devices.

Keywwords: Low on Crimes agoinst the Nationol Financial Systens; eriminad lobility;
Finowcial Instingtion; D&O inssromce

INTRODUCAO

A Lei n.® 7.492/1986 prevé os crimes contia o Sisteina Finnuceire Nacional e traz uma
série de delitos ligados & atuagdo dos particulares no wercado financeiro. Conquanto wma
parcela de tais delitos nlio demande qualidade especial do infrator, nio é ncomum que o
admuastrador ou duetor da instituigho financeta figure conto suicito ativo. Nido obstaute,
desde a sua ramitagdo enquanto projeto, tal diploma apresenta diversas puprecisdes que
muito prejudicam a dindmica do Direito Penal, resultando em inseguranga juridica para o
admimistrador ¢ para o proprio Mercado Financeiro como wm todo.

Ademais, como a estrumira do ilicito € ontologicmmente siagular (HOFFBAUER,
1945, p. 24), a pritica de um suposto crime contra o sistema financeire nacional poderd
engendrar a responsabilizagio do adunnistrador em oufras seams, protuzindo graves
consequéngeias que repercuticio tanto mo que concerse & liberdade quanto a0 sen acerve
patrimonial, uma vez que ndo é o que o processo penal figwe como fator gerador de
improbidades administrativas, instauragiio de processos administrativos disciplinaces, deatre
outros similares.

A fim de diminuir 1ais riseos e estimular a adogdo de uma Gestio Corporativa no
ambito da mstitwigdo financeira, diversos instrumentos legais podem ser wiilizados para

oftrecer mator seguranga ao adnunistrador, como 3 carta de conforto e os mecanismos de
compliance, além do denominado seguro D& O (Directors and Officers Liability Insurance),
Gue $e JNostra Promissor pary garantir maior seguranga no que tange 4 tomada de decisbes
pelos diretores ¢ gestores de bancos e afins,

Contudo, apesar das boas perspectivas fuliras que acompanham tal modalidade
contratual, hd de se observar que diversas seguradoras procedem de maneira tofalmente
temerdria no gue se refere & analise dos sinistros, porquanto, posto que presentes os requisitos

para cobertura nos exatos termos da apdlice, infuneras recusas arbitranias sio hodiemamente
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realizadas, fazendo com que o segurado busque amparo no Poder Judiciirio para obter »
ressarcimento das quantias gastas com advogados on despesas processuais.

Por isso, é de suma importdncia que tanto o Poder Judicidrio quanto as demais
instituigbes que o© circondam compreendan que o respeito aos principios penais e
constitucionais pdo importan em leniéneia Bo que concerie 808 crimes confta o Sistema
Financeiro Nacional, mas em uma garantia necessdria para que os diretores das instituigbes
fumnceiras possam desempenhar suas atividades com o minimo de exceléucia que lhes é
esperado, No mesmo sentido, devem as sepuradoras wtilizar a boa~1é e a razoabilidade durante
a anélise da rejeigdo de eventual cobertura,

1 ~ DOS CRIMES DE RUA AOS CRIMES DE COLARINHO BRANCO: A
EXPANSAO DO  DIREITO PENAL BRASILEIRO NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

O Sistema Financeiro Nacional desenvolve os nevidlgicos servigos de caplar ¢
intermediar recursos oriundos de agentes superavitdtios, que optaram por poupat ou nvestly
seus excedentes, a sujeitos deficitirios que deles necessitam para ewpreender seus projetos
pessoais ou empresariais. Tails atividades, por serem miprescindivels para o funcionamento
regalar da sociedade e de suas insttuigbes, scabaram por atmir a tutela fragmentdsia do
Estado por intermédio do Direito Penal.

Trata-se de tendéncia que surgiu devido & enomme ¢ complexa estratura social que se
consolidon a partiv do século XX, porquante condutes individualmente consideradas
poderiam, quando i

seridas em determinados papdis sociais, irradiar consequéncias nocivas
sobre toda 3 coletividade, wina vez que o fendmeno da globalizaglio acabou por comprimir as
fronteitas do espago-fempo. Assun, com & infensificagio das relagbes interpesseais, a
probabilidade de se imiscuir sobre a esfera juridica alleta evoluiu a ponto de se conceber o
corpo social moderno como uma sociedade de risco (BECK, 2010, p. 25-26).

Tal fenomeno se justifica, em contrapartida, pelo variado plexe de direifos ¢ garantias
fusdamentais que fol positivado pelo Estado contempotiineo, & gque inclusive penmitin
gunlificd-lo como que erigido muna era dos direitos {BOBBIO, 2004, p. 58-39), impulstonada
pelas diversas alterspdes de ordem epistemoldgico-juridicas do Direito a fim de se
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desenvolverem teorias capazes de figurar a uniformizacio do espago-lempo que se opearon
com o advento das inovapbes tecnologicas € dos avangos econdimico-industrias.

Neste sentido, buscando adequag@io 4 realidade contemporines, engendraram-se os
chamados direitos difusos, coletivos e individuais homsogéneos. Definidos pela norma do ant,
81 do Codigo de Defesa do Conswmnidor, os direitos difisos sfo transindividuais e se referem
a pessoas indeterminadas as quais se situam em grau genérico (GRINOVER, 1984, p. 3). Por
sua vez, os coletivos tratam de determinados grapos ou classes que podem ser identificados,
enquanto a cateporia doy imdivicuais homogéneos refere-se & pessoas especificas, porém cujo
ambito abrange diversos outres sujeitos que se encontrein nas miesmas ccunstincias.

De toda sorte, mais que categoriss bmpensiveis nos séculos anteriores, os direitos
coletivos lato senss impulsionaram uma evolugio organizacional do Poder Judiciirio que,
perdendo o carditer exclusivo de atennador de conflites entre duas partes (CASAGRANDE,
2008, p. 47), passarin a adotar uma visdo sobretudo prospectiva de cada litigio, porguanto
cada desfecho mostrar-se-ia capaz de afetar as esferas pwidicas de mcalculiveis cidadios ao
fongo do territério do pais, ou, até mesmo, de estrangeiros situados aoutros Estados
Nacionais,

Inexoravelmente, o Direito Penal também foi afetado por tal idednio, de modo que se
iniciou 1o Brasil uma campanka lepislativa contra os delitos praticados por empresarios ¢
outros diretores, wma vez que tais sujeitos, devido ao poder diretivo, costumam se cavolvey
com decisdes de alta repercussio. A referida tendéncia ropressiva surgin nmm contexte de
reaghio & chamada criminalidade de colarinho brance, também denominada de whire coflor
erimes (SUTHERLAND, 1983, p. 30}, ua qual os infratores pertencem, em regra, is camadas
de privilégio da seciedade que até entiio nio se submetiom ao0s seletivos pardmetros do
sistemn penal brasileiro,

Isso porque, conguanto se almeje a imparciakidade, todo o apamato estatal repressivo do
Brasil historicamente se onenton (e amda se onenta) contra os menos favorecidos e, por
conseguinte, confra os tipos criminais que thes siio associados (BATISTA, 2007, p. 25). Neste
sentido, dados do Infopen de 2018 mfonnam que cerca de 61,7% da populagiio caredriva e
negra ou pardad, e que, em 2019, doz mais de setecentos e cipquents mil presos espathados
pelo territdrio nacional, 43,74% cometeram ¢rimes contra o patriménio, 27,92% infringiran a

4 Disponivel agui

<$tps:Hepppoweabicompiewh=grhlioM TVIZDQyODUNIFIMIOOZIFEL T ZmlNao Y Yo NOMXZQh
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legislagiio atinente ds drogas, ¢ 13.5% praticaram delitos contra 3 pessoa, © que totaliza mais
de 83% dos motivos de encarceramentol.

Com objetivo de transcender a criminalidade das massas; ¢ ja sob a tendéucia do
fentmeno da expansiio do Direito Penal (SILVA SANCHEZ, 2013, p. 187). veio 4 baila a Lei
n.® 7492/1986, também denominada de Lei de Crimes countra o Sistema Financeiro Nacional,
cuja politica criminal reverenciava a segmanga e a wansparéncia das operagdes financeiras,
contribuwinde para a coustrugiio de wm mercado mais atrative para 03 capitais intermo
extemno, ¢ pare slenuar » discricionaniedade desregrada dos administradores das institngbes
financeiras em geral (BITENCOURT, 2016, p. 13).

Antes de resultar na Lei n® 7.492/1986, o antige Projeto n® 273/1983, conceppdo
embriondnia do atual diploma, jd apresentava, com a mesma esséneia, 8 seguinte justificativa
para sua proposigio:

€ prosents ;smmn repeosents & velba aspivagso das autosidades ¢ do ¢ do povo mo
m&ﬁﬁx} de &*mmr tmz fm&gm sy constantes foudes obsurvadas no sivtema

W swchonal, especiahinente po werendy de tdinlos ¢ valoses roobilidnos. )
Em wmmmmﬁﬁ W‘*”ﬁ* 2o absrds de procesapse ¢ combenar n peee ladids
de galinhes, deixpndo sem punigio possoas que furtaran BilhSes alo apenss do
vighbve, s 8 pivel nogional 6

Nio se pode olvidar da grande importancia em arefecer a prética de crimes cantra o
Sistema Financeiro Nacional, dada @ enonne lesividade 808 mieresses ¢ ao fincionamento de

tal mercado, sma vez que, puma grande maioria dos casos, piio é possivel sequer precisar o
valor dos danos provecados, nem tampouco quais as pessoas que foram atingidas direta ou
indiretamente pelas condutas delitivas. Por isso, de micio, ¢ totalmente compre
sentimento de revolla que guiou o legislador,

Todavia, o pretexto de romper com & histdricn seletividade dos “crimes de na”™ nfio
pode servir como salvo-conduto para escamotear o principio constitucional da taxatividade
em proveito de im suposto ¢ totalmente gueshiondvel combate aos chamados delitos de
colarinho branco, conguanty delitos de tal jacz possam ser extremmnente deletérios para toda

-a populagio brasileia:

ensivel o

N poy bso, contude, devess for oome §eg:§m a recenle tondéncia de compensar
a feo e foge o largo periodo de impunidade dos onimes econdmicos. Tho nefsty
quante & iden, heededa da coiminologia positiviste, do esterodlipe crinunoss
patencente d8 “olasses Inferdorer”, € 8 fnversio do preconceito, © eI &
aVeBsHS, O ingenlive ¢ o splanst 4 toda soe de sbuso on arbaltariedade ﬁxxig;icm o

5 Disponivel agui

<hittpediwwwd comarn dog briatividedodegislotiveioomissosscompsous-pemmentesiodhm/noticias/sistomn
caceario-brasiledo-tegrot-o-pobses-ta-prisse> Acemo e 62.21.2000

6 Justificativa do PL .0 2731983, Didrio do Congresse Nactonal ~ 25/03/1983,
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outrera iuatingivels scusados de delitos econdmicos. em wome do o da
impimidade. (TORTIMA, 2002, p. 4).

Com ¢ escopo de desmantelar tal nicho criminoldgico até entio menosprezado pelo
Estado brasiletro e panir o maior nilmero de condutas possivels, o legislador dispds de normas
jwidicas marcadas muitas vezes por imprecisbes terminologicas e por conceitos
demasiadamente amplos ¢ incertos — cujas definigoes ¢ delimitagbes, pas fins de incidéncia,
ficarian a crivo da prudéneia do julgador o qual, diante do caso concreto, feria a incumblneia
de interpretar, por exemplo, se determinada conduta pode ou nio ser considerada temeraria
para fins penais.

Punir a fodo custo, pio obstante paregs sor a solugio que mais agrada a opinido
popular (AMARAL, 2014, p. 334), representa um retrocesso acs tempos medievo-
inquisitoriais que vai de encontro ds disposigbes da Constituigiio Federal de 1988 e que em
nada contribui para a consolidagio de nm Estado Democrdtico de Direito; a0 contririo, adotar
tal punitivismo exacerbado subverté-lo-ia num nove modelo de Estado Penal, com a difercaga
de que os empresirios e direfores das instifuigdes financeiras também seviam constantes alvos
dos aparatos pablicos repressivos de maneira indevida.

Por isso, o legislador, com o legitimo ¢ compreensivel objetivo de aumentsr a
seguranga do mercado financeiro ¢ de suas nstituigbes, acabou, em contrapartida, por criar
um cendrio de wmoertezas so pestor, aos correntistas € sos investidores., porquante a
responsabilizag@io penal paira sobre ¢eles como uma espécie de espada de Damocles que se
encontta sob o alvedsio do Poder Judicidrio, dado que determinados tipos peaais previstos
pela Let de Cnimes coutra o Sistema Financeiro sfio demasiadamente abertos e carentes de
uima definigio mais consistente.

Neo que concerne a tals apontamentos, o criine de gestiio wmeriria, previsto no art, 4°,
pardgrafo fnico, da Lei 1 7492/19867, por exemplo, apresenta uma enorme mprecisio
terminolégica, porquante ndo se sabe ao certo que hipo de conduta poderia ser classificada
como “temerdnia”, No caso conoreto, tal expressio muito prejudica as atividades gerenciass
exercidas pelo aduwnistrador, jd que, como a lei nilo estabelece precisamente seu fmbito de
incidéncia, eventusl agdo ou omissiio poderd render-the vma futura dentincis oferecida pelo
Ministério Piblico, de modo e restringir sobremaneira sua liberdade para agir ¢ planejar.

T Ast. 4° Gy Soudelentensents institsicio Soanosioa;
Peria - Reclosiio, do 3 (063) & 12 {dose) snos, o mulia.
Pasdpralo daico. 5o o postio § remesdicin

Pown - Reclasiio, de 2 {dois) 2 8 {odto} anos, e nalis,
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Nio for outro o wmotivo que levou diversos doutrimadores n defenderen a
meonstitncionalidade do agt. 4°, pardgrafo Gnico, da referida lei, porquanto se trata de tennoe
extremamente vago ¢ aberto, o qual, a0 menos polencialmente, ofende o principio da
taxatividade (NUCCI, 2019, p. 933), Na pritics, pode inclusive gerar wuna espécie de
responsabilizagho penal objetiva dos diretores, haja vista que o texto normative do crime de
gestio temerdria coloca em risco os postulados constitucionais que sio assegurados am wn
Estado Danocrdtico de Direito (BITENCOURT, 2016, p. 266}, tal qual o de que nio existe
crime sem lei anterior que o defina.

Noutro giro, o art, 10 da Ler n" 749219868 prevé o cnme de falsidade em
demonstrativos contibeis. Dentre os elementos objetivos do tipo, encontrasse o verbo “fazer
inserir”, cuga wierpretagio mais acertada traduz-se pelo sto de se valer de terceiros pam
insenty informapdes inverossimeds em sede dos registros contdbeis. No entanto, por atecnia de
redagio, o legislador ndo mcluin a conduta de tio samente “insern”™, de modo que, prima
Joete, fazer instrir dados falsos por inteomédio de terceires seria arime. mas, guando pela wio
do proprio gestor, ter-se-ia fato stipico.

O esquecimento da referida conduta de “inserit™ pode levar o aplicador da lei a
proceder interpretagiio extensiva sob o argwento de comigir a fatha legisiaiva ¢ ndo penmitiv
que ocorrs wna injustics, j& que: “se o menos grave {fazer inserir) € punido, com maior razdo,
a situaglio mais séria (nseny) também deve ser™ (NUCCH 2019, p. 948). Nitidamente, tal
solugdo ndo harmoniza com os preceitos gerass do Direrto Penal, nem tampouco com o que se

espera de wn Estado Democritico de Dirgito, pois o Juiz niio deve ser mm justiceiro social, ©
sim, na maior medida do possivel, unparcial e atrelado aos preceitos legais.

Até porque ¢ conceito de justica acaba por ser varidvel de individiuo para individuo,
wna vez que o homem nio fem acesso a valores absolutos que fhes garamam seguranga
suficiente para definir de maneira definitiva o justo ¢ o imjusto (KELSEN, 1997, p. 11). Neste
sentido, sob o pretexto de corrigiv eventuais lncubas normativas e evitar uma situaglio de
impunidade, o julgador pode acabar por cometer injustigas ainda waiores ao impor de modo
indevido o vilipéadio dos direitos e garantias fundamentais do acusado, além de ransgredic o8
preceitos bsicos de um sistema acusaténo. Neste sentido:

Criminatizar condutas o pretexto de esquecimento do Jegislndos, venin concessa, ¢
violar todos os principios mais comerinbios do direite penal & culpabilidade. A

8 Axt, 1O, Fazer lnserir dlemento falso on omitis oimmento exigide pda lepishgio, on dunonstiativos contibes

do wituigho financeive, segurmdois v stitiaglio integrante do sistenta de distribmicho de thules de valores
Silidrion:

Peun - Reclusiio, de 1 {am)a § {cinco) anos, ¢ ol
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prertiy deste monsento, nossa perplexidnde ior deixa de ser 2 esdrixula construgho
tipoldgica do legislador, qwe e superada ;}ﬁ& inperpresacio do fnstre pena&xm que
mvematn com & sugestibo p&am&xtc equivecadn de adoter dom “interpretaciio
mm& a tipificagio de crime, para insecir — sem queny fazer ocadillo -
comduta nio prevists pelo legislador. O praneiro equivoco refere-se a violagio da
ividade estrita da tipicidade que, em hipotese alguma, sdmite ilerpretagsio
wm WA iqs;& fio se confunde cont interpretagio msaldgicn, que € adpitidn quande
pente provistih o sepupdo cquivoco ol e confandiv ineerprotagio
%&NW& m smaloghn, goe uio © métede intepretstive, mas forms de colmatar
Iscunas Jegais, Jnmaluent wﬁmmﬁml e diveiio pensl waerial, espocialmese i
ugenida. (BITENCOURT; BREDA, 2014, p. 158),

Para incrementa o cendrio de incerfezas para os investidores das instituiohes
financeiras, o art. 11 da Lei n® 749219869 previn o crime de contabilidade paralela
{populanuente denoinado de “Caixa 27), cujo clemento objetivo do tipo € conduta bastante
ampla, abarcando, primo comspectn, a sitnagiio do empresirio que manteaha uma escrituragio
auxilisr, paralela a contabilidade legal, com o objetive de acompanhar com maior precisio a
vida contdbil da empresa (PIMENTEL, 1987, p. 92},

Diferente do caso anterior do art, 10 do mesmo diploma, emi que niio se pdde proceder
mierpretagio ampla para suprimir o suposio erro do legislador, no art. 11, o magistrado
deveria, sob pena de cometer uima injustica, restringir a aplicagdo do tipo 20s casos nos quais
a contabilidade estivesse associada as atividades financeiras ¢, ainda, orientada a finalidade de
obter vantagem indevida (PRADO, 2019, p. 169) - tal como era a previsiio legal do at. 308
do Anteprajeto da Parte Especial do Codigo Penal: “manter on movimentar recurso ou valor
pacalelemente & contabilidade exigida pela lepislagio, com o fim de obter vantagem
mdevida™

Da andlise dos mencionados dispositivos da Lei n° 7.492/1986, apresentados apenas
para titulo de exemplificacio das virias falhas do referido diploma repressivo, pode-se
demonstrar a extrema inseguranca & que estio submetidos os investidores, comrentistas e,
principalmente, o administrador da instituigdo financeire, porquanto cle poderd sa
responsabilizado civil e penalmente por suss condatas a depender da interpretagio gue o
magstrado fard dos tenmos vagos ¢ unprecisos constantes da Lei 0.” 7.492/1986.

A bem da verdade, a atual Lei de Crimes confra o Sistema Financeiro Nacional
mostrou-se problemitica desde os primérdios de sua tramitagdo. O proprio relator do projete
na Cimara dos Deputados. Jodo Gilberto, descontente com as modificagdes que se fizeram
presentes no seu resnltado final, afirmou & tmprensa que:

o projeto sl boparfolto ¢ wolsmerd om ot peazo pova keplslag®o para roviswr
alpuns pontos, Infelinmente, sis nos & dads mnss o possibilidade de comegdo pelo

9 Ast. 11 Monter on movimentor rocurso o valor purslelimente & contubilidade exigida pele leghalaghor
Puna - Roclasiio, de 1 (umn)a 3 (Cinco) anes, ¢ wnlls,
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cstpio o que g exconim o processe Jegislative. Pela Constituigio © Reginuento,
agors restam apenas duas alternstivas pasa a Cllowrs: on aceits » redagio dada pelo
Senado on mantéa o s Nio awls pode intradusir meodificagio. Nio pode vejeitue
neslnun dispositive on acrescentsr qualquer matéria sova, Infelianente, fazonos
et sepishio pomue o Projelo suscifon deliates amplos aa ¢onmnudade Jueidie do
Pais o pelp Duprensa ¢ muitss copinbuigBes ou oriticas apresontadas nil sias
podety ser resolvidas. (PIMENTEL, 1987, p, 21-22).

Outra falha findwnental na formulagio do referido projeto fol a auséncia de apolo
juridico durante as fases do processo legislativo — o que resulton em alguns dos tenmos legais
imprecisos ¢ confusos que foram aludidos brevemente peste trabatho. Come sua tramitagio
ocoren sem ¢ prévio plancjamento secessério, a Let a® 7.492/1986 também nlio se mostia

adequada para o contexto confemporfineo, que € muito mais dindimico que aquele existente no

final da década de oitenta. Assim:
o rederids legisinio docornen de wrgdocin de ropnlagBu da maténm, m ponwnte
histhrico e que a politica mooctisa expendis-e pelo munde intdire. O yazis
sommahive consrve wpresasiio, sendo nocesshin & pwediete wuiede do sivtens
finaoceivo nacional. Afingl de contas, sun fragilizagio nplicvs a desigraldade do
acesss A phqeesn, especiabnents com wlsgBo ao orddite, tende em viste o
desvirtemnuito do disponibilidede do moeds clrenluste ¢ sux oxpressGo. Bssa
providincias legishitivi emerpracial sonbos por geor wn projeto de el cheio de
defritns, o que 88 reconhecido. & dpocs, 8 wmesme pelo Bxootive que o femeton
an Congresyo. Houve ¢ promessy de, e fempa veduzide, groponss i nove piuiets
miafs clshorads, o que ey acouteccn. A vesdnde ¢ gue vigorm oma lef com
defeitos visivels, dentandando o caidedo extremo do tntérprete para sa aplicacho.
{ROSA, 2005, p 467).

Para além de fais questdes problendticas, s depender da natweza juridica da
instituigio financeira, em razio do ilicito penal, o administrador poderd responder também
por inprobidade admmisttativa, na dicgdo da Let n.% 8.429/1992. impactando diretamente
sobre o se patrimdnio pessoal, ou inclusive poderd ter 8 pessoa juridica de sua titularidade
processada com base na Lei 0° 12.846/2013, resuliando em altas multas aptas a provocar até
mesmo a liguidagio extrajudicial da referida instituicio financeira,

Ou seja, devido aos lenmos vagos, unprecisos ¢ potco tenicos, utilizados ou omitidos
pelos parlamentares, o gestor da instituiglo financeira, ao realizar as atividades hodiemas da
pessoa hwridica, podert responder com todo seu patrimdaio pessoal pelo suposto ilicito que,
ao alvedrio do Juizo, vier a ser constatado. A situacho & ainda maiz grave, confonne
menciogado, quando se observa que, costupeamente, a pessoa investigada por atentar contra
© sistema financeiro também serd respousabilizada soutros dmbites, desencadeando wna
espécie de efeito donind em decorréncia da suposta prética criminosa.

Assimn, © auseio punitivista do legislador, quase a ponto de logar uma
responsabilidade penal objetiva no que tange aos chamados crunes de colarinho branco,
engendron wn cenario bastanfe inscguro gos administradores, wvestidores ¢ correntistas das
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instituicOes finaunceiras muma clara teatativa de compensar todo o periodo de inpunidade que
existia até entho, porém o fez em detrimento do proprio mercade financeiro e de suag
instituigdes, de modo a coutrariar a prdpria retie logis guiou a edigiio da Lei n® 7.492/1986.

2 - OS DIVERSOS AMBITOS DE RESPONSABILIZACAO DOS
ADMINISTRADORES DAS  INSTITUICOES FINANCEIRAS E  SEUS
MECANISMOS DE PROTECAO PATRIMONIAL

A atividade financeira, por si 80, pressupde a exposicio a multiplos e multifacetados
riscos que sfo inerentes & sua propria natureza, porquanto ha wn coonme pimero de pessoas
envolvidas ¢ de fatores que podem variar repentinamente (ROQUE, 2617, p. 136). No caso do
responsdvel por gerir a instituic@o financeira, @ vulnerabilidade € ainda mais sensivel, uma vez
que o administrador se submete de maneira mais intensa aos ditames repressivos da Let de
Crumes contra o Sistema Nacional.

Caonsoante wisto, a interpretagio e a aplicagiio das regras do veferido diploma enminal
guardam wn elevado nivel de obscundade, porquanto grande parte do texto pormativo &
composta por sonmas peaais am branco e clementos valoratives aijo preenclitmento deve ser
feito pelo magistrado diante o case concreto - o que, natwralmente, gern variagdes conforme a
carga existencial e a mentalidade de cada julgador, amefecendo o sentimento de segnranga e
de estabilidade das mshituigdes.

Alémn disso, ki de se observar que as infingGes peoais — principalmente aquelas bgadas
ao Direito Penal Econdnuco — podesn possur fories repercussdes na seara civel, de modo que
a pritica de crimes contra o Sistema Financeiro Nacional sunito provavelmente imnpactard de
maneira direta sobre o patrimonio pessoal do administrador da institwiglio, ndo obstante os
preceitos secundarios daguela lel nlio possuam wn quara de pena tio elevado, wna vez que
& cabivel, in abstracto, para praticamente todas elas, o novo Aconde de niio Persecugiio Penal
previsto pela norma do art. 28-A do Cédigo de Processo Penal.

A bem da verdade, a responsabilizactio do sdminisirador das instinnghes financeiias
pode ir muito além das searas criminal, civel e adnunistrativa gue §4 foram mencionadas, haja
vista que ele podent responder tambémn nos &nbitos tributdrio, trabalkista, previdencidrio,
ambiental, concorrencial, constnerista, dentre outros diversos tames que, a depender do caso
concreto, podem vir a wicidir (FARTA, 2013, p. 20).
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A &epmﬁer da suposta mfracio praticada, por exemplo, ss multas @mpostas em
decorréncia dos atos de improbidade administrativa podem atingir altos patamares, sem
prescindiy da cumulagho com oulras sangdes, tais quais: a suspensio dos direitos politicos por
determinado periodo, a proibigiio de confratar com o Poder Publico ou de receber beneficios
fiscais ou crediticios, a perda do exercicio da funglio piblica, o sessarcimento integral dos
danos, deptre outras medidas (NEVES; OLIVEIRA, 2019, p. 181).

Neste sentido, em recente julgade do Superior Tribuual de Justiga, o Ministro
Francisco Galviio deu deferimento ao recso mterposto pelo Mimsténo Piiblico de Siio Paulo
a fim de determinar 2 indispombilidade dos bens do ex-preferto de Ferraz de Vasconcelos
{Municipio do Estado de Sio Paulo), acusado de cometer inprobidade administrativa, a fun
de sssegurar o ressarcimento infegral dos danos patrimouniais que, somados as nwiltas
previstas pela Lei n.° 8.429/1992, chegaram 2o elevado patamar de RS 791.000.00 (setecentos
€ noventa e um mil reais)10.

Embors o processo mencionado aciipa se trate de fisude a licitagiio — ¢ nfio de orime
contta o Sistema Financewo Nacional proprismente dito —, ¢ um claro exemplo do quie
sevesas podem ser as sangdes previsias pela Lej de Improbidade Administrativa, Isso porque,
devido ao contexto das mstituigdes financeiras, os delitos previstos pela Lei 0. 7.492/1986
podem envolver vultuosos valores ¢, por conseguinte, provecar reperenssdes sinds maiores o
ambito da improbidade adminisirativa, dado que o guantum das multas pode ser multipheado
pelo valor do acréscimo patrimonial flicito on do dano provocado, conforme intehigéncia dos
meisos do avigo 12 da Lei n.” 8.492/199211.

10 REsp 1E32039/8P (2019/0247510-7), Relstor: Ministro Francisze Faledo, Data da Dacisio: 18 de juntio do
2020,

1T At 12, Tndependentemente dos ssneer proas, civis ¢ sdmtmistattvag previstas ne legisligie espocifics,
¢t o responsivel pelo ato de lmpe ke sjeito ds seguintes comibaghes, que podem ser aplicadas iscladh on
comiativamnente, de soordo coma de do fio:

I~ nahipdtese do ant. 9°, perda dos bens ou valopes acvestidos ilicitamente ao patiivednio, ressarcisnento tregral
do dano, quando hotver, perds dn funglo piblica, suspersdio dos divelios peliticos de oo a dez anos, pagiaento
do rmlta civil de 31é vds vozes o valor do acviscime patrimonial e predbictio de confmter com o Poder Pablico on
receber beneficios ou incentives Bscnds on crediticios, divela oy indiretamente, aindy que por intenmiédio de
peasoa juidicn da qual seissicio majoritdiio, pelo prazo de dey anos:

1« na hipdtene do wot. 10, ressarchments nfegrol do dmss, penda dos bens on veleres acresuidos ilictonents oo
patrimbnio, se cosvorrer esta circunstineis, porda da funglio piblive, suspasto dos direitos politicos de cinco s
oile asos, pagento do mula ol de a8 doss veres o valor 4 dasn € prosbigio de contratar com o Poder
Pablico ou rescber beneficios o incuntives fscals oun croditiclos, direa ou indirctumenta, ainda que por
ftermédio de pesson juridicn da qual seja sbibo majorithrio, pelo prasd de oo aeos;

B« g hipotese do ant. 11, ressarcimento integral do deno, se bonvey, poads da Rugso palifics, suspensiio dos
direites politioos de bds a chiwe nnos, papguente de oults civil de alé cem veges o valor dn remcrag i
pevcebicds pelo agonte ¢ W&@ﬁm eit;- cosgeatar cous o Poder Pablice ou reaeber beneflcios on tnoontivos fiscas
ou crediticion, dirgtn ou indirctmmente, ainda gre por tenmidio do pesson judlion da qual seja sbeio
majnitisio, pelo prazo fi@t&am&
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Ademais, diversos ex-administradores ¢ ex-divetores que infegravam suas amigas
institnighes financeiras sdo processados devido aos insacessos que foram experimentados por
elas ao longe do tempo, como se determinadas falhas comuns e humanas — ¢, sobretudo, em
muitos casos, imprevisiveis ~ pudessem gerar respopsabilidade objetiva em relagio a tais
pessoas, © que se mosira um grande despautério, porgquanio:

Ax&am‘ & tese ik‘: gue 0 ex-adodnisiradores de bances copercitis ens repines
spossdvels ohjctivanunty ¢ solidwisnpute pelss  obadmapdex
asstupides eiimm & sk gestio, sos teros 4o mt A0 da Lei G.024/1974, conw
mﬁm&gmméwma&aﬁn&m&mmrm&
ativided: bancéria, que ﬁm ser meads pelo bamco, couse mﬁ:mz;m Na
respousabilizagin dos administradores deve-se verificar se estes praticornm otos
desyespeite sos padedes do cmlms que Thes sle impostos no &me da cargo,
wdo seado peomitide v ioputagho de sesponsabilidade pelos insscesos de sttvidade

financeirs. (FARIAS, 2013, p. 63.87).

De toda sorte, as penalidades recair sobre a propria iustituigho Hoancend. Para fins de
mcidéncia dos preceitos contides na Lei 0. 1284672013 (conhecida populansante como Lei
Anticorrupeiio), nfio ¢ sequer necessirio que a pessos juridica texhs peaticado o ato lesivo
inbuida de culpa, porquanio se trata de responsabilidade objetiva. Neste caso, as penalidades
podem apresentar ounho pecunidrio, come a multa no valor de 0,1% a 20% do fatusamento
brato do Gltimo exercicio (PESTANA, 2016, p. 57), ¢ sem prejuizo da desconsideragiio
inversa dn personalidade juridica — podendo, entio, atingir diretamente o patrimdnio do
adusinistrador ou disetor.

A bem da verdade, de modo semelhante & dinfmica que foi construida pela Lei de
Improbidade Administrativa, a denominada Lei Anticormpedo permite a cumulagho das
diversas sangbes previstas, ¢ outrossim nifo se limitam a0 toor econdinico, Tma Vo2 que:

As sangbes da Jel anticomrupeho guacdam fatima eelagio com as aquelas camlopadas
a lei de inyprobddade administrative, proevendose, em relopde § pessoa jucidicn
infimors, ) o pesdimente dow bens, direlios on valosss que seprosaton vantagen
ou proveile divets ou Indisstarpenrte obtido oy infregle: (1) a suspensio ou inendigie
parcial de suas stividades: (i) » dissolugiio compatbivis da pesson uridies v (V)
prothicto de reoeber incentivos, subsidios, subvengdes, doagtes on smpristiomos de
éeplins ou entidades phblicas ¢ de batiniches fuanoeir piblicas v controjudes
pelo poder pablicn, pelo prze minime de 1 G} ¢ mddboe de § {cinco) mos,
crosequineias que poden ser splicadar isolads on cumslalivaenente {ort, 19, § 39,
;mm s0b o enseds du responsabilidade chjotiva, (CAMBL: GUARAGRE, 2014, p.
3312303

Tendo em vista a grande quantidade de niscos avs quais se swjeita o gestor da

instituigie  Bnaoceira, wme séric de mecanismos foi mnplementada de modo a buscar o

miximo de sepuranga no exercicio das atividades administrativas, mas sem inviabilizar a

BV « g bipdtese provists no st 10-A, perda da Bmgsio piiblice. suspeusao dos divelios politicos do § (sixol a 8
{odtoY smes o pmadia odvil de até 3 (heds) vores o wvalor do beaoBicio Bmeetro ou iributiste consedido,

Pardgrato tnden, Mo Gaaglo das pows provistus vests lot o Juiz loverd i conta 8 extonsiie do dang onds,
asslin coms o provedto pattimanisl obitde pelo agente,



Fls. JO, Cg

gI'OC. o342
REVISTA DE Wb 22,
DIREITO E
ATUALIDADES

gestio eficiente ¢ criativa. Neste sentido, a propria Let o® 12.846/2013 prevé o incentivo ap
implemento de estroturas de complionce, que favorece a comumicacio entre os orgios das
repartighes da instituigdo financelss ¢ a ceiaglio de canais de deminaas contra os mfratores
(VERISSIMO, 2017, p. ﬁﬂ}‘

No mesmo diapasdo, a Lel n° 9613/1998 sugere em sen wl 9° a adogio do
compliance COMO UM WECANismo apto a anmentar a condiabilidade dos setores sensiveis &
lavagem de dinheiro, ban como possibilitar que os atos suspeitos sejun comunicados as
antoridades plblicas (BADARO: BOTTINI, 2016, p. 59). Fin geral, as boas priticas
administrativas e infer-relacionass tenidem a garantir a maior transparéncia das opermgbes, wa
vez que, pelo menos em teoria, os sbeios e funciondrios passariam a compreender gue o

crescimento da entidade 0 € possivel com o apoio mutie de seus integramtes - o que
inclusive fortalece os canais de demincia que vierem a ser eventualmente implementados.
Por isso, nas instifuigdes financeir:

3, 0 compliance mostra-se muito mnportante, haja
vista que, a depender da msgnitude dos mvestimentos, clas podem apresentay estratwras
organizacionais anito complexas, cigas repartighes possyam pouca ou aenhima comumicagiio
entre si - criando wn ambiente desfavordvel pasa inibir a prética de ilicitos:

Com essn esirutnse de capltal, o¢ bauces, alfn de diferontes, conclerizm-se
gmakzmm por ums alts epscidude @mmie} comparndos a outes espéies de
. 8, {?&m efeite, 4 nuite nwis dificll mveliar wn ponfidlio do ativos
: empristimos bumedirios do gque o fbeics on maguindres, assin
come & muito mais dificil parn apetes extemos 2 nm baneo avalinem s quadidade
dos smpréstimos - g depende dr copacidade de tomer ceddite de cada vt -
& prover & taxe de inadinoplincia om que sed jnomride. Asreseese 2 oss opacidmie
e conrlexidade o Bio de gue os bancos, como Ross Lenine aposta, podent oflerar o
composicio e nseo de sews stives maats sepidumentz, bem come esconder
problemas slongando empiditinies » clentes que niio consepwitiom Boupar s
obrigagpbes originais. (ROQUE, 2017, p. 62-63).

Por iss0, a abertura do didlogo entre os setores das instituighes financeiras, aliada @
observiincia das boas priticas ¢ do um codigo de éticn, impulsionam a construgdo de wmn
cendrio mais sepuro para que o administrador desenvolva suay stividades com menores riscos
Do que tange 4 exposiclo de seu proprio patrimboio a eventuais sancdes, Neste sentido,
incentiva-se a adoglo de wna Governanga Corporativa que, ao final, serda benéfica ndo
somente ao bance ¢ ao mercado financeire como um todo, mas tmubém para eventums
investidores 0s quais terfio maior seguranga e aplicar seus recursos,

Contudo, embora atenuemy a chance de ocorréncia de ilicitos, os mecanismos de
compliance niio vedam completamente a possibilidade de responsabilizagio do adminsstrador.
Por isso, nas soviedades empresariais, & convan o uso da chamada carta de conforfo, um
instrumento no qual os sbeios garastem com seus patripduios eventual processo ou
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coadenagdo que o gestor venha a softer e decorréncia do exercicio de suas atividades
Nas instituigdes financeiras, eatretanto, fal medida nio lograria grande éxito. Isso
porque, caso os garantidores ndo possumn patrindnio suficiente, nio seriam capazes de
assegurar eventual condenagdo, ¢ deve-se fer em vista que tals fustinngd:
intermediar e negociar valores muitas vezes astrondmicos que nido poderiam ser suportados
por um grupo de pessoss. Sem countar que seria WM MECARISIO POUCO alacnie Para NOVoOs
s0ci08 ou integrantes, wna vez que, em face dos diversos riscos existentes stualmente, os
membros novatos desejam a malor sepuranga possivel no que tange 4s suas economing
pessoais.

Por isso, wna opedio que se mostra mais vidvel e eficiente, pelo menos munm primeiro
momento, ¢ a contratacio de um seguro D&O por parte da instituicdo financeira, que figurard
como tomadora. Isso porque, em tal caso, a seguradora tomar-se-ia responsavel pela cobertura
de sinistros ligados a gastos prooessusis que envolvam o gestor ou diretor da instituigio ¢ snas
atividades funcionais, de modo a garantir a ele wna malor seguranea pare gque possy
administrd-la sem expor em demasia seu proprio patriménio.

3-0 SEGURO D&O E A ADMINISTRACAO DA INSTITUICAO FINANCEIRA: UM
POSSIVEL CAMINHO PARA O IMPLEMENTO DE UMA GOVERNANCA
CORPORATIVA E AS SUAS LIMITACOES NO PLANO CONCRETO

Historicamente, a presenga do seguro D&0, em especial antes do Século XX, nunca
foi marcante po Brasil. Utilizado de fonma origindria dentro das sociedades snbéonnas e
lunitadas, tal modalidade de cobertura de sinistros atualmente se difundiv entre os diversos
ramos, dentre os quais se destaca, para o presente trabalbe, o das instituipdes financeiras, vma
vez que sen adininistrador ou gestor, conforme visto, submete-se a wma série de riscos de
responsabilizaghio, s¢ja de ordemn criminal, seja de matéria civel.

O segwo D&O pode ser entendido como seguro de responssbilidade civil de
admmistradores e diretores (Directors and Officers Liability Insurance). Nele, a nstituigdo
financeira tomadors, mediante o pagamento do prénio pactuado, estipula em favor de seus
administradores, conselheiros ¢ diretores, a cobertura de sinistrox pela seguradora, quando
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ligados a gastos comespondentes a processos ou muéritos mdevidos que decorramn do
exercicio de suas atividades funcionais.

O sustestaculo de tal modalidade de seguro ¢ possibilitar ao administeador da
instituigiio financenrs a tomada resguardada de decisdes ¢ o mcentivo a mns gestie mwais
inteligente ¢ criativa, mas que ndo venha 3 comprometer fulnramente sen patrimonio devido &
processos que decorram de suas atribuicbes, Até porque, aitwda gue venhia a ser absolvido ao
téimimo do processo, o dispéndio com advogados para sua defesa, por si b, poderd the
provocar grandes prejuizos econdimioos:

Ko que coneerne espesificanente & contraneso dos advogados qite AlBAB0 W s
dafesa, o sepoado pode escollivlos, mas a sepumdony deve aprovar previanunie &
eseoiha por eserte. Casd & rechuvacho snvolva bl 2 propeis sodiedade on
ofitras pessoss Bskomy ou juridices alln do sepmado, deverd se aoondada
gespectiva alocaciio de cusios entee By partes envolvidas, fcando a segimdom
sbrigady » denize oy oustos incopridos pelo segrando a sua respesiiva proporgiie.
Advossds, on lhiha com o provisto pe st 87, § 3% do Obdigo Crdll, © seasrado nile
podord oclebewr scondos judichnis ou cximivdicials nom ssmumie  gonisgoer
reaponsabiilidacdies sem o privie conscativsento ds semuadors por wsarite, (FARIA,
2013, p 59-160)

Assim, com: o advento de uma investigaghio on de um processo, a depender dos termos
acordados na apélice, o administrador poderd fhzer a conumicagio do sinistro & seguradora a
fin de obter a antecipagio dos valores correspondentes ds despesas que sobreviernmy, ou de
que precisarh realizar para permity o custeio dos servigos advoraticios, por exemplo. Para
tauto, é de suma importincin que instrua adequadamente sen pedido com fodas as provas
cabiveis ¢ aptas a demonstrarem gue 2 hipdtese se enguadra oo &mbito da coberiwa,

Sob a vigéneia de wy seguro DO, bem como das best pracices, o admimistrador da
instituicdo finamceira certamente encontrard ma cendrio mais favoravel para a construciio de
uma Governanga Corporativa, porquanto a seguranga juridica e a confiangn, elementos
fundamentais do  compliance {(CARVALHO:; BERTOCCELLL 2020, p. 40), séo
indispensiveis para que as decisbes possam ser tomadas de maneira maie apropriada.
Diminuem-se as possibilidades, portanto, de que o gestor venha a sev responsabilizado por
riscos que nio foram previamente caleulados — on ainds, caso estes venham 3 sé-lo, estard o
admindstrador acobertada pelo seguro.

Primn focie, por se tratar de um contsato de modalidade off rivks, todas as custas,
honordrios advocaticios ¢ eventuais condenacdes serio devidamente acobertados. Noutro giro,
meumbe 4 segwadora estabelecer, nos termos da apdlice, quais sdo as hipdleses de exclusio
da cobertura de forma clam e explicita, de modo a pevmitir que tanto a tomadota quanio o
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Emgm‘aﬁo tenham conhecimento acerca dos limites do megdcio juridico celetaado ¢ das
situapbes que serdo ohjeto de eventual ressarcimento.

Caswisticamente, utilizam-se exclusdes relativas a atos contia a Administragiio Pablica
& a processos ¢ investigagtes correlatas & Operacio Lava Jato, & que, com o strgimento da
referida operagio ¢ de seus desdobramentos, elevarame-se sobremaneira os nimeros de
pedidos de cobertura de sinistros portadores de alguma conexfio com ela, gerando um imenso
receio por parte das seguradoras por terem de arcar com as despesas de infuneros divetores ¢
administradores que foram provessados, fanto no dmbite crimimal quanto no civel, pels pritica
de condutas mserides no contexto da operagdo:

Tie acondo com o8 dades do SER {Sistemn do Bstatlatices da BUSEP), cutre 204 o
WY o veliwe de primios divetos apals avrscodados (om tonmos nominnds) pelos
sopuradoras por 0dos 48 raos de segure semnenton com S.93% o perfodo suguants
o eresciments do rono DERO fob de 7856, I indicios de aue o deseovolvimonis
atipiee do meveads de sopures DEO no Beusil possnl veluglio com & amalizagio dos
agerdes soondmicos v prroepsin de exposicio soy tisoos cobertos por este sagen
aphe a opovagdio Lave fsto. A opersgfio pevtence 8 um processo de sadangs de
cotexte juidice no sentido de sador regpomebiliescis & pomlizagiie de
admiistrafores pablicos o grivados por ates peaticades no exopcicio de s
fungies. (RENSL CARVALHO, 2019, p.2)

Pela mesma vaziio - ¢ com ¢scopo de evitar futuros escandalos ligados ao Governo -,
costuma-se excluir a cobestura de atos perpetrados contra o Administraglio Piblica Dueta ¢
Indiveta. Visando a impedir que o administiador possa se valer da propria torpeza, também
pio haverd ressarcimento cazo o3 danos provocados através do exercicio das atividades
funcionais resultein de dolo ou fraude por parte do segurado, sob pena de estimular a pritica
de ilicitos pelos gestores bancirios,

Para garantir mais seguranca aos dizetores, € possivel que a imstituicio financeira
tomadora contrale extenstes que nfo estavam previstas onginalimente na apdlice, como

protegio ao patrimdnio do conjuge ou filhos do gestor ~ que serdio acobertados caso a
responsabilidade civel de algimma forma venha & incidir sobre o acervo econdmico da familia
do segurado -, ou até mesmo a possibilidade de cobertura de processos que um divetor
eventualuente instaure contra outro. Destaque-se, cotretiufo, que o se slmgia blimdar o
administrador contra sangdes decorrentes da pritica de ilicitos - até porgue, advinda sua
condenacdo e constatada a conduta fraudnlenta, ele deverd restituir os valores antecipados
pela seguzadora, sob pena de anriguectmento slicito.

Convéin salicotar, ademais, que, a principio, nio bd qualguer dbice em considesar
como sinistro apto 3 ensejar cobertura a5 custas processuals ortundas de aglo proposta pela
propria tnstivugdo financeha tomadors em desfavor de seu adminisirador, salvo se tal situagio
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for expressamente excluida dos termos da apolice quando da celebragiio do contrate. owainda,
€m case de modificacdo posterior, desde que haja anuéncia de ambas partes,

E possivel vesificar, portanto, que o sepuro D@&O mostra-se W interessante
instromento de proteciio do pattimodnio do administrador das nstituigbes financeiras, bem
como de meentivo § adogiio de politicas de Govemanga Corporativa ¢ compliance pelos seus
integrantes, de modo & contribuir para a prevengio da ocorréucia de crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional, slém de colaborar para o longevidade de tais nstituigoes. Possibilita-se,
inclusive, ama nova perspectiva para o Divgito Penal:

E de se ver, de todn forma, que a técnica dos programes de compliance nio s
mmwam&n&mﬁ&wﬁmmtms A0 ROHBSRSD = & NUTH IR
dda arbiungam ov dos m&am de anditria intoma, Bla vai além: mostese conp
e aceityepo mwituciooalizade, que culnbing as valades possibilidades de
cotponamento decisovio o &Ww empresarial. Osioma-se, em verdade, pela
Fawlidade preveutiva, por meio da programscpo ds wus serie 4 vouduges {vondugsoe
de cunpprinacato} gue estinadm & dimbuicee dos riscos da atividade. Sua etntus
¢ pensada pam incrementar @ copacidade comumicotive dn penn nas relacoes
ccondimeas, ae combinar mﬁm do defiss da concotrdiscin feal @ juste eom v
estrnteging de prevencio de perigos fatwmos. (SILVEIRA: SAAD-DINIZ. 2015, p.

35,

Nio obstante os beneficios oriundos da celebragio de um contrato de seguro de tal
jaez, a realidade social tem mitigado virios de seus atributos positivos, uma vez que miitas
seguradosas, em diversos casos de evidente ensejo de concessio de cobertura, rejeitam-ua sob
os mais absurdos ¢ infundados motivos a fim de forcar o admisstrador ou divetor, (que figura
na condigho de segurado, a suportar sozinho as despesas advindss de processos ou ingudnitos
policiass que contia ele foram instmuados em razdo do exercicio de suas fumgdes.

Ums dos angumentos mais utilizados pars embasar a5 recusas € a prescrigiio, porquanto
o art. 206, § 1% inciso I alivea *B", do Cédigo Civil, dispde que o prazo prescricional da
pretensio do segurado contra o segurador & de wm ano, a contar da ciéncia do fato geradori 2.
Contudo, ¢ necessirio que se observe também a questiondvel Stmula n° 229 do Superior

Tribunal de Justical3, wma vez que ¢ muito comum que o segurado cnvie vma comunicagdo
de sinistro & seguradora ¢ aguarde, durante neses, vima resposta — até que Hnalmente receha a

12 Agr, 206, Prescreve:

§ I;‘ En umt nne

{.)

H - & protenstio do seguvado contts o sepursdor, oua Seste contra sguele, vontado o prazw

&) prn o segurado, 10 caso de seguno do responsabilidde civil. da data em que € citsdo pars responder & aglo de
indeuizaghio proposia peloe erocing p&jﬂﬁ!ﬁﬁ&?, ou da data gee » ot ledenio, com 2 amdacts do segumdon;

DY ssanto sos dowais sepvos, d cidncia do fito goador de protensiio;

13 Stowla n.° 229 de ST1: O pedido do pagamsnto de indonizagdo & sepundors suspende o praeo de proscugho
atd guo o segutado tonlie ciducia da decisdo.”.
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comrespondéncia a qual, entretanto, nega-the o direito de ressarcimento sob pretexto do longo
decurso temporal.

Por isso, em fese, apds o protocolo do pedido de cobertura, o prazo prescricional send
suspenso e sO retomard sua contagens 3 partiv da negativa, conforme teor do emmciado — o
que & bastante criticavel, baja vista que o prazo de 1m ano sd deveria fluir a partir da negativa
da seguradora, dado que somente a comtar de tal momento o segurado teria wma efetiva
pretensio juridica coutra ela. Inclusive, em que pese a lamentivel redagiio da Stmula n®
2209/STT ainda permaneca vigente, a jurisprudéneia brasileirs vem adotando o eutendiments
de que a prescrigio 56 imicia sua fluéncia a contar da negativa da seguradora, confonme
recente julgado da Corte Superior:

FROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAQ wmmmm DE QUITACAO DIE FINANCIAMENTO

o

i&!ﬁ%ﬁm REEXAME DE FATOS E PROVAS BOU INTERPRETACAO
DE CLAUSULAS cmmwms INADMISSIBILIDADE. SUMULA 7 DO
8BTS DIssinio JURISPRUDENCIAL. @mﬂm@m PRAZO
PRESCRICIONAL. ACOES DE  SEGURADOMUTARIOS  CONTRA
SEGURADORA. HONORARIOS. MAJORACAO.

1, A¢ho dectaratdria de quitagiio de ﬁ;tmmﬁm@ imobilifsio,

2. O reexamme de fistos ¢ provas o mbtergeetocio de cliusalas conteadigns e recarso
espedial slo hinlmissivels,
3. A incidiucis da Stioult 7 do ST prejudics & andbise do dissidio jurigpendencial
pretendido. Prevedentes dests Copte,

4. O tourno iniclad da preserigho da protensiio do bepeliciint do segive ¢ o uxungits
e que & seguradors ¢ copmmicada do ovento ¢ seyecuss a indenkeay, Procedentos.

5. Agrave inlemo nio provide,

{Apint 5o ARBsp 140680WR), Hel. Minide NANCY ANDRIGHL, TERCEIRA
TURMA, jolgads em 16/12/2019, Dle 18/1272019)

O mesmo entendimento também esth presente em diversos outros precedentes do
Superior Tribunal de Justica (Aglnt no AREsp 1379114/RS, 4" Turma, Die de 67/1072019,
Aglut no AREsp 1.172.799/RS, 3* Twma, Dle de 12/472019; ¢ Aglnt no REsp 1.497.791/8P,
4* Torma, Dle de 7/1272016). Deste modo, ainds mais no confexto consummensia que 2
predominante nos seguros, nio se mostra razodvel computar o praze prescricional antes da
obtengdo de una resposta por parte das seguradotas, posto que muitas delas ainda adotem tal
entendimento.

Também é comwn negar a cobertura de diretores ¢ administradores das instituigbes
financeiras quando estas infegram & Admimstracho Piblica e, no contexto, fora instaurado
inquerito policial ou processo penal para apuragio de supostos delitos contra o Sistema
Financeiro Nactonal. Muitas sepuradoras, mnte tal situagdo, alegam que nlio seria possivel o
ressarcimento de sinistros ligados a atos contrs a Administracio Pablica ~ sendo que,
contraditorianente, a tomadora € integrante do setor publico,
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Levando em conta que o segure D&O encontra o fundamento de sun existéncia np
resguardo do gestor perante ¢ exercicio de suas atividades funcionais, seria um contragsenso
recusar a cobertiita sob o pretexto de gue seus atos se relacionariam & Adndnistragiio Piblica;
afinal, o cargo que ele ocupa pressupde wn plexo de fingdes embrionarismente conexss e
mdissocidveis do mteresse piblico, Neste caso, inexoravebnente, o segurado nunca obteria
sun cobertura, ji que todo e qualquer ato que venha a produzir algum suposto prejuizo se
relacionania 4 Administragiio Pablica.

A frequente nepativa das seguradoras no dmbite do contrate de seguroe D&O colabora
para criar wn ambiente de mseguranga no qual o divetor da institwigio financeira, em gue pese
saiba de sua condigio de segurado, tem cifacia de que provavelmente sua comumnivagiio de
sinistro nfo ters aptidio de germr a cobertta — o que aummenta seu sentimento de
vulnetabilidade e de exposigio aos mais diversos riscos, pois wma tnica decisio gue provoque
algum tipo de prejuizo ao banco pode vir a ser inferpretada como mfragio abrangida pela Lei
n.® 7.492/1986, dads a obscunidade de scus tenmos.

E necessério que as seguradoras decidam scerca da concessio do pagamento munidas
de boa-fé e razoabilidade, pois, do contrdrio, a judicializagiio dos contratos de seguro mostrar-
s¢-4 cOmo Wi conditio sine qua non pars que o segurado possa obler o devido ressarcimento
que fors estipulado na apolice — o que € um grande sbsurdo, porquanto os processos judicials
tendem a ser morosos ¢ se profongam até As dltimas instincias do Poder Judicidrio até que,
finalmente, o adnunistrador possa recuperar as quantias gastas.

Por isso, 0 sepuro D&O pode provocar, na pratica, wm ofeito nverso daguele que ¢
pretendido, haja vista que a protegiio nlo & efetivamente confenida ao segurado. Isso ¢
prejudicial tanto para o diretor quanto pars a instituicdo Mnanceira em si, porque a celebracio
de tais coutratos, em certa medida, ¢ muito vantajosa para os baucos pelo fato de diminuir
eventunis discussdes jimidicas ductamente com sens gestonss, mims, s¢ 0 seguro se toma
meraments simbolico, para além de nilo surtir tal efeito, haverd gastos mensais ou anuais
mfrutifeves com o pagamento do prémio s seguradoras,

A lastimdvel redagfio que erigiu grande parte da Lei 11.° 7.492/1980 ~ que por si 8 ja
‘gera demastada inseguranga sos diretores, correntistas ¢ investidores que mtegram o mercado
financeiro ~, combinada com a falts de mecanismos efetivos por atenuar a enonne
guantidade de riscos 808 quais se submictem os gestores banchrios ¢ das demats mstituigdes
financeiras, ¢ wo grave problema que precisa ser resolvido a fim de possibilitar a adogiio de
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a Corporativa no dmbito de tais eotidades, slém da tomada mais segra ¢
s0¢s,

Assim, conguanto o seguro D&O seja uma opglo interessante para garantiv was maior
seguranga aos referidos diretores, ha de se manter wn senso exifico e, sobretudo, cético em
relagio a ele, uma vez que vinas seguradoras, mumdas de w18, recusam dispamtadamente
diversas coberturas de sinistros ~ ainda que as hipoteses estejam enquadradas nos exatos
termos da apblice. Sob as luzes da Theory of Puwitive Damages, devertan haver respostas
mais severas s recusas protelatorias proferidas pelas seguradoras, pols assim se constiuivia
wma politica mais rigorosa de analise dos sinistros.

E necessdrio, ademais, que o Poder Judicdnio ¢ o sistema peoal coamo wn tedo
busquem interpretagbes razodvels pars os obscuros feruos da Let de Crimes contrs o Sistema
Financeiro Nacional, de modo a diminuir o mimero de Agbes Penais que nao apresentem
efetiva justa causa para lastrear seus oferecimentos, bem como para evitar, portanto, o
eventual vilipéndio sos dircitos ¢ ds garantias fundsmentais dos acusados, favorceando a
ascensdio de um sentimento de mator seguranga ¢ dinamicidade nas opetagdes do mercado
financeiro,

CONCLUSAO

A Lei n® 7.492/1986 possui diversas imprecisdes que contribuein para a coustrugio de

dos atividades gerencials do administrador de tais instituigdes, o que provocs ndo apenas
efeitos nocivos no ambito bancdrio como também na prdpria dindnuca de aplicacie do Direito
Penal, uma vez que diversos preceitos basilares, como o da taxatividade, acabam por ser
vilipendiados em prol do ponitivismo exacerbado do legislador ¢ dos Grgdos do Poder
Judicigrio.

A grande celewma é que, niic cbstante os risvos de responsabilizogio penal, o
patriménio do administrador sinds se submete sos efeitos civeis ¢ atministrativos decorrentes
da pranca do ilicito, coroborando para wma sitiaglio de vulnerabilidade que recomenda a
adogio de mecanismos de compiiance e de outros instrumentos de protegiio, mesno que estes,
conquanto imprescindiveis para a construgdo de wmn espago de Governanga Corporativa o
dmbito da instituicdo financeira, niio sejany suficientes para garautir total seguranga 8o gestor.
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Dentre tal acervo de medidas, destaca-se o seguro D&, cujo objetivo fmdamental é
cobrir gastos decorentes de inguéritos ou processos relacionados 8o exervicio da fungao
gesencial do administrador das instituigfes financeiras aos dmbitos civel, administrativo e
criminal, denfre outros, colaborando para a consequente protegiio de seu patriménio pessoal e
para a sdogiio de wma politica de Governangs Counsensual no dmbito da mstituigho financeira,
de modo a aumentar sua longevidade,

Contudo, apesar de promissor, o seguro D&O sinda niio & uma opgio ideal, haja vista
que prande parte das sepradorss, eivadas pelo anbmus Tucrandi, rejeitam sob as mais
absurdas e mverossimeis razbes a cobertura dos simstros que sdo comunicados, de modo a
criar win ambiente de desconfianga no qual o segwado niio vé outia alternativa senfio recorver
#o Poder Judicidrio — o mesmo que eventualmente pode The condenar com base pos termios
obscures da Lei n® 7.492/1986 ~ a fim de lograr algwm valor indenizatério contra a
seguradora,
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A colaboragdo premiada é um negoécio juridico processual, visto que além de ser qualificada
expressamente pela lei como “meio de obtengdio de prova” seu escopo € a cooperacdo do
imputado para a investiga¢do ¢ para o processo criminal. Para produzir efeitos, o acordo deve
preencher todos os requisitos de existéncia, validade e eficacia. Assim, somente sera valido se
contar com agente capaz, objeto licito e forma prescrita em lei. Com este argumento, parcela da
doutrina, como Néfi Cordeiro, Canotilho e Brandio e Vinicius Vasconcellos, entende que, muito
embora em um negocio juridico as partes possam livremente negociar, isso se da estritamente no
limite da lei e da disponibilidade patrimonial, ou seja, ndo se pode adicionar favores fora dos
limites legais. Para esta corrente, ndo € possivel negociar pena, regimes e beneficios ndo previsos
em lei, o que inclui o produto do crime. De outro lado, existe outra corrente de doutrinadores que
defendem a viabilidade de transacionar o produto do ilicito, sob o fundamento de que, em
hipotese de perddo judicial, poderia existir concessdo em matéria patrimonial, bem como que
uma interpretacdo teleologica das Convengdes de Mérida e Palermo permite essa possibilidade.
Nesse interim, indaga-se: é valido uma colaboragdo premiada que negocie a manuten¢do da posse
ou da propriedade do produto do ilicito com o colaborador ou a sua familia? Acerca da resposta,
ndo ha consenso na doutrina ou na jurisprudéncia. Em virtude disso, a presente dissertagdo tem
como escopo aprofundar os dois posicionamentos que versam sobre a possibilidade ou n3o de
transacionar o produto do ilicito no momento da pactuagdo do acordo, a partir de uma analise
argumentativa do Habeas Corpus n° 127.483/STF, julgado pelo plenario da Corte em 27 de
agosto de 2015, cujo Relator foi o Ministro Dias Toffoli, objetivando, ao final, definir a corrente
que mais se ajusta ao ordenamento juridico e as Convengdes de Mérida e Palermo.

Palavras-chave: Acordo de colaboragdo premiada. Negocio juridico processual. Plano da
Validade. Objeto Licito. Transagdo. Produto do ilicito. Habeas Corpus n.° 127.483/STF.
Interpretacdo da Convengdo de Palermo e da Convengdo de Mérida. Sangdo premial. Direito
Subjetivo do Colaborador.
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ABSTRACT =

The award-winning collaboration is a procedural legal business, since, in addition to being
expressly qualified by law as a “means of obtaining evidence”, its scope is the cooperation of the
accused for the investigation and for the criminal process, an activity of a procedural nature. To
take effect, the agreement must contain all the requirements of existence, validity and
effectiveness. Thus, it will only be valid if it has a capable agent, a lawful object and a form
prescribed by law. With this argument, part of the doctrine such as Nefi Cordero, Canotilho and
Branddo, Vinicius Vasconcellos, understands that, although in a legal transaction the parties can
freely negotiate, this occurs strictly within the limits of the law and the availability of assets, that
is, not you can add favors outside the legal limits. Indeed, for this first stream, it is not possible
to negotiate punishment, regimes and benefits not provided for by law, which includes the
proceeds of crime. On the other hand, there is another current of scholars who defend the
possibility, on the grounds that in the event of a judicial pardon, there could be a concession in
patrimonial matters, as well as if a teleological interpretation of the law of the Merida and
Palermo Conventions allow feasibility. In the meantime, the question arises: is an award-winning
collaboration that negotiates the maintenance of possession or ownership of the illicit proceeds
valid with the employee or his family? Regarding the answer, there 1s no consensus in doctrine
or jurisprudence. Due to this, the present dissertation aims to deepen the two positions that deal
with the possibility or not of transacting the illicit proceeds at the time of the agreement, based
on an argumentative analysis of Habeas Corpus 127.483/STF, judged by the Plenary session of
August, 27" 2015, whose Rapporteur was Minister Dias Toffoli, aiming, at the end, to define
the current that best fits the legal system and the Merida and Palermo Conventions.

Keywords: Award-winning collaboration agreement. Procedural legal business. Validity Plan.
Lawful Object. Transaction. illicit proceeds. Habeas Corpus No. 127.483/STF. Interpretation of
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime (Palermo Convention),
and of the United Nations Convention Against Corruption (Merida Convention). Premium
sanction. Employee's Subjective Right.
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INTRODUCAO

A pena privativa de liberdade se encontra em colapso ¢ instabilidade tanto no Brasil
quanto em diversos paises do mundo, na medida em que as institui¢des carcerarias sdo
incapazes de promover a ressocializagdo como também n#o inibem o alto nivel de reincidéncia
criminal, o que vem sendo evidenciado a partir de relatorios anuais produzidos pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) contendo uma radiografia do Poder Judiciario nacional.!

Os dados estatisticos apontam um indice de reiteragdo delitiva de 42,5%?2, e, ndo
bastasse isso, o sistema penitencidrio brasileiro viola direitos e garantias humanos devido as
péssimas condigdes carcerarias e a pritica de tortura®, conforme reconheceu a propria
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)* recentemente.

No decorrer dos anos, a busca por respostas mais céleres e eficientes no Direito Penal e
Processual Penal tem sido uma tendéncia global, porquanto ao mesmo tempo que se pretende
evitar o encarceramento desnecessario e utilizar medidas alternativas que sejam menos gravosas
(VASCONCELLOS, 2015, p. 11), é necessario que sejam capazes de reprimir e de prevenir a
ocorréncia de novos delitos.’

Entretanto, ndo se pode negar que coexistem no Brasil tendéncias opostas ao movimento
da Justica Penal Negociada e que buscam o aumento da repressdo pelo sistema penal, visando

constituir uma verdadeira guerra contra o crime em prol da relativizagdo dos direitos

! Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-

Socioeducativo.pdf. Acesso em: 28 dez. 2021.

2 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-
Socioeducativo.pdf. Acesso em: 18 dez. 2021.

3 Disponivel em: https://www.camara.leg br/noticias/809067-onu-ve-tortura-em-presidios-como-problema-
estrutural-do-brasil/. Acesso em: 18 dez. 2021.

4 “A Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) é uma organizac¢do internacional criada no pds-guerra e que tem
como principal objetivo garantir a paz no mundo. Com sede em Nova Iorque, atualmente, a ONU conta com 192
Estados membros”. Disponivel em: https://www.infoescola.com/geografia/organizacao-das-nacoes-unidas-onu/.
Acesso em: 22 dez. 2021.

® Nio se olvida, contudo, a necessidade de respeito aos direitos fundamentais dos acusados, porquanto a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 € clara ao estabelecer que este “novo” — a época — Estado
Democratico de Direito, é pautado, primordialmente, no principio da dignidade da pessoa humana (SOUSA, 2020,
p. 47), pelo que este, inclusive em hipdteses de transagdes penais, deve ser reverenciado e entendido como
principio orientador e hierarquicamente superior aos demais, servindo como escopo de todo o ordenamento,
realizando um trabalho indispensavel de paladio dos individuos frente & avidez jus puniendi estatal, que engloba,
para tanto, o legislativo, as politicas publicas e os tribunais (SOUSA, 2020, p. 48). Especialmente porque o
intitulado Plea Bargaining surgiu como meio de resgate dos paradigmas dos direitos humanos, sendo uma maneira
de agilizar julgamentos burocraticos que podem levar anos, reverter o congestionamento de encarcerados nos
presidios nacionais e diminuir o volume processual nas cortes, uma vez que € extremamente comum que 0S
condenados recorram as instancias superiores visando diminuir ou anular as san¢des penais (SOUSA, 2020, p. 30-
46). Em suma, fatores que tomam tempo e dinheiro do Estado.
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fundamentais (SUXBERGER; GOMES FILHO, 2016, p. 6-7). Convivem, portanto, a expansio
dos instrumentos negociais e a tentativa politico-legislativa de recrudescer a aplicagdo da pena.

Ocorre que o desgaste da pena privativa de liberdade, como evidenciam os dados do
CNJ, contribuiu para o advento de um novo modelo de Justiga Criminal: a Justica Penal
Negociada, cujo cerne reside na no¢do de que o exercicio da autonomia da vontade por parte
do réu ¢ um elemento importante para romper com a visdo de que o Ministério Publico e o réu
sdo antagdnicos entre si MENDONCA, 2017, p. 64).

Em outros termos, ambos os lados, buscam oferecer concessdes reciprocas, através da
cooperagdo, a fim de que ocorra a convergéncia dos interesses de todos os envolvidos na maior
medida possivel.

Neste sentido, o acusado se compromete a colaborar com o Poder Publico a fim de
fornecer elementos relevantes para a persecugdo penal e, em contrapartida, obtém alguns
beneficios que podem abrandar a pena ou, em geral, atenuar a intensidade dos efeitos penais ¢
extrapenais de eventual condenag@o. Trata-se, assim, de uma verdadeira via de méao dupla que
almeja uma maior eficiéncia processual MENDONCA, 2017, p. 64).

Inspirado por paises tipicos do sistema da Common Law — como os Estados Unidos da
América —, o Brasil importou diversos mecanismos de resolugdo de conflito de cunho mais
contratual, conquanto ainda pautados na heterocomposicdo (BADARO, 2017, p. 128-132).

O atual acordo de colaboragio premiada, que foi positivado pela Lei n.° 12.850/2013,
inevitavelmente, guarda em si muita inspiragdo do plea bargaining, mesmo que com ele ndo
possa ser confundido, uma vez que os tragos tipicos do primeiro — meio de obtengdo de prova
constituido sob o jaez de negocio juridico processual® — o distinguem por completo do segundo
— rentincia do direito ao devido processo legal tradicional (BADARO, 2017, p. 128-132).

De toda sorte, a importagdo de institutos (e de inspiragdes) do exterior € uma pratica que
possui diversos riscos, porquanto cada norma juridica que € positivada possui uma certa carga
e correspondéncia biunivoca com o sistema do qual ela resulta, como forma de expressdo da
solidariedade social (DURKHEIM, 1977) — e, por isso, é possivel que acabem por ser

incompativeis com 0s usos e costumes de outra nagio.

6 Sobre o conceito de negdcio juridico processual: “é possivel definir negdcio-juridico processual como uma
declaragio de vontade, unilateral ou bilateral, dirigida ao fim especifico da produgéo de efeitos no dmbito do
processo, de que é exemplo, no processo civil, a transago em juizo (art. 267, 111, CPC).” (RODRIGUES JUNIOR,
2004, p. 53).
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No caso especifico do Brasil, ha inclusive o receio de que diversos mecanismos da
Justica Penal Negociada sejam subvertidos pela ldgica inquisitorial que ainda se faz presente
em alguns Tribunais do Pais (CRUZ, 2016).

Sem contar também que, quando a atual matriz do acordo de colaboragdo premiada foi
introduzida no Pais, ndo trouxe consigo uma regulamentagdo completa, gerando inumeras
dividas e questionamentos acerca de seus limites e amplitudes no que concerne ao poder de
barganha possivel entre o Ministério Publico e o investigado, ja que a Lei n.° 12.850/2013
apenas elenca como critérios gerais de sua feitura a presenga de interesse publico ¢ utilidade
para a persecugdo penal (PEREIRA, 2019, p. 35-39).

Em particular, um dos problemas que mais inquieta a doutrina e a jurisprudéncia — e que
constitui o objeto do presente trabalho — é a (im)possibilidade de se pactuar beneficios ndo
previstos em lei, notadamente a transag@o sobre o produto do ilicito no acordo de colaboragdo
premiada. Com efeito, é permitir que o colaborador mantenha consigo, ou com sua familia,
parte dos proventos indevidamente obtidos durante seu envolvimento com praticas criminosas,
em troca do devido fornecimento de informagdes que sejam relevantes para o desmantelamento
da organizacdo criminosa ¢ para a recuperagéo dos ativos.

O marco juridico que tratou sobre o tema foi o Habeas Corpus n.° 127.483/PR,
impetrado pela defesa de um corréu inconformado por ter sido citado como autor de diversos
delitos durante a feitura do acordo de colaboragio premiada de Alberto Youssef, julgado pelo
plenario do Supremo Tribunal Federal no dia 27 de agosto de 2015, cujo relator foi o Ministro
Dias Toffoli. O remédio constitucional foi indeferido, por unanimidade, pelo Plenario da
Suprema Corte.

Contudo, a argumentagdo desenvolvida no voto condutor do Ministro Relator, aliado ao
posicionamento externado pelos demais julgadores, servem como um farol para clarear diversas
questdes acerca da natureza e dos limites do acordo de colaboragdo premiada, notadamente a
possibilidade de transacionar sobre o produto do ilicito, que € o cerne da presente pesquisa.

Ocorre que, para alcancar a melhor solucfo, € necessario enfrentar outras discussdes
doutrinarias relevantes, como a possiblidade de se mitigar os efeitos extrapenais de natureza
patrimonial da condenagdo — como o confisco e o perdimento, por exemplo — que servirdo de
aporte teérico para definir se € possivel ou ndo transigir sobre parte da vantagem ilicita obtida
em troca da cooperagdo processual.

Assim, questiona-se: nessas situagdes, os efeitos extrapenais da condenagdo criminal,
como a perda em favor da unido do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua

proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso, previsto no art. 91, II, b, do



Fis. _ /
Proc. _ 03077 12

Rub. Y7
g

Cédigo Penal, devem ser aplicados de forma cogente ou podem ser relativizados durante a
pactuagdo de um acordo de colaborag¢do premiada entre as partes?

Diante de tal questdo, este estudo se propde a realizar uma pesquisa jurisprudencial no
STF, detalhando em especial o Habeas Corpus n° 127.483/PR (BRASIL, 2015), que retrata o
entendimento do plendrio sobre diversas nuances do acordo de colaboragdo premiada,
enfrentando temas como (i) os limites legais do acordo; (ii) os aspectos pessoais do colaborador,
como a personalidade e o descumprimento de um pacto firmado com o Ministério Publico
anteriormente; (iii) a eficacia do acordo e os desdobramentos em mais de 250 inquéritos com
bloqueio de ativos; (iv) a melhor interpretagdo para os dispositivos das Convengdes de Palermo
e de Mérida; (v) a existéncia ou ndo de oObices quanto a pactuagio de clausulas contendo
beneficios que extrapolem os limites legais fixados pela Lei n.° 12.850/2013.

Assim, em linhas gerais de compreensio, o presente trabalho académico esta dividido
em trés capitulos, cuja subdivisdo se apresenta 14 subcapitulos, os quais serdo detalhados com
melhor precisdo a seguir.

Inicialmente, no primeiro subcapitulo do primeiro capitulo, busca-se delimitar o
conceito de Processo Penal Consensual e apontar quais sdo seus desdobramentos sobre o
processo penal brasileiro, de modo a contrasta-lo com o modelo “tradicional” que, geralmente,
¢ aplicado nas persecugdes penais. Assim, o primeiro capitulo objetiva fornecer nogdes gerais
sobre o paradigma da Justica Penal Negociada, a fim de clarear a compreensio para que se
possa desenvolver o restante do texto.

A partir da percepgdo de que a Justica Consensual Penal, no sistema Civil Law ter
surgido na segunda metade do século XX (LEITE, 2013, p. 21), passar-se-a a vislumbrar as
particularidades e peculiaridades desta iniciativa.

No segundo subcapitulo — ainda do primeiro capitulo — evidencia-se que os espagos de
consenso sempre existiram no direito brasileiro durante a histéria, seja em maior ou menor

medida.

Porém, atualmente, em razdo da famigerada operag¢do da Policia Federal intitulada

957

“Lava Jato™’ e de outras similares como a “Operagdo Greenfield”®, o acordo de colaboragio

7 A Operagiio Lava Jato figurou como um conjunto de investigagdes realizadas pela Policia Federal do Brasil e
pelo Ministério Publico Federal, objetivando apurar esquemas de lavagem de dinheiro. A operagio teve inicio em
17 de margo de 2014 e conta com mais de oitenta fases, com término em 1.° de fevereiro de 2021. O nome,
altamente popularizado, se deve a suposta utilizagdo de um posto de gasolina para movimentar valores de origem
ilicita. O fato foi nvestigado na primeira fase da operagfo, quando o doleiro Alberto Youssef foi detido.

8 A Operagdo Greenfield foi deflagrada pela Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal em 5 de setembro
de 2016. Possui como escopo investigar desvios dos fundos de pensdo, bancos publicos e estatais. Também
incorporam a operagdio a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) e a Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM). Quanto a nomenclatura, se trata de referéncia a jargio dos negécios, a respeito de
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premiada acabou por se popularizar e, sobretudo, introduzir as raizes da Justiga Penal
Negociada no pais, de modo a fomentar os espagos de consenso no dmbito do Processo Penal.

Em contrapartida, elevou-se os riscos de subverterem os direitos e garantias
fundamentais do investigado, uma vez que ele figura como a parte mais fragil durante a
pactuagédo (SOUSA, 2020, p. 167).

O terceiro subcapitulo do primeiro capitulo, partindo da nogdo de que o acordo de
colaboragdo premiada significou um marco epistemologico para a dinamica penalista brasileira,
visa analisar a legislagdo anterior a Lei n.° 12.850/2013 que também dispde acerca de sangdes
premiais para estipular que o integrante das organizagdes criminosas — ou de outros sujeitos
elencados pelas leis — cooperem com a persecugdo penal a fim de obterem alguns beneficios
que podem incluir desde a redugido do quantum da pena a imunidade penal.

Conquanto existam diferengas entre os varios diplomas que abordam as sangdes
premiais (v.g., a Lei n.° 11.343/2006, que trata sobre a repressdo aos crimes que envolvem as
drogas ilicitas; a Lei n.° 7.492/1986, que versa sobre os delitos perpetrados em face do Sistema
Financeiro Nacional; dentre outras), todos aparentam uma similaridade com a Lei n.°
12.850/2013, de modo que se constata existir um verdadeiro microssistema da colaboragio
premiada que permite a pactuagdo dos diversos beneficios previstos por marcos legislativos
afins diante do caso concreto — ainda que ndo elencados propriamente pela lei que tutelam o
bem juridico hipoteticamente violado.

Destarte, o quarto e ultimo subcapitulo do primeiro capitulo demonstra que a
colaboragdo premiada figura como negocio juridico processual penal. Para tanto, ¢ crucial o
entendimento de que o ajuste em solo brasileiro ndo se confunde com a nogdo de plea
bargaining estadunidense (GIACOMOLLI, 2006, p. 41).

Ndo se olvida, para tanto, que no ordenamento juridico patrio, a barganha processual
aparece como pertencente ao rito sumario (SOUSA, 2020, p. 171-172).

Para mais, a propria Lei 12.850/13, prevé os elementos necessarios para a existéncia do
acordo, sendo eles: (i) regularidade e legalidade; (ii) adequagdo dos beneficios pactuados
aqueles previstos no caput ¢ nos §§ 4° e 5° deste artigo, (iii) adequagdo dos resultados da
colaboragdo aos resultados minimos exigidos pela lei; e (iv) voluntariedade da manifestagédo de
vontade.

Pode-se inferir do topico, portanto, que os acordos de colaboragdo premiada possuem

natureza de negdcio juridico processual, irradiando efeitos materiais no curso da agdo penal,

espécie de investimento que envolve projetos iniciantes, ainda no papel. A titulo de curiosidade, contrario de
Greenfield é o Brownfield, classe de transagdes em que os capitais da empresa ja se encontram em operagio.
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como, por exemplo, com a inser¢éo de clausulas que preveem o perddo judicial, a redugfo ou
substituigdo da pena ou progressdo de regime (SILVA, 2015, p. 57).

Feitas as consideragdes gerais sobre a Justica Penal Negociada, o presente trabalho
aprofunda a pesquisa acerca do instituto da colaboragio premiada, de modo a analisar que seu
emprego pode constituir estratégias tanto para a defesa quanto para a acusag¢do, além de
delimitar alguns questdes problematicas, como a possibilidade de se lastrear sentenga penal
condenatdria unicamente em “colaboragio premiada cruzada”, e ainda, se a personalidade do
agente ou o descumprimento de acordo de colaboragio firmado anteriormente inviabilizaria ou
ndo o pacto.

O segundo capitulo, portanto, foi dividido em seis subcapitulos, sendo que o primeiro
se destina a examinar a (im)possibilidade de o participe ou coautor impugnar acordo de
colaboragdo premiada.

De antemdo se evidencia que o ajuste colaborativo, por se tratar de negoécio juridico
personalissimo, ndo permite impugnagdo de coautores e participes, ainda que expressamente
nominados no “relato da colaborag@o™. O pacto produz efeitos juridicos tdo somente na esfera
juridica do colaborador.’

Posteriormente, no segundo subcapitulo do segundo capitulo, estudar-se-a a utilidade
do acordo de colaboragdo premiada para a acusagdo, que pode se valer dele como um meio de
obten¢do de prova para subsidiar (e, até mesmo, possibilitar) a investigacdo dos crimes
envolvidos e, desta forma, fornecer os elementos necessarios para o oferecimento da dentincia
ou para seu prosseguimento. Erigiu-se, assim, uma grande ferramenta de combate ao crime
organizado.

No topico seguinte, um raciocinio bastante similar ¢ desenvolvido, porém sob o ponto
de vista da defesa, que pode se valer do referido negécio juridico processual para atenuar os
efeitos decorrentes de uma sentenga penal condenatéria quando a situagdo do réu lhe ¢
totalmente desfavoravel € o objetivo de seus patronos passa a ser tdo somente o de encontrar
meios de diminuir o quantum ou a natureza de sua pena. Em tais casos, o acordo surge como

uma estratégia muito interessante para o colaborador.

2 Art. 6° O termo de acordo da colaboragéo premiada devera ser feito por escrito e conter:

I - o relato da colaborag@o e seus possiveis resultados;

II - as condig¢des da proposta do Ministério Piblico ou do delegado de policia;

III - a declaragio de aceitagdo do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Pablico ou do delegado de policia, do colaborador e de seu
defensor;

V - a especificagio das medidas de protecdo ao colaborador e a sua familia, quando necessario.
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Partindo do valor probatdrio ¢ da natureza da colaboragdo premiada, o terceiro
subcapitulo do segundo capitulo tem por objetivo analisar se o fato de diversos colaboradores
apontarem um determinado sujeito como autor, em sede dos depoimentos que foram prestados,
¢ suficiente para se sustentar, com exclusividade, a condenagédo, ou se é necessario que outros
meios de prova estejam presentes para reforgar a pretensio acusatoria.

O quinto subcapitulo do segundo capitulo, por sua vez, versa sobre o direito subjetivo
do colaborador a san¢@o premial em hipétese de o ajuste produzir os resultados buscados pelas
partes e promover a efetividade do feito. No desenvolvimento do topico, verificar-se-4 se o
sujeito delator possui a garantia de exigir judicialmente os beneficios da sangdo premial, uma
vez tendo cumprido integralmente com sua obrigagdo no momento do pacto.

O ultimo (sexto) subcapitulo do segundo capitulo tem por escopo a analise dos aspectos
pessoais do investigado, mais especificamente no que concerne a sua personalidade e o eventual
descumprimento de um acordo de colaboragdo firmado anteriormente, de modo a averiguar se
esses dois elementos sdo capazes de criar obices para a celebragdo de um futuro acordo de
colaboragdo premiada pautado em matéria distinta daquela na qual se deu o descumprimento.

Por fim, o terceiro capitulo efetivamente enfrentara a questdo da validade do negocio
juridico processual, firmado no acordo de colaboragdo, diante da transag¢io sobre o produto do
ilicito, e se existem Obices no microssistema da colaboragdo premiada ou nas Convengdes de
Mérida e Palermo das quais o Brasil é signatario, para que assim se proceda.

Para tanto, dividiu-se o capitulo em quatro subcapitulos que se destinam a tratar diversos
aspectos pertinentes para elucidar a viabilidade juridica da negociagdo do produto obtido
ilicitamente.

No primeiro subcapitulo do terceiro capitulo, empreende-se um estudo acerca das
Convengdes de Palermo e¢ de Mérida, que foram ratificadas pelo Brasil, e que contém,
respectivamente, disposi¢des para o enfrentamento da lavagem de dinheiro e da corrupgdo
sistémica que assola paises de todo o mundo. O expediente se justifica tendo em vista que o
Habeas Corpus 127.483/PR, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, objeto da presente pesquisa,
ao deliberar sobre a possibilidade de pactuagio de clausulas que versem sobre bens de carater
patrimonial, fundamentou-se nas convengdes internacionais.

No segundo subcapitulo do terceiro capitulo, o art. 91 do Cddigo Penal constitui objeto
de exame, uma vez que sua leitura revela que a perda do produto do ilicito em favor da Unido
(ou, a depender, da vitima) é um efeito automatico da pena, porquanto se objetiva a impedir o

enriquecimento ilicito por parte do réu.
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No terceiro subcapitulo do terceiro capitulo, objetiva-se a analisar especificamente a Lei
n.° 12.850/2013, matriz do negécio juridico processual em exame, de modo a buscar elementos
que reforcem ou refutem a possibilidade de se negociar com o Ministério Piblico parte das
vantagens indevidamente obtidas. Ndo obstante, evidenciou-se que a lei em referéncia nao
possui disposicdo normativa contraria a tal pratica — ao revés, parece, inclusive, incentiva-la,
como se podera perceber pela leitura conjunta de seus dispositivos.

O quarto subcapitulo constitui por escopo o escrutinio do ja mencionado Habeas Corpus
n.° 127.483/PR, que foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal sob a relatoria do Ministro Dias
Toffoli.

Embora ainda se trate de uma discussio em aberto, o Acorddo em analise do plenario
do Tribunal Supremo caminha em dire¢do ao reconhecimento da possibilidade de se
transacionar o produto do ilicito, caso o agente colaborador cumpra integralmente a obrigacdo
por ele assumida no acordo, quais sejam: falar a verdade; identificar expressamente os supostos
autores do esquema de organizagdo criminosa; entregar os documentos necessarios; recuperar
total ou parcialmente o produto dos crimes; €, ndo menos importante, prestar as declara¢des
voluntariamente; bem como em hipétese de a colaboragdo produzir os resultados almejados.

Sera possivel concluir, ao final, que transacionar o produto do ilicito tende a encorajar
o investigado a delatar seus antigos companheiros, porém ainda gera, devido a auséncia de uma
pesquisa aprofundada sobre a questdo, diversos riscos para os direitos e garantias fundamentais
do colaborador, de modo que o Estado deve estar atento, durante a homologagéo, aos elementos
da voluntariedade e da legalidade.

De acordo com o utilitarismo de Bentham, ver-se-a que o Estado estd em melhores
condi¢des para delimitar os interesses da sociedade do que os proprios membros da
comunidade, levando-se em consideragdo a limitagdo humana acerca do prazer e da dor
(SOUSA, 2020, p. 103).

Contudo, muito embora a cessa¢do da a¢do delituosa seja o objetivo da punigdo,
servindo para evitar mal a comunidade, a eficiéncia da vida feliz em comunidade — uma vez
que na sua origem, a teoria era intitulada como “da maior felicidade” — ndo pode arruinar os

direitos individuais fundamentais alcangados a duras penas (SOUSA, 2020, p. 103).
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1 UM NOVO MODELO DE JUSTICA CRIMINAL: O DEVIDO PROCESSO PENAL
CONSENSUAL

As ferramentas de consenso introduzidas na esfera criminal deram origem a um novo
modelo de atua¢do da Justica Penal, acarretando uma necessidria e nova interpretacdo do
processo penal como instrumento de a resolucdo de conflitos penais: a Justiga Penal
Consensual, Negociada ou Pactuada. Porém, a ideia de modelo consensual ndo reflete uma
alteracdo total de tramite processual, mas sim concorre com o modelo conflitivo (ANDRADE,
2022, p. 57-58).

Ja vergastada por diversos doutrinadores, ha quem faga a distin¢éo entre a Justiga Penal
Consensual e a Justiga Penal Negociada. E assim, no consenso, haveria uma diferenga entre o
consentimento, de forma positiva, sendo definido pelos limites de atuag@o das partes a partir da
legislagdo, sem muito espago para discussdo, traduzindo-se em uma aceitagdo, € o
consentimento negativo, definido pela auséncia de recusa, onde as partes detém mais autonomia
para a formulagio de propostas e para a delimitagio do contetido, havendo maior
discricionariedade na busca do acordo e maior poder de discusséo entre as partes.

Ambas se orientam pelo espago do consenso, sendo o didlogo como paradigma para
alcangar a resolugdo pactuada do conflito.

A Justiga Penal Consensual, sob o prisma procedimental, ¢ mecanismo alternativo de
resolugido de conflitos criminais, com vistas a possibilitar uma resposta mais rapida, util e

efetiva tanto para o réu quanto para os atores publicos.

1.1 O que é o processo penal consensual?

O processo penal consensual, em sintese, pode ser definido como a categoria de
processo penal que confere maior importancia e aten¢do a manifestagio de vontade das partes,
quais sejam a acusa¢do e a defesa. No consenso, portanto, a convergéncia de vontades
desempenha papel crucial para o desenlace do processo (LEITE, 2013, p. 23).

Neste sentido, € de facil constatagdo que a justica consensual é totalmente pautada na
bilateralidade entre elementos que, anteriormente, se viam como antagdnicos no ordenamento
juridico, dado que, enquanto o Ministério Puablico flexibiliza a persecugdo penal, o réu
manifestamente renuncia as oportunidades do processo penal completo, com a completude da
ampla defesa (LEITE, 2013, p. 23). Trata-se, deste modo, de uma espécie de contrato.

O contrato, mais que um instituto juridico, € visto por muitos pensadores e filésofos

como uma caracteristica da propria esséncia humana, haja vista que nenhuma outra espécie
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animal possui a capacidade de realizar neg6cios e resolver controvérsias por meio de férmulas
consensuais (SMITH, 1996, p. 73).

O potencial de engendrar acordos figurou como um marco necessario de evolugio para
a humanidade ao permitir que fosse superado o modelo rudimentar e violento de autotutela, no
qual, geralmente, o individuo mais forte fisicamente subjugava ¢ submetia o mais fraco a sua
vontade (SMITH, 1996, p. 73).

Nao se pode dizer, entretanto, que a questdo foi superada. A justi¢ca consensual é
instituto novissimo quando se trata de Brasil, de maneira que as problematicas que envolvem a
preponderancia do mais forte sobre o mais fraco seguem criticas. Exemplo disso é o
encarceramento em massa absorvido pelo Brasil. O Pais esta no ranking das nagdes com as
maiores taxas de encarceramento em todo o globo, conquistando o primeiro lugar, quando se
analisa apenas a América do Sul (SOUSA, 2020, p. 29-31).

Com a possibilidade de firmar acordos, o consenso surge a partir da ideia de interagéo
comunicativa ou concessdes reciprocas, envolvendo-se, em sua origem, com a area do Direito
Civil e Comercial. Serve como componente para a eclaboragdo de contratos, isto é, o
assentimento de deveres e obrigagdes pelas partes do ajuste. Deste ponto de vista, o consenso
¢, portanto, um “ponto comum para o qual interesses opostos convergem, possibilitando a
realizagdo do negdcio juridico” (LEITE, 2013, p. 21-22).

Alias, é possivel notar que o contrato, ao longo dos anos, mais que um pedago de papel
ou um acordo de vontades, passou a ser entendido como um processo cuja execugdo deve ser
adaptavel as mudangas e situagdes existentes no caso concreto, de modo a refletir ndo apenas a

vontade dos individuos, mas também os anseios da sociedade:

O contrato deve possuir um desempenho funcional, como mecanismo juridico de
conformagdo de relagSes sociais. Numa visdo alargada, o consenso das partes é
pensado em conjunto com o ‘ambiente’ em que se manifesta, integrando, como fator
constitutivo e modelador, um sistema de coordenagfo vinculativa de agbes individuais
aberto & comunicagdo com outros sistemas de enquadramento de referéncia
(RIBEIRO, 1999, p. 14-15).

Percebe-se, por conseguinte, no atual cenario, que a capacidade de pactuar acordos ndo
esta subordinada aos temas que sdo correlatos a esfera pessoal dos individuos, porquanto o
Direito Publico, paulatinamente, tem se apropriado de alguns desses mecanismos que, ha pouco,
estavam ligados as relagdes juridico-privadas (HEGEL, 1997, p. 70-71).

Isso porque se trata de uma tendéncia ndo de simplificar, mas de racionalizar o processo
€ adequa-lo a convergéncia volitiva das partes (YARSHELL, 2015, p. 79-80), uma vez que as

formalidades legais positivadas pelo legislador nem sempre sdo capazes de refletir



Fis. _ 2021
Proc. O 2 19

Rub.

determinados casos concretos em sua inteireza. Por certo, o mundo dos fatos tende a ser sempre
mais complexo e amplo que o mundo juridico, demandando técnicas processuais mais céleres
e eficientes.

Em um primeiro momento, numa analise mais detalhada, é possivel perceber que os
acordos € negocios juridicos processuais sempre estiveram presentes na dialética processual,
até mesmo na seara penal, embora a presenca de tais elementos seja mais comum nos paises
anglo-saxonicos que no Brasil (STRANG, 2014).

Segundo os ensinamentos do jurista Robert Strang, o plea bargaing e os negdcios
juridicos de jaez penal estdo presentes, em alguma medida, em todos os paises do mundo, ainda
que sob meios informais durante fase do inquérito policial evidenciando que ndo se trata
efetivamente de uma novidade em termos ontologicos.

Entretanto, ndo ha duvidas de que assumiram uma importdncia muito maior no periodo
contemporaneo, de modo que se trata de uma verdadeira tendéncia moderna da doutrina o
implemento de negdcios juridicos processuais no ambito penal (FERNANDES, 2005, p. 265)
em busca dos beneficios que a celebragdo do acordo proporciona.!?

Nao por acaso, a contratualizagdo da justiga se serve — cada vez mais — do consenso para
a efetivagdo da resolugiio de lides havidas “em setores da vida social que eram tradicionalmente
considerados como fora do livre jogo das vontades privadas™. Por via de consequéncia, as partes
sdo estimuladas a participar mais intensamente da resolugdo do problema juridico, visando a
solugdo antecipada (LEITE, 2013, p. 43).

Abrindo um paréntese, nota-se que, muito embora os termos “justi¢a consensual penal”
e “justi¢a negociada” sejam tidos como sindnimo pela maior parte dos estudiosos, ha quem as
distinga, utilizando, para tanto, a presenga ou ndo de atos de negociag¢do efetiva entre as partes
(LEITE, 2013, p. 22).

Neste espectro, considera-se justi¢a consensual o “modelo que concede lugar mais ou
menos importante ao consentimento dos interessados, seja sob a forma positiva de aceitagdo ou
sob a forma negativa de auséncia de recusa”. Aqui, reivindica-se a manifestagdo do acusado
por penas alternativas, liberdade condicional, sursis ou outras (TULKENS; KERCHOVE apud
LEITE, 2013, p. 22).

10 «“Nessa perspectiva, o papel da defesa do investigado ndo € diminuido, mas configurado de forma diferente, uma
vez que a ela cabera analisar a conveniéncia no acordo e as correspondéncias entre eventuais direitos fundamentais
mitigados e os prémios negociados. Em 1illtima analise, caberd & defesa escolher entre a tradicional preservagéo de
todos os direitos fundamentais do colaborador, naquilo que podemos nominar como uma defesa convencional, ou
escolher entre avaliar a pertinéncia de mitigag3o de alguns direitos fundamentais em troca de prémios penais que
podem aumentar a liberdade e o bem-estar do colaborador” (SOUZA; DOWER, 2017, p. 143).
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A justi¢a negociada, por sua vez, tem como aspecto essencial a autonomia da vontade,
revelando situagdes que o acusado detém um poder de barganha acerca das ofertas que lhe sdo
feitas, discutindo, portanto, sobre a sua substincia (LEITE, 2013, p. 23).

De qualquer forma, ambas as terminologias sdo tidas, pela ampla maioria, como
sindnimos, pelo que o “consensualismo”, no sentido lato sensu, é qualificado como “o principio
em virtude do qual o 6rgdo acusador e as partes privadas, delinquente ou vitima, acordam
excluir a aplicag@o das regras juridicas normalmente aplicadas” (LEITE, 2013, p. 23).

Nesse sentido, ao permitir e inclusive estimular, no ambito criminal, a feitura de
acordos, ha de se ter em vista que a troca de informagdes privilegiadas sobre os autores ou a
conduta criminosa por beneficios ligados a aplicagdo da pena ou do regime de cumprimento,
por exemplo, pode vir a contribuir para atenuar as nefastas consequéncias do crime,
principalmente, dentro do contexto das organiza¢fes criminosas, em vista da maior lesividade

que se faz presente:

Com uma lei desse tipo, as pessoas sdo induzidas a denunciar casos de corrupgéo, o
que aumenta a chance de recuperacdo de recursos publicos desviados. Na situacdo
anterior ndo ocorriam deniincias, e as pessoas com informagdes importantes e a
propria sociedade perdiam. Na nova situagdo, a sociedade recupera, ao menos
parcialmente, os recursos desviados, e os denunciantes, que propiciaram essa
recuperagio, recebem uma recompensa pelo esfor¢o (TABAK, 2015, p. 327).

Nitidamente, o modelo tradicional e burocratico de processo penal brasileiro ha muito
vem provocando insatisfagdo tanto ao Poder Judiciario quanto a sociedade como um todo,
porquanto nem os apenados sdo ressocializados, nem tampouco a sociedade se sente segura,
mesmo que o pais conte com mais de setecentos e setenta mil pessoas integrantes da chamada
populagio carceraria'l.

E possivel perceber que em praticamente todos os paises do mundo — dentre os quais se
inclui o Brasil — engendrou-se uma necessaria reflexdo acerca de novos mecanismos para tornar
o processo penal mais célere e eficiente (VASCONCELLOS, 2015, p. 11-12).

Em tom profético, a Recomendagdo R (87) 18 do Comité de Ministros do Conselho da
Europa (Recommendation No. R (87) 18 do Council of Europe Committee of Ministers), em
1987, ja previa a criagdo de espagos de consenso através da adogdo de acordos extrapenais'?

como mecanismos aptos a promover a simplificagdo do processo penal.

! Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/08/bnmp.pdf. Acesso em: 04 dez. 2022.
12 Disponivel em: http://www.antoniocasella.eu/restorative/rec(87)18.pdf. Acesso em: 17 dez. 2020.
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A utilizag¢do da barganha no ambito do processo penal acabou, tdo logo, por consolidar
a chamada justica penal negocial'®, que, diferente do modelo tradicional, possui um maior
enfoque sobre o aspecto volitivo tanto do acusado quanto do acusador, enxergando ambos ndo
apenas como meros integrantes de polos antagdnicos e rivais, mas como partes capazes de, em
conjunto, cooperarem em prol da Justi¢a e do desmantelamento das organizag¢bes criminosas,

ou seja:

[...] modelo que se pauta pela aceitagdo (consenso) de ambas as partes — acusagdo e
defesa — a um acordo de colaboragio processual com o afastamento do réu de sua
posigdo de resisténcia, em regra impondo encerramento antecipado, abreviagdo,
supressdo integral ou de alguma fase do processo, fundamentalmente com o objetivo
de facilitar a imposigdo de uma sang@o penal com algum percentual de redugéo, o que
caracteriza o beneficio ao imputado em razio da reniincia ao devido transcorrer do
processo penal com todas as garantias a ele inerentes (VASCONCELLOS, 2020, p.
55).

Portanto, a utilizagdo da autonomia da vontade como forga motriz da persecucio
criminal, em que as partes realizam concessdes reciprocas, ocorre de maneira semelhante aquela
que transcorre nos contratos do Direito Civil.

Isso ndo significa, entretanto, a plena liberdade de estipular quaisquer condigdes, haja
vista que: “[...] a atuagdo da autonomia da vontade ndo pode mais ser considerada irrestrita,
devendo respeitar o ordenamento e seus principios tutelares” (MAURO, 2001, p. 242). Afinal,
ainda que tais acordos se aproximem de um género tipico do Direito Privado, notoriamente,
envolvem questdes de ordem publica, como a tutela dos bens juridicos e a repressdo da
criminalidade.

De toda sorte, um numero cada vez maior de paises, influenciados pela Civil Law,
iniciaram uma série de reformas em seus sistemas predominantemente inquisitoriais a fim de
aperfeigoa-los com institutos de natureza proveniente do sistema acusatorio, dentre os quais ¢
possivel destacar as variadas formas do plea bargaining, instituto este que deriva da Common
Law norte-americana, em que as partes, através de convergéncia volitiva, formalizam acordos
que tratam sobre aspectos criminais (LANGER, 2004, p. 36), diminuindo, em parte, o

protagonismo do Estado-Juiz.

13 Nesse sentido, vale mencionar o vaticinio do jurista alemao Rudolf von Ihering: “Um dia, os juristas irdo ocupar-
se do direito premial. E farfio isso quando, pressionados pelas necessidades praticas, conseguirem introduzir a
matéria premial dentro do direito, isto €, fora da mera faculdade e do arbitrio. Delimitando-o com regras precisas,
nem tanto no interesse do aspirante ao prémio, mas, sobretudo, no interesse superior da coletividade” (IHERING,
1997, p. 67).



fis, _ Dol *
Proc. ___ Q%Y (22 22

Rub. 7Y
-

Com o incremento do uso de negdcios juridicos processuais no ambito do Processo
Penal, surgiu a nogio de um Processo Penal Consensual'4, em que se esvazia o teor altamente
inquisitério em proveito do incentivo a participagdo dos sujeitos envolvidos (MENDONCA,
2017, p. 65) a fim de aproxima-los e possibilitar uma solugdo mais justa e, sobretudo, eficiente
que aquela hodiernamente produzida, de modo a adequar a norma ao caso concreto.

Isso, muito em razdo do que se intitula de “crise do processo penal”, isto €, adversidades
experimentadas pelos 6rgios jurisdicionais a partir da lentiddo da justiga, considerando o
enorme volume processual que a atual sistematica promove e alimenta. A crise, ndo obstante,
desencadeia a perda da credibilidade do sistema penal, uma vez que a sensagio de impunidade
se vé€ em uma crescente (LEITE, 2013, p. 45).

Muito embora tal desequilibrio ndo seja uma novidade da modernidade, a
complexibilidade da sociedade em virtude da globalizagdo e industrializacdo apresentaram
consequéncias para a administragdo do judiciario, exasperando suas deficiéncias e burocracias
— tida por muitos como desnecessarias —, fator que demanda rapidas solugdes (LEITE, 2013, p.
45).

A insatisfagiio ndo é exclusividade do sistema processual penal brasileiro. E problema
nas mais diversas sociedades pos-modernas, cuja criminalidade encontra espago para se
reinventar. E nesse contexto de transformagio que o dominio estatal sobre a resolugio de
conflitos precisa da inovagdo proposta pela justica penal consensual.

Francoise Tulkens, a partir da doutrina de Jean De Munck (ANDRADE, 2022, p. 60),
asserta que o ingresso de mecanismos de consenso na esfera criminal se justifica exatamente
pois o mundo moderno exige que estruturas e regulagdes autoritarias e burocratizadas passem
a ceder espago para novas formas e modelos de resolucdo de conflitos, a partir da maior
comunicagio, participagdo e flexibilidade nos métodos.

Engendrou-se, assim, um novo viés do Processo Penal que tem como cerne a nogdo de
que o exercicio da autonomia da vontade encontra respaldo na propria dignidade humana, e
desse modo, a possibilidade de estruturagdo do contetdo eficacial dos negdcios processuais
celebrados, mediante a ampliagdo dos espagos de consenso, ainda que envolvendo questdes
criminais, é expressdo legitima da capacidade humana de compreender, reparar e, sobretudo,

auxiliar na redugdo dos danos provocados pelo ilicito penal:

14 O Processo Penal Consensual manifesta-se, no Brasil, a partir da Lei dos Juizados Especiais (Lei n.® 9.099/95),
que visa estipular procedimentos para solucionar conflitos tutelados pelo direito penal, utilizando-se, para tanto,
diversos instrumentos de solug@o de comum acordo entre a vitima, o Estado e o agente ativo, que pretendem punir
a conduta ilicita e garantir a pacificagdio das relagdes sociais.
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Nesse sentido, em um acordo de colaboragdo premiada, o préprio réu fornece
elementos a acusagdo para formagiio do convencimento do juiz em torno da sua
culpabilidade, em troca de benesses em caso de uma provavel condenagdo. As partes
atuam de modo convergente a uma mesma finalidade, consistente na aplicagdo dos
termos pactuados em acordo de colaboragdo. A contraposi¢do de interesses, ali, é
apenas potencial (o réu, afinal, pode, a qualquer momento, desistir do acordo,
retornando o processo ao seu espago de conflito). Enquanto perdurar o acordo,
todavia, as partes devem agir em conformidade com as clausulas pactuadas, ou seja,
existe um principio de atua¢fo convergente das partes (consenso), derivado do
principio da boa-fé objetiva refletido no principio que veda a alegagdo da prépria
torpeza, traduzida no brocardo latino nemo potest venire contra factum proprium.
Esses principios, interligados, sdo os principais vetores axiologicos do processo penal
negocial e € a partir deles que se desenvolve todo o trabalho exegético em torno das
questdes a ele relacionadas (MENDONCA; DIAS, 2017, p. 129).

Contudo, ndo se pode olvidar que a transi¢do entre 0 modelo tradicional de resolucéo de
conflitos ao chamado Processo Penal Consensual tende (e tenderd) a ser conturbada, uma vez
que determinados institutos oriundos do Direito Comparado nem sempre sdo traduzidos, ou se
adequam, com exatiddo no ordenamento juridico brasileiro, podendo gerar graves problemas
tanto de ordem tedrica quanto pratica.

Dentre as adversidades que mais se destacam, provenientes do consenso na esfera penal,
segundo dispde Rosemeire Ventura Leite na obra literaria “Justica Consensual e Efetividade do
Processo Penal”, destacam-se o (i) “embate” com os direitos fundamentais; (it) a problematica
da verdade consensual; (iii) o choque com a obrigatoriedade e oportunidade da agdo penal; (iv)
a diminui¢do dos poderes do magistrado; e, ainda, a (v) contratualizagdo do processo penal
(LEITE, 2013, p. 29).

Os direitos fundamentais, absorvidos pelo ordenamento juridico e pela sociedade, bem
como fortemente sedimentados ao longo das décadas, dentre outros fatores, existem a fim de
garantir dignidade a pessoa do acusado contra abusos do poder punitivo estatal.

Neste espectro, quando se opta por incorporar a resolugdo negociada do conflito, ha
quem entenda que o devido processo legal resta prejudicado. Rosimeire, entretanto, salienta
que na colaboragdo premiada, o que ocorre ¢ que a “limitagdo ao direito fundamental”
desenrola-se por vontade explicita do titular do direito salvaguardado, isto ¢, por reniincia
(LEITE, 2013, p. 29-30). Essa renuncia é estabelecida por critério legais e, por isso, compativel
com o Estado de Direito.

Jorge Reis Novais, da mesma maneira, compreende que “ha sempre a existéncia prévia
de uma posigdo juridica subjetiva, tutelada por uma norma de direito fundamental, que, por
for¢a da expressdo de vontade concordante do seu titular, sofre um enfraquecimento face ao

Estado ou a entidades publicas” (NOVAIS apud LEITE, 2013, p. 30).
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O argumento preponderante contra o consenso em matéria criminal gira em torno do
conceito de que os direitos fundamentais sdo inalienaveis e irrenunciaveis. Contudo, ha que se
ressaltar que as mencionadas garantias precisam ser observadas e respeitadas ndo s6 em
protegdo ao titular imediato, mas de toda a sociedade, apoderando-se de uma propor¢do que
ultrapassa o interesse de uma pessoa individualmente (LEITE, 2013, p. 31).

Para mais, sendo o acusado titular de estabelecido direito fundamental, lhe cabe
individualmente o poder e a liberdade para decidir pela melhor forma de concretiza-lo,
utilizando, para tanto, do exercicio de sua autonomia pessoal.

Assim, a “rentincia” nfo € tida como restri¢do, mas uma maneira de efetivar seus direitos
fundamentais pela opg¢do, momento em que o acusado escolhe anuir com a “limitagdo” para
alcancar beneficios que ndo poderia almejar em outro cenario fora dos espagos de consenso.
(LEITE, 2013, p. 31).

HAa quem entendal’, ainda, que na esfera da justica criminal consensual ndo ha
averiguagdo meticulosa do fato criminoso e de sua autoria, uma vez que supostamente a
manifestagdo de vontade para a realizagio do acordo € “mais prestigiada”, “independentemente
de discussdes acerca do que efetivamente ocorreu”, cabendo ao magistrado, tio somente, apurar
os requisitos legais do ajuste ¢ os elementos minimos que atestam a existéncia do delito e a
participagdo do acusado (LEITE, 2013, p. 38).

Outra problematica que envolve o ajustamento em ordem penal tange a ag@o penal. Isto
¢, a falta da ag3o penal “ordenada”, como conhecemos. O contratempo surge a partir da ideia
de que “o Estado ndo possui apenas o poder, mas o dever de punir aqueles que desrespeitam as
normas penais” (LEITE, 2013, p. 40).

No mais, uma parte da doutrina enxerga a contratualizagdo do processo penal como
outro revés do consenso penal, uma vez que a expansio do espago destinado ao ajuste das partes
representaria uma “intervengao de interesses privados na solugdo do conflito entre jus puniendi
e jus libertatis, matéria de ordem publica e submetida a regras que deveriam ser indisponiveis”
(LEITE, 2013, p. 42).

O autor Vinicius Vasconcellos, por exemplo, € outro expoente que ja criticou duramente
o consenso na esfera penal, dividindo, para tanto, suas justificativas em seis argumentagdes
distintas que se complementam. Inicialmente, Vasconcellos enunciou que a barganha serviria

para expandir demasiadamente o direito penal, figurando como obstaculo para o processo;

15 Rosemeire e Francine Nunes Arantes, 2015.
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raciocinio que se liga & segunda obje¢do: o processo penal consensual desvirtuaria a democracia
inerente ao instituto (SOUSA, 2020, p. 198).

Vinicius Vasconcellos continua e defende que a barganha levaria a condenagdes injustas
de inocentes, que confessariam com medo de um mal maior. Para mais, a mencionada confissdo
regressaria ao patamar de “rainha das provas”, frustrando o contraditdrio e a ampla defesa. Por
conseguinte, a defesa assumiria atribuigdes judiciais; e, por Gltimo, o julgamento e o direito de
defesa seriam eliminados, dado que as partes poderiam renunciar a estas garantias (SOUSA,
2020, p. 198).

Repressor do instituto, Nicolas Garcia reverbera que, muito embora os Estados Unidos,
propulsor da barganha, tenham comprovado vantagens da justi¢a consensual, quais sejam
economicidade de tempo e dinheiro, as desvantagens, talvez, compreendam uma quota parte
maior na fatia (SOUSA, 2020, p. 199).

Dentre as desvantagens enfrentadas, Garcia cita (a) a auséncia de responsabilidade do
promotor; (b) a urgéncia em distanciar-se de julgamentos argumentando-se, para tanto, as
possibilidades de beneficios; (c) a autoincriminagdo sem efetiva analise probatoria; (d) o suave
tratamento dos acusados culpados; (e) possivel sang@o mais rigorosa aos réus que ndo aceitem
0 pacto, e expectagio de condenagdo de individuos inocentes (SOUSA, 2020, p. 199).

Aury Lopes Junior enuncia que a admissdo da justi¢a consensual no Brasil conspurcaria
o mais significativo dos direitos dos acusados: do julgamento justo. Em resumo, ¢ possivel
perceber que as criticas assentadas giram em torno dos aspectos sociais, econdmicos, legais e
pragmaticos (SOUSA, 2020, p. 200).

Nio se olvida, entretanto, que a flexibilizag¢@o da obrigatoriedade da agdo penal sucede
ha tempos, principalmente em nagdes que introduziram em seu ordenamento juridico, a Civil
Law. Os mecanismos alternativos irromperam o judicidrio principalmente a partir do estudo dos
crimes de bagatela, em que a imputagio de sangdes penais se mostrava grave em demasia, além
de despropositada (LEITE, 2013, p. 40), demonstrando que a aplicagdo de medidas alternativas
pode ser mais eficiente, sem deixar de satisfazer a politica criminal e atender o interesse
punitivo.

Percebe-se, consequentemente, que a obrigatoriedade da agdo penal ¢ capaz de coexistir
com mecanismos que possibilitam desfechos alternativos ao processo. Basta, neste sentido, que
o Ministério Publico e a advocacia atuem dentro da estrita legalidade, cuidando para que néo
se perceba abusos ou transgressdes aptas a macularem o instituto do acordo (LEITE, 2013, p.

40-41), e que se compatibilizem com a devida resposta estatal.
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Outra barreira que advoga contra o ajuste no processo penal concerne a diminuigio dos

poderes dos magistrados, dado que a autonomia das partes para solucionar a lide é ampliada.
Isto é, as agdes comumente atribuidas ao julgador, de conhecer os fatos, examinar as provas e
estruturar seu conhecimento motivado, traduzido em veredicto, seriam comprimidos pela
acusagdo e pela defesa, com maior espago de acdo ¢ de liberdade (LEITE, 2013, p. 41).

Todavia, o que se percebe na colaboragdo premiada, ¢ que as atribuigdes dos
magistrados, ao invés de se apequenarem, sio modificadas. E atribuido ao juiz o encargo de
fomentar o acordo entre as partes e verificar a legalidade dos acordos, evitando negociagdes
danosas para todos e para a propria Jurisdicao.

Observa-se, portanto, que o magistrado continua a deter posi¢cdo de destaque na
efetivagdo do pacto, além de atuar na analise dos acordos, evitando ajustes prejudiciais e
verificar a presenga do ilicito penal e da atuagdo do acusado, realizando evidente analise
probatoria (LEITE, 2013, p. 42).

O juiz, destarte, se encarrega de cuidar do controle jurisdicional, a fim de precaver o
imputado de maus ajustamentos e, outrossim, escudar os interesses da justi¢a justa, faganha
determinante para a legitimidade e seguranga do consenso no ambito criminal (LEITE, 2013,
p. 42).

E fato que o direito contratual se encontra em constante evolugdo, assim como o direito
penal e processual penal que, por mais que, supostamente, tenham recuado em seu carater
repressivo, atuam de maneira a sanar os litigios que anteriormente demoravam até mesmo
décadas para serem finalizados, além de demandar um nimero exacerbado de servidores do
Estado e de verba publica.

Isso, inclusive, porque as instituigdes juridicas originadas na histdria estdo atreladas ao
contexto social em que elas foram engendradas, de modo que o funcionamento correto e normal
dos institutos possui certos pressupostos logicos que, por vezes, acabam sendo esquecidos
durante o processo de introdugiio em outro ordenamento diverso, incentivando uma “mixagem
teodrica” que pode ser maléfica (STRECK, 2017, p. 96).

No caso do acordo de colaboragio premiada, por exemplo, ha de se ter em vista que
ainda est30 presentes no Brasil inimeros resquicios inquisitoriais (LOPES JUNIOR, 2020, p.
49), de forma a criar riscos de que o referido acordo de colaboragdo premiada, que deveria ser
pautado no consensualismo, torne-se um meio inquisitivo e forgoso de obter informagdes do
delator, a semelhanga do que ocorria na Idade Média através das torturas e ordalias. Por isso:

E importante que se compreenda que a negociagdo no processo penal é sempre
sensivel, pois representa um afastamento do Estado-juiz das relagdes sociais, ndo
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atuando mais como interventor necessario, mas apenas assistindo de camarote o
conflito. Portanto, é uma op¢éo sempre perigosa. Ademais, significa uma inequivoca
incurs@o do Ministério Publico em uma 4rea que deveria ser dominada pelo tribunal,
que erroneamente limita-se a homologar o resultado do acordo entre o acusado e o
promotor. Ndo sem razdo, a doutrina afirma que o promotor € o juiz as portas do
tribunal. A l6gica negocial, se banalizada, transforma o processo penal num mercado
persa, no seu sentido mais depreciativo. Constitui, também, verdadeira expressio do
movimento da lei e ordem, na medida em que contribui para a banalizagdo do Direito

Penal, fomentando a panpenaliza¢do e o simbolismo repressor (LOPES JUNIOR,
2020, p. 855-856).

Visando impedir que a colaboragio premiada viole os direitos fundamentais do sujeito
delator, nas palavras do jurista alem3o Heinrich Henkel, o Processo Penal deve ser
compreendido como um verdadeiro Processo Constitucional Aplicado (apud DIAS, 1984, p.
74), uma vez que ha inimeros principios processuais ¢ constitucionais que formam um sistema
sob o qual a leitura dos instrumentos negociais sera realizada.

Ademais, a Justica Penal Negociada ndo ¢ autdnoma, porquanto se encontra submetida
ao crivo do Processo Penal e de toda a sua base principiolégica (DE-LORENZI, 2020, p. 158).

Evidencia-se que, em sentido conceitual, “as garantias”, inerentes aos direitos
fundamentais, estdo predispostas na Constituicdo Federal, amplamente conhecida como Lei
Maior, figurando como “de méxima relevancia” ao ordenamento juridico patrio. Assim, todos
os demais regramentos existentes devem ir ao encontro das garantias fundamentais,
preservando-as e tutelando-as (LEITE, 2013, p. 205).

Os direitos fundamentais sdo intrinsecos ao Estado Democratico de Direito, pelo que
qualquer norma ou clausula contratual em descompasso com estas garantias “perderia o fio
institucional de contato com a realidade concreta”, nio sendo eficiente e, portanto, vazio e
invalido (LEITE, 2013, p. 205).

O acordo de colaboragdo premiada — um dos principais instrumentos da Justiga Penal
Negociada brasileira —, por exemplo, deve ser vislumbrado através de uma ética utilitarista'®
(REALE JUNIOR, 2019, p. 77-82), mas ciente de assegurar ao colaborador os seus direitos ¢
garantias fundamentais, e ndo apenas o desmantelamento de eventual organizagio criminosa ou
a obtengdo de elementos para a continuidade da persecugdo penal in juditio.

Em razio de estar atrelada a dignidade humana, a eventual celebragdo de um acordo néo

poderia, por exemplo, vilipendiar os direitos e garantias fundamentais do investigado em prol

16 O principio da utilidade denota uma tendéncia humana de evitar o mal e se obter o bem, isto €, aumentar o prazer
€ diminuir a dor, garantindo a eficiéncia da vida em sociedade (SOUSA, 2020, p. 102-103). Assim, cada vez mais
presentes na Justica Penal, a barganha e o consenso estariam priorizando, pelo utilitarismo, um maior custo-
beneficio em busca de uma resposta ao problema da ineficacia dos julgamentos criminais brasileiros (SOUSA,
2020, p. 257).
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da obteng@o de informagdes relevantes acerca da pratica delitiva de um determinado grupo. Isto
¢, ndo é admitido privilegiar o poder estatal, em constrangimento aos direitos do réu.

A busca pela verdade, por certo, ndo pode ocorrer em detrimento dos preceitos
fundamentais de um Estado Democratico de Direito (REIS; DIAS; CUNHA, 2020, p. 342).

Ha quem defenda que Processo Penal Consensual ndo constitua um ramo a parte do
Processo Penal Tradicional'”. E de se destacar que o Direito Processual Penal ¢ um ramo do
Direito Publico, de modo que a relagdo juridica material subjacente ao processo penal engloba,
de um lado, a defesa do interesse piblico, traduzido na necessidade de reposi¢do dos bens
juridicos eventualmente ofendidos e, de outro, o objetivo do consenso esta inserido na fungio
precipua da disciplina processual penal, mesmo que o primeiro possua tragos muito distintivos
em relagdo ao segundo.

Com efeito, ainda que exista um certo contraste entre ambos, estdo unidos a uma so

finalidade publica que lhes garante um verdadeiro cunho unitario:

O direito penal tem de harmonizar perspectivas antagénicas, do individuo e da
coletividade. No que diz respeito a perspectiva coletivista, seu fim tltimo é a protegéo
de bens juridicos. Como meio de primeira ordem para esse fim, emprega-se a
criminalizagdo de condutas mediante ameaga de pena (criagdo de normas penais), que
objetivam prevenir a ocorréncia de ofensas a esses bens juridicos. Quando um crime
é cometido (ou seja, o bem juridico ja foi ofendido), entra em agdo um meio de
segunda ordem, que é a aplicagio e a execugdio da pena. Entendo que a finalidade da
imposigao da pena € reafirmar a validade da norma infringida, o desvalor da conduta
proibida e a seriedade da ameaga de pena. Portanto, a determinagdo da pena tem papel
de contribuir para a prevengio de ofensas a bens juridicos, estando limitada pelos
principios da legalidade e da culpabilidade (DE-LORENZI, 2019, p. 159).

17«0 estudo desse novo modelo de justiga penal néo dispensa, contudo, alguns comentarios sobre sua legitimaggo.
Fernandes (2001, p. 141-164) assevera que a justi¢a criminal consensual se legitima em um duplo fundamento:
filosé6fico e criminologico. Do ponto de vista filosofico, poderiam ser invocadas a teoria do utilitarismo, dai
resultando um sistema punitivo estatal orientado para suas consequéncias, centrado na metodologia do output, ou
seja, do maior rendimento possivel; a teoria do agir comunicativo, de Jiirgen Habermas, cuja ideia central seria a
de criag@o de uma situagio ideal de comunicag¢fo, em que a decisdo seja o produto de uma discussio livre e isenta
de coagdo, fundamentada pela via do discurso; e a teoria da legitimagio através do processo, de Niklas Luhmann,
embora, quanto a esta Gltima, seja dificil aceitar um consenso intra-processual, mas apenas anterior ao proprio
processo, no sentido de aceitagdio, pelos futuros sujeitos processuais, da vinculagdo de suas pretensdes a decisdo
judicial. Ja do ponto de vista criminoldgico, ainda de acordo com a licdo de Fernandes (2011, pp. 141- 164), o
fundamento da justi¢a penal consensual seria a teoria do labeling approach, que volta a andlise ndo para a pessoa
do criminoso ou para o fato delituoso, mas sim para o proprio sistema de controle. Essa teoria preocupa-se com a
selegdo informal realizada pelas instincias formais de repressdo penal e, por conseguinte, vislumbra na justiga
consensual a busca de solugdes alternativas com vista a evitar o efeito estigmatizante do sistema formal de justica
penal. A perspectiva da labeling approach, sem duvida, langa séria descrenga sobre o ideal ressocializador do
sistema penal. Isto devido, entre outras razdes, ao mencionado carater estigmatizante das penas, que pode
potencializar, em ultima anélise, um efeito multiplicador da delinquéncia. Avangando um pouco mais no estudo
de criminologia e politica criminal, pode-se concluir, com apoio em Torrdo (2000, pp. 115-121), que a justiga
criminal consensual é reflexo de um inédito rumo politico-criminal, assentado na intervengdo minima do direito
punitivo. Trata-se de obter, com os novos mecanismos de solugdo do conflito penal, maior eficicia de todo o
sistema penal e, como consequéncia, propiciar as finalidades de prevengdo geral (vetor funcionalidade)”.
Disponivel em:
http://www.prrj.mpf.mp.br/custoslegis/revista/2012_Penal Processo_Penal Campos_Plea_Bargaining.pdf.
Acesso em: 21 fev. 2022.
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O fato é comprovado, inclusive, quando se verifica que a barganha é tida como um dos
diversos institutos inseridos no projeto do novo Cédigo de Processo Penal. Mas ndo s6, o
consenso, inserido no Direito Processual Penal respeita o “papel de uma condenacio efetiva em
um ambiente em que o réu exerce voluntariamente o direito de tomar decisdes auténomas de
acordo com a exigéncia constitucional de um julgamento final”. Isto &, se o plea bargaining
fosse classificado como um procedimento pré-processual, a letra da Constituigdo Federal,
defenderiamos a presung¢do de inocéncia em sua formulagio, por exemplo (SOUSA, 2020, p.
172).

Assim, conquanto a no¢do de um Processo Penal Consensual represente, em certa
medida, um avango para a obtengdo de solugdes mais céleres e eficientes, ¢ de suma importancia
que sejam observadas as garantias e direitos fundamentais daquele que negocia com o Poder
Publico e, sobretudo, o respeito aos demais principios do Direito Penal € Processual, uma vez

que a Justica Negociada ndo constitui um ramo auténomo e apartado.

1.2 Os espacos de consenso no direito penal brasileiro

Desde os primordios, a delagio e a colaboragdo foram fundamentais para exercicio do
poder punitivo, independentemente de quem o aplicava. No século 19, o jusfilosofo Rudolf Von
Thering, inaugurou a positivagio do instituto como instrumento para se desvendar crimes para
os quais o Estado, em razdo da modernidade dos delitos, se mostrava impotente para tanto. Em
1853, o jurista alem@o previu que os juristas iriam ocupar-se do Direito Premial, delimitando-
0 com regras precisas, nem tanto no interesse do aspirante ao prémio, mas sobretudo no
interesse superior da coletividade (SILVA, 2012, p. 57-62).

Historicamente, embora o instituto esteja previsto na nossa legislagdo desde o Codigo
Filipino, que previa o perddo aos malfeitores que entregassem outros a prisdo, seguindo as
ordenacdes do rei e combatendo o crime de Lesa Majestade, é certo que a positivacdo da
colaboragdo contribuiu com inimeros momentos notaveis de nossa trajetoria enquanto Estado.

A exemplo disso, destaca-se a Conjuragdo Mineira de 1789, “operagdo” pela qual
Joaquim Silvério dos Reis recebeu o perddo de suas dividas, consideradas como crime, ao
delatar seus comparsas rebeldes, entregando Joaquim José da Silva Xavier - mais conhecido
como Tiradentes - ao cadafalso (SILVA, 2012, p. 57-62).

Com o Codigo Criminal de 1830 percebe-se que a delagéo saiu da cena da Justica Penal

para retornar apenas em 1990, com a Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990) e depois
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com a Lei do Crime Organizado em 1995 (Lei n°® 9.034/1995), chegando & 1998 e 1999 com as

Leis de combate a Lavagem de Capitais (Lei 9.613/1998) e a Lei de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas (Lei n® 9.807/1999) (SILVA, 2012, p. 57-62).

Neste periodo, resta considerada a Lei 9.099, de 1995, como marco inicial da justiga
consensual no dmbito juridico brasileiro, inaugurando um microssistema de negociacdo com a
regulacio dos Juizados Especiais Criminais, apoiada pela Constituicio Federal
(VASCONCELLOS, 2018, p. 99-100). A partir da regulamentagio dos juizados especiais
criminais, a vontade das partes passou a figurar como aspecto importante para delimitar e
permear a resposta estatal em cada caso concreto (LEITE, 2013, p. 143).

Em que pese a Lei dos Juizados Especiais seja a pioneira a contornar efetivamente os
pactos colaborativos em dmbito penal, ndo € despiciendo asseverar que o consenso aflorou no
ordenamento juridico patrio a partir do processo civil, com os juizados especiais de pequenas
causas, que visavam, em suma, garantir 0 acesso a justica ¢ administrar um mecanismo
processual mais simples (LEITE, 2013, p. 143).

Porém, instituto de maior destaque para a constru¢do do novo, e necessario, €spago
consensual do Direito Processual Penal brasileiro, notadamente, foi a colaboragdo premiada,
cujo marco legislativo é a Lei n.° 12.850/2013.

A referida lei dispGe sobre as organizagdes criminosas € 0s aspectos juridicos que as
permeiam e sobre a qual incorreram importantes modificagdes impostas pela Lei n.°
13.964/2019 (famigerado “Pacote Anticrime”), e que delimitaram com maior precisdo o
instituto da colaboragéo premiada.

Neste ponto, ndo ¢ demais enunciar que o instituto da colaboragdo nido possui meio
somente no contexto do crime organizado ou dos juizados especiais. O Codigo de Transito
Brasileiro (Lei n.° 9.503/1997), por exemplo, impds que as infragdes penais tipificadas naquela
norma, fosse aplicado, subsidiariamente o disposto na Lei n.® 9.099/95. Assim sendo, resta clara
a amplificagcdo dos espagos de consenso propostos pela legislagdo (LEITE, 2013, p. 218).

A Lei n.° 9.605/98, mais conhecida como Lei dos Crimes Ambientais, também
reverencia a barganha, inclinada para a reparagio dos prejuizos contra o meio ambiente, em seu
texto. Nos delitos de menor potencial ofensivo, por exemplo, a transagdo penal precisa ser
condicionada a composigdo civil, chegando-se, assim, a um ajuste sobre a reparagdo do dano
(LEITE, 2013, p. 220).

Nio s isso, mas a norma prevé ainda a apresentagdo de laudo de reparagdo do dano

ambiental a fim de que seja determinada a extingdo da punibilidade, nos casos de suspensdo
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condicional do processo. Isso porque a suspensdo condicional do processo € aplicada aos crimes
ambientais de menor potencial ofensivo (LEITE, 2013, p. 220-221).

O Estatuto do Idoso (Lei n.° 10.74/03), com certas especificidades, também abarca o
consenso. De inicio, é importante pontuar que a regulamentagdo busca proteger a populagdo
com idade igual ou superior a sessenta anos. Sendo assim, a abrangéncia do instituto
despenalizador em sua totalidade acabaria por conspurcar o objetivo da lei (LEITE, 2013, p.
224-226).

Nio por acaso, portanto, o estatuto se divide em trés modalidades: (a) as infragdes de
menor potencial ofensivo, em que a aplicabilidade dos beneficios do consenso sdo abragadas,
dado que as penas néo ultrapassam o patamar de dois anos; (b) a segunda, que abrange os crimes
que, embora ndo se enquadrem como de menor potencial ofensivo, devem ser processados de
acordo com os ditames da Lei n.° 9.099/95, utilizando como argumento a urgéncia em punir
sujeitos ativos em ilicitos contra idosos, compreendendo os delitos com pena superior a dois
anos e inferior a quatro; e, por ultimo, (c) os crimes com penalizagdo compreendida como
superior a quatro anos, que serdo processados e julgados pela justica comum (LEITE, 2013, p.
227).

Quanto a problematica da violéncia doméstica, sob a égide da Lei Maria da Penha (Lei
n.° 11.340/06), ¢é salutar que crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a
mulher tenham sido expressamente retirados dos espagos de consenso, mesmo 0s que se
emoldam a caracteristica de menor potencial ofensivo (LEITE, 2013, p. 231).

Entretanto, a norma menciona, neste cenario, somente “crimes”, de modo que as
contravengdes penais, presume-se, continuam a ser processadas e julgadas pelos juizados
especiais, ampliando-se, assim, os espagos de consenso.

No que tange a Lei de Drogas (Lei n.° 11.343/06), é possivel observar o consenso
quando se estuda o artigo 28 do diploma legal. Isto é, porte de substincia entorpecente para
consumo proprio. Enquanto anteriormente o delito era sancionado com penalizagdo de seis
meses a dois anos, agora, ao usudrio sdo impostas adverténcias sobre os efeitos das drogas no
organismo das pessoas, prestagdo de servigos comunitarios e presenga em curso educativo
(LEITE, 2013, p. 234-235).

Constata-se, portanto, o propodsito de apequenar o prisma punitivo em face da
recuperagdo do dependente. Isso € possivel gragas ao paragrafo 1° do artigo 48 do mesmo
diploma, que enuncia que sdo aplicaveis as regulamentagdes da Lei n.° 9.099/95 as agdes

perpetradas no artigo 28 da Lei de Drogas, lugar em que os institutos despenalizadores sdo

aplicaveis.
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Antes as hipoteses de transagdo penal, por exemplo, o Ministério Publico é capaz de
recomendar a aplicagdo imediata das sang¢des previstas no mencionado artigo 28. Denota-se,
consequentemente, que a solugdo consensual, mesmo que em possibilidade reduzida, em apenas
um artigo, é viavel no espectro da Lei n.° 11.343/06 (LEITE, 2013, p. 235).

Abrindo-se um paréntese, o projeto do Novo Cddigo de Processo Penal ainda pretende
incorporar a barganha em seu texto, como meio ou alternativa para o rito comum. A
possibilidade esta no artigo 283 do projeto, que prevé expressamente a promulgacdo do
instituto, ainda que a terminologia tenha sido adotada de maneira distinta (SOUSA, 2020, p.
169).

E dentro de tal contexto que é possivel afirmar que o acordo de colaboragdo premiada,
enquanto instituto consolidado pela Lei n® 12.850/2013, se apresenta como um paradigma ainda
maior em termos epistemoldgicos para o ordenamento juridico brasileiro. Ou seja, € apenas a
partir do conhecimento da evolugdo histdrica das negociagdes no ambito da justica penal que
podemos ter um modelo nio mais pautado exclusivamente na nogdo de antagonismo entre autor
e réu, mas de partes que se unem a uma finalidade maior capaz de gerar beneficios tanto para o
investigado quanto para o Parquet, e para a sociedade como um todo.

Acerca do tema, confere-se o voto do Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal
Federal, que destacou, em trecho do julgamento da Petigdo 7.074, a importincia do referido

acordo para uma mudanga da mentalidade processual-penal do Brasil:

A regulagio legislativa do instituto da colaboragfo premiada importou em expressiva
transformagdo do panorama penal vigente no Brasil, criando meios destinados a
viabilizar e a forjar, juridicamente, um novo modelo de Justiga criminal que privilegia
a ampliagdo do espago de consenso e que valoriza, desse modo, na definigdo das
controvérsias oriundas do ilicito criminal, a adogéo de solugdes fundadas na propria
vontade dos sujeitos que compdem e integram a relag@o processual penal.

O novo modelo estd baseado ndo apenas na legalidade estrita, mas no principio do
devido processo consensual, que consiste, basicamente, em considerar que a autonomia da
vontade é um importante aspecto da propria dignidade humana e que dela ndo pode ser
dissociada.

Por conseguinte, deve-se primar para que seja efetivada, na maior medida possivel, a
criagdo de espagos de consenso dentro do processo penal, e cujos valores orientadores sdo a
boa-fé objetiva, a liberdade e a eficiéncia MENDONCA, 2017, p. 64).

Isso porque, para o ideéario da justica penal negociada, ndo ¢ suficiente assegurar os
direitos e as garantias fundamentais do investigado, mas permitir que ele tenha efetiva

participa¢do no processo. Nio se pode negar que existe um grande distanciamento pratico entre
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os ditames da chamada justi¢a penal negociada e a vertente classica do Processo Penal que
sempre foi adotada pelo Brasil. (MENDONCA, 2017, p. 64).

O ponto € que, enquanto o sistema tradicional do processo penal se apresenta como uma
relagdo de “ganha-perde”, em que o Parquet busca a condenagdo do réu a fim de “ganhar”, e a
defesa almeje obter a absolvigdo visando a “derrota” do Ministério Publico, o modelo negocial
ora exposto, aplica uma légica de “ganha-ganha” entre as partes (MENDONCA, 2017, p. 62),
haja vista a reciprocidade das concessdes que podem ser admitidas durante a feitura do acordo.'®

A perspectiva da justi¢a penal negociada trata de entender que a participagdo do réu ou
investigado ndo é apenas uma mera etapa procedimental, mas, sobretudo, a materializa¢do da
dignidade humana por intermédio do processo, pois: “O direito fundamental a liberdade sofre
indissocidvel apego a dignidade [...], assim, quanto maior for a prote¢io a dignidade, maior sera
a liberdade real” (POPP, 2008, p. 60), possibilitando a ascensdo de um modelo juridico mais
humanitario.

Alids, é possivel constatar que houve, em sentido mais amplo, um empenho
internacional visando permitir a ascensdo dos acordos e afins no dmbito do Processo Penal, de
modo que o Brasil apenas seguiu essa tendéncia moderna que se espalha cada vez mais pelos

ordenamentos juridicos ao redor do mundo:

O direito penal e o direito processual penal, assim, passam a responder a influxos
tedricos e dogmaticos €, também, a expansdo de preceitos normativos colhidos do
direito internacional, tanto de Convengdes e atos normativos quanto de contribuigdes
advindas dos ordenamentos internos de outros paises. Para a compreensio do processo
de expansdo do direito penal e a ampliagiio dos instrumentos de wum direito penal
negocial, a chamada funcionalizagiio do direito internacional como projegdo do direito
internacional contemporaneo presta-se como imprescindivel ferramenta metodologica
e teoria de base para criticas e aprimoramento dos instrumentos que decorrem dessa
expansio penal (SUXBERGER; GOMES FILHO, 2016, p. 378).

Ainda no que diz respeito as diferengas entre as vertentes processuais, ha de se observar
que, no Processo Penal Tradicional, o grande epicentro de toda a relagdo processual ndo sio as
partes, € sim o magistrado, cujo papel € reconstruir a situagdo fatica com base nos instrumentos
processuais a fim de que, ao final, possa proferir sentenca e resolver a lide.

Ja no modelo da Justiga Penal Negociada, embora o juiz ainda desempenhe fungdes de

extrema relevancia, o réu e a acusagio adquirem um maior espago para encontrar,

18 Sobre o novo modelo de Justiga Penal: “Assim é que desponta o Direito Penal contemporaneo no cenario de um
mundo sem fronteiras. Nem garantista, nem eficientista, mas integrado por ambas as vertentes em um terceiro
género que traz o cunho da necessidade. Compreendido em sua esséncia, venha ou ndo a se estabelecer em carater
excepcional de emergéncia, flexibilizando mais ou menos o sistema tradicional de garantias em prol de uma
seguranga publica eficaz, serd sempre legitimo quando efetivamente aplicado a quem dele precisa e na sua exata
medida. Mais que isso é abuso; menos, impunidade — ambos, inaceitaveis.” (MENEZES, 2010, p. 47).
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consensualmente, uma solugdo para o caso, mas sem prescindir o magistrado de sua inerente
funcdo fiscalizatoria (ARANTES, 2015, p. 14).

As funcdes do magistrado serdo exercidas de modo diferente, cabendo a ele dizer de
forma impositiva o direito, incentivando o acordo, a participa¢do ¢ a proximidade entre os
sujeitos envolvidos. Isso, além de analisar a legalidade do proprio acordo, evitando prejuizos a
prestagdo jurisdicional, no todo (ARANTES, 2015, p. 14).

Alias, o advento do acordo de colaboragdo premiada representa uma reagio contra a
ideologia do sistema inquisitorial (embora esta ainda se faga presente no Brasil), cujas

caracteristicas mais marcantes sio:

[...] a concentragdo das trés fung¢des do processo penal — de acusar, defender e julgar
— em um so sujeito, o que conduz, nas palavras de Alcala-Zamora e Levene, a um
processo unilateral de um juiz com atividade multiforme, relegando ao acusador
privado uma posi¢do secundaria e proporcionando o principio do processo (rectius, da
persecugdo penal) independentemente da manifestagdo de pessoa distinta da do juiz
(procedat iudex ex officio); procedimento extremamente secreto e destituido do
contraditdrio, quase sempre marcado pela prisdo proviséria e disparidade de poderes
entre juiz-acusador ¢ acusado; forma escrita e exclusdo de juizes populares,
historicamente preocupado com o descobrimento da verdade real, via de regra a partir
da confissdo do imputado, muito embora tenha havido intensa liberdade de o juiz
pesquisar e introduzir outros meios de prova (PRADO, 2005, p. 149).

O novo modelo transparece que n3o se mostra racional sustentar um mero antagonismo
de carater maniqueista entre autor e réu, tal como se da no modelo classico de Processo Penal,
haja vista que o proprio investigado pode vir a se obrigar a auxiliar, através de informagdes ou
documentos, no desmantelamento de organizagdes criminosas.

Nessa Otica, o 6rgdo acusador deixa de atuar como uma figura antagdnica ao réu,
passando ambos a caminhar com o mesmo objetivo de angariar mais provas para a acusagio e
fazer jus aos beneficios pactuados.

Sobretudo, o acordo de colaboragdo premiada permitiu, em certa medida, excepcionar
a concepgio rigida que ha pouco existia sobre o nemo tenetur se detegere'’, conforme é possivel
perceber pela regra prevista no art. 4° da Lei n® 12.850/2013%°, que estipula algumas possiveis

metas de resultado que podem ser atingidas durante a celebragdo do pacto aludido.

19 Principio consagrado no Processo Penal brasileiro, segundo o qual ninguém é obrigado a se autoincriminar,
nem produzir prova em seu desfavor.

20 Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois ter¢os) a
pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investiga¢do e com o processo criminal, desde que dessa colaboragio advenha um ou mais
dos seguintes resultados:

I - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das infragdes penais por eles
praticadas;

II - a revelagéo da estrutura hierarquica e da diviso de tarefas da organizagfio criminosa;

IIT - a prevengdo de infragGes penais decorrentes das atividades da organizagdo criminosa;
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Assim, ndo ha duvidas de que o acordo de colabora¢do premiada serve como mais um

regulamento apto a instituir o paradigma da Justica Penal Negociada no ordenamento juridico

brasileiro, revolucionando em muitos pontos ao possibilitar uma mentalidade que, até entdo,

era inexistente.

No entanto, posto que fora exitosa a introdugio do referido acordo no Pais, esta nio foi,
a bem da verdade, a primeira tentativa de se realizar um experimento juridico e consensual no

Brasil.

Isso porque, na chamada primeira dimensio?! da justi¢a penal negociada — que abarca o
advento da Lei n.° 9.099/1995 —, a suspensdo condicional do processo e a transagdo penal,
conquanto visassem a aumentar a celeridade dos processos € permitir um maior espago de
negociacdo entre as partes, acabaram por se converter, na pratica, num meio de realizar a

aplicagdo imediata da pena:

Em linhas gerais, so a transago penal e a suspensio condicional do processo formas
de mitigagao dos principios da obrigatoriedade e indisponibilidade da agdo penal, mas
sendo a primeira a que mais se assemelha aos institutos negociais com aplica¢io
imediata de pena. De acordo com o instituto da transag¢do penal, permite-se ao
Ministério Publico o oferecimento de proposta de aplicagdo imediata de pena restritiva
de direitos ou multa, hipdtese em que havera a rentincia pelo acusado ao seguimento
do processo. Vale dizer que ndo ha uma assungio formal de culpa, funcionando o
instituto & semelhanga no nolo contendere norte-americano (NARDELLI, 2014, p.
356).

Assim, ao invés de permitir um maior espago de conciliagio entre as partes, a critica
feita a Lei dos Juizados Especiais Criminais ¢ de que acabou por impor a transagdo € o sursis
processual como duas etapas do préprio procedimento, de modo a criar multiplas etapas para o
mecanismo, fazendo com que eles percam parte da forca negocial que lhes foi planejada na
origem, consoante se depreende da leitura do texto de Alexandre Wunderlich (2017, p. 20) ao

criticar a primeira dimens&o da justiga penal negocial:

Quem acompanhou o inicio da construgdo do primeiro espago de consensual no
processo penal no Brasil pode diagnosticar o seu fracasso no dmbito dos Juizados
Especiais Criminais — afinal a justica pena dialogal acabou como retrato de uma
revolugdo que ndo deu certo, de um notavel avangi que se notabilizou retrocesso, uma
desburocratiza¢do que se burocratizou cada vez mais.

A Lei 9.099/1995, primeiro modelo de justi¢a penal negocial no Pais, ressalvadas as
exce¢des absolutamente isoladas, ndo foi e ndo estd sendo aplicada como foi
idealizada. Em diversas investigag6es isoladas, néo foi e ndo estd sendo aplicada como
foi idealizada.; Em diversas investigagdes anteriores, tive a oportunidade de tratar do

IV - a recuperagiio total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais praticadas pela organizagéo
criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

2l Miguel Reale Janior, explica que o Brasil experimentou duas diferentes dimensdes de solugdes penais
negociadas: (a) a justica negocial de primeira dimensdo, no caso das infragdes de menor potencial ofensivo (Lei
9.099/95) e (b) a justica negocial de segunda dimensdo, com as infra¢des de maior complexidade (Lei 12.850/13).
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assunto, principalmente a partir dos estudos produzidos por Miguel Reale Junior, Salo
de Carvalho, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, Geraldo Pado e Nereu Giacomolli,
que pioneiramente atentaram para os problemas do modelo implementado e revelaram
uma séria de violages a franquias constitucionais.

O retrato de justica penal negocial nas infragdes de menor potencialidade, s6 para
exemplificar, é o de conciliagdes impostas as partes propostas de transagio penal
quando ndo ha justa causa para a denuncia ou de queixa-crime, oferecimentos de
transa¢do penal sem qualquer individualizagdo ou obediéncia a realidade socio-
economica do autor do fato, audiéncias preliminares realizadas de forma coletiva ou
sem a presenga de advogado, ou da vitima, ou do representante do Ministério Publico
e até do Juiz (WUNDERLICH, 2017, p. 20).

Sem contar que, na pratica, a transagdo penal costuma ser realizada sem a devida
adequagdo da pena as caracteristicas individuais do autor do fato, além de cercear outros direitos
basicos do sujeito, como realizar a transagfo sem a devida justa causa (WUNDERLICH, 2004,
p. 233).

Noutro giro, ja em uma segunda dimensdo, o acordo de colaboragio premiada surge no
Brasil “[...] num segundo momento de construgdo de espago consensual no processo penal, uma
fase de intensa investida dos oOrgdos de controle do Estado contra praticas de corrupgdo
sistémica perpetradas por politicos e suas organizagdes criminosas” (WUNDERLICH, 2017, p.
20)

Seguiu, assim, uma dindmica completamente distinta, uma vez que se insere na ideia de
permitir uma efetiva negociagdo entre as partes em prol da realizagdo de um bem muito maior:
o desmantelamento das organizagdes criminosas e a seguranga da sociedade.

Justamente por isso, ndo é incomum vislumbrar na doutrina mengdes ao fato de que o
referido acordo inaugurou a segunda fase da Justi¢a Penal Negociada no ordenamento juridico
brasileiro, consolidando-o, alias, como um instrumento para combater crimes mais complexos,

alcancando a criminalidade empresarial e econdmica.

As possibilidades de realizagio de acordos no dmbito da justi¢a criminal aparecem
numa segunda dimens3o, quando hd uma visivel ruptura no modelo tradicional,
acarretando sua verticalidade. O Estado que atuava na contengfio da criminalidade
classica, conhecida por ser praticada por pessoas vulnerdveis, aumenta as formas de
controle em outros setores sociais, alcangando a criminalidade empresarial e
econdmica, perpetrada, mais das vezes, no Ambito das estruturas das pessoas juridicas
(WUNDERLICH, 2017, p. 21).

Nio obstante os beneficios do acordo de colaboragdo premiada, ndo se pode deixar de
alertar para seus riscos. Isso porque, embora o referido acordo tenha sido inspirado em institutos
analogos ao plea bargaining, ha de se ter em vista que o ordenamento juridico brasileiro possui

uma matriz epistemolégica que ndo é totalmente compativel com o sistema acusatorio®2,

22«0 modelo processual penal brasileiro mantém firmes tragos do autoritarismo de perfil inquisitivo, gestado na
época fascista e de excegdio do Estado de Direito, que deixou a sua marca ainda bastante presente em nossa
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Historicamente, houve uma predominancia do modelo inquisitorio e, inclusive, na
atualidade, € possivel encontrar varios de seus resquicios no Direito Penal e Processual Penal
do Brasil (LOPES JUNIOR, 2020, p. 49) tanto nas leis quanto na jurisprudéncia, evidenciando
que o negoécio juridico-processual aludido estd sujeito a sofrer distor¢des pelo sistema
inquisitorial. Seria ingénuo, portanto, pensar que o advento do referido acordo tornaria o
sistema brasileiro totalmente acusatério.

Sem embargo, o tema acerca dos riscos da colaboragdo premiada no Brasil sera tratado
doravante nos capitulos posteriores. O ponto fundamental que se deve ter em mente é que o ato
de “importar” um instituto de outro pais, ou criar um sob sua inspiragdo, exige um grande
esforgo do intérprete (SILVA, 2019, p. 208), tendo em vista os possiveis conflitos que podem
surgir com outras normas existentes no ordenamento.

A matriz inquisitorial brasileira faz com que o Ministério Publico, por vezes, utilize o
instituto da prisdo preventiva como meio de coagir o investigado a celebrar o acordo — o que
representa uma grave distor¢do dos aspectos atrelados ao referido negocio juridico processual.
De todo modo, € certo que a introducdo do paradigma da justiga penal negociada induz
mudangas na leitura de institutos ja existentes no ordenamento.

No Brasil, por exemplo, houve uma precedéncia histérica do principio da
obrigatoriedade da agdo penal e, pelo menos num primeiro momento, pareceu haver certo
conflito com o ideario da colaboragdo premiada, visto que esta permite um maior espaco de
consenso entre o Ministério Publico e o investigado, que se encontra em situag@o processual
oposta®>.

Isto de modo a contribuir para a mudanga ndo apenas da atuagdo do Poder Judiciario,
como também nos significados dos principios e institutos até entdo existentes, que agora podem
ser iluminados sob a luz do paradigma da Justiga Penal Negociada, permitindo, sobretudo,

vislumbrar uma nova relagdo entre a obrigatoriedade e a oportunidade da agdo penal:

Em concorddncia com tais significados assumidos, a justica criminal negocial
relaciona-se diretamente com as ideias de obrigatoriedade e oportunidade da agéo
penal, visto que se instrumentaliza por meio de espagos de oportunidade no processo.
Entretanto, diferencia-se de mecanismos puros de oportunidade, que permitiriam a
néo persecugdo penal de delitos em casos especificos, sem a imposigio de qualquer
san¢do ou consequéncia penal. Além disso, nos mecanismos negociais ocorre a
participagdo de ambas as partes do processo penal (acusagdo e defesa): “ha uma
manifestagio volitiva, com o mesmo sentido e finalidade, dos dois polos processuais”.

legislagdo” (WUNDERLICH, Alexandre. Colaboragdo Premiada: o direito & impugnagéo de clausulas e decisdes
judiciais atinentes aos acordos In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz e Assis Moura, Mara Thereza. Colaboragdo
Premiada. 1* edigdo: 2001, p. 19)

23 «[..] relativizando os principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade da agfio penal publica. Prioriza-se o
consenso em vez de apurar o ocorrido” (SANTOS, 2017, p. 134).
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Por sua vez, critérios de oportunidade, como possibilidade de ndo persecugio penal,
podem ser realizados em decisdes exclusivas do 6rgdo acusador (VASCONCELLOS,
2020, p. 21).

No geral, grande parte das criticas s@o movidas contra o modelo da Justica Penal
Negociada parte do pressuposto de que o interesse pliblico ndo admite transagdo??.

Entretanto, uma analise mais acurada revela que se trata de um argumento que néo se
mostra acertado, pois a indisponibilidade que € caracteristica do Direito Penal ndo implica na
impossibilidade de se transacionar acerca de seu conteido (CABRAL, 2016, p. 165).

Ora, a indisponibilidade de um direito ndo se confunde com a impossibilidade de sua
negociagdo. Se assim o fosse, inexistiria transa¢do em sede do Direito do Trabalho, ou ainda,
no Processo Civil, a mediagdo que verse sobre direitos indisponiveis ndo seria autorizada pela
Lei n.° 13.140/2015%.

Logo, deve-se afastar do imaginario coletivo a ideia de que a Justiga Penal Negociada
pretende promover a “privatizagdo”, ou mesmo a relativizagio, do interesse piiblico e da defesa
da sociedade, porquanto o intuito é justamente o fortalecimento de sistema baseado no
consenso, visando a se permitir uma maior efetividade pelo Direito Penal (MENDONCA, 2017,
p. 68) em cumprir com seus objetivos.

A propria ideia por tras da colaboragdo premiada possui um viés pragmatico € mostra
que seu surgimento estd atrelado a uma crise que ha muito é vivenciada pela pena privativa de
liberdade e pelos postulados mais classicos do Direito Penal e do Processo Penal ante a

complexa realidade brasileira. Neste sentido:

Os acordos de colaboragdo premiada, neste sentido, evidenciam o desgaste das
Teorias Classicas da Fungdo da Pena. Inicialmente, concebeu-se a pena para reprimir
a incidéncia do ilicito, sob a inspiragdo dos filosofos Immanuel Kant e G. W. F. Hegel.

24 “Diante da semelhanga do acordo de ndo persecugdo penal com o instituto da transagdo penal previsto no art.
76, da Lei n° 9.099/199520, no qual ha igualmente a mitigagco do principio da obrigatoriedade da agéo penal, na
medida em que permite ao Ministério Publico, ainda que dispondo de indicios da autoria e prova de uma infragéo
penal, abrir mio da pega acusatdria, transacionando com o autor do fato, ¢ possivel estender o entendimento ja
firmado pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio 468.161-721, de relatoria
do Min. Sepulveda Pertence ao acordo de ndo persecugdo penal. Ao apreciar recurso pretendendo o
reconhecimento da legitimidade exclusiva do Ministério Publico para a propositura da transagio penal € da
suspensdo condicional do processo, o Tribunal asseverou que ambos os institutos pressupdem um acordo entre as
partes, sendo a iniciativa exclusiva do Ministério Piblico por ser o titular da a¢&o penal piblica. Reconheceu em
seguida que a transag@io penal ndo representa um direito piblico subjetivo do autor do fato, mas um ato
transacional, no qual o Ministério Pablico transige quando deixa de oferecer denuncia e o autor do fato quando
aceita o cumprimento das condigGes da transacdo penal para a obtengio da extingdo da punibilidade.” Disponivel
em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1904662/Ludmilla_de_Carvalho_Mota.pdf. Acesso em: 20 jan.
2022.

5 Art. 3° Pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis
que admitam transagao.

§ 1° A mediag@o pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser homologado em juizo,
exigida a oitiva do Ministério Publico.
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No entanto, historicamente, a pratica revelou que as penas assumiram uma fei¢fo tdo
somente simbdlica, ja que, conquanto buscasse a retribui¢do do mal causado, havia
grande descompasso em prevenir a ocorréncia dos crimes — inexistindo, quanto a tal
aspecto, o proposito sério em desenvolver uma politica criminal efetiva.

[...]

Tal desiderato, entretanto, mostrou-se inatingivel no cenario brasileiro atual. O
Conselho Nacional de Justica estipulou que a taxa de reincidéncia criminal dos
maiores de dezoito anos até 2019 era, em média, de 42%. Néo obstante, em alguns
Estados da Federagdo, como o Espirito Santo, o mesmo indice pode chegar a 75%, o
que demonstra claramente a ineficiéncia das instituigdes carcerarias em atingir seus
objetivos declarados (REIS; DIAS; CUNHA, 2020, p. 334).

Porém, ainda que se busque enfrentar os problemas do modelo anterior, ndo se pode
perder de vista que o exercicio da vontade pelas partes ndo pode ser absoluto ¢ irrestrito no
ambito do acordo de colaboragdo premiada, pois sempre se mostra necessario realizar uma
leitura sistémica do ordenamento juridico.

Parte da doutrina, por exemplo, entende que ndo é possivel que o Ministério Publico e
o investigado pactuem redugdes de pena que se situem além daquelas previstas expressamente
pela lei, sob pena de vilipendiar o principio da legalidade e subverter todo o ordenamento
juridico:

Embora crescente o excepcionamento a obrigatoriedade, ndo se pode permitir
excepcionamento a lei como limite da persecug@o criminal. A pena na colaboragdo
premiada vem como favor judicial na Lei da Criminalidade Organizada (“Art. 4° O
juiz poderd, a requerimento das partes (..)), em obediéncia ao principio da
jurisdicionalidade, onde se compreende que apenas ao juiz é dado dosar e fixar a pena
do condenado. Nao deixou essa lei de estabelecer os limites de favores de pena,
restritivamente indicados como sendo o perdio judicial, a redugio em até 2/3 da pena
privativa de liberdade ou sua substituigdo por restritiva de direitos. Apenas nesse
limite esta contida a negocia¢do da colaboragdo premiada. Nem o juiz e menos ainda

o Ministério Publico poderdo criar penas diferenciadas dos favores legais
(CORDEIRO, 2020, p. 62-63).

Também ha muita polémica acerca da possibilidade de transagdo do produto do ilicito
em sede do acordo de colaboragdo premiada. Tanto que a controvérsia também esteve presente
no julgamento do HC alvo da presente dissertagdo como citado também por Valdez Pereira®.
Porém o referido ponto sera aprofundado em capitulo especifico, uma vez que se trata de
tematica central do presente trabalho.

A autonomia da vontade, além de ser o cerne do acordo de colaboragdo premiada, é
igualmente a maior fonte de todas as controvérsias que permeiam tal instituto, porquanto os
grandes debates realizados sobre o referido negécio juridico processual costumam girar em

torno de seus limites e amplitudes normativas.

26 Em sua obra “Delagfio Premiada, Legitimidade e Procedimento” o autor Frederico Valdez Pereira menciona a
possibilidade de o agente permanecer com determinados bens ou valores provenientes do delito, fazendo referéncia
ao HC em estudo no presente trabalho, como sendo medida concordante & razdo do legislador, e que poderia ser
uma contrapartida, ao proprio Estado.
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Tais controvérsias juridicas, no entanto, serdo objcto de estudo aprofundado, mais
adiante. Por ora, convém salientar que a Justica Penal Negociada, enquanto alternativa mais
eficaz para promover o desmantelamento das organizag¢des criminosas, pode ser concebida no
Direito Brasileiro como uma espécie de terceira via (SILVA, 2017, p. 295) ao permitir que,
além da prevencdo e da repreensdo do ilicito, a reparagdo dos danos provocados também seja
um dos objetivos que devem guiar a aplicagdo da pena, e nio a mera segregagdo dos
responsaveis pelo crime por um determinado periodo.

Até porque a pena privativa de liberdade se encontra em crise desde sua implementagdo

no mundo como mecanismo padrdo de punir os criminosos contra os ilicitos perpetrados:

Quando a prisdo converteu-se na principal resposta penoldgica, especialmente a partir
do século XIX, acreditou-se que poderia ser um meio adequado para conseguir a
reforma do delinquente. Durante muitos anos imperou um ambiente otimista,
predominando a firme convicgdo de que a prisdo poderia ser meio idoneo para realizar
todas as finalidades da pena e que, dentro de certas condigdes, seria possivel reabilitar
o delinquente. Esse otimismo inicial desapareceu e atualmente predomina certa
atitude pessimista, que j& nd3o tem muitas esperangas sobre os resultados que se
possam conseguir com a prisio tradicional. A critica tem sido tio persistente que se
pode afirmar, sem exagero, que a prisdo esta em crise. Essa crise abrange também o
objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte das
criticas e questionamentos que se faz a prisdo refere-se a impossibilidade — absoluta
ou relativa — de obter algum efeito positivo sobre o apenado (BITENCOURT, 2011,
p.162).

A Justigca Penal Negociada surge, portanto, num contexto de exaurimento da pena
privativa de liberdade, em que tal sangdo se tornou despida de qualquer tipo de objetivo politico-
criminal bem definido; convertendo-se tdo somente num mecanismo para gerar dor e aflicdo
(ZAFFARONI, 1991, p. 12-13).

O paradigma do Processo Penal Consensual, posto que recente ¢ em gradual
desenvolvimento, assume a importante diretriz de promover uma racionaliza¢io da Justiga
Criminal como alternativa as demais formulas vigentes que utilizam o processo penal
tradicional.

Naio por acaso, Rosemeire Ventura Leite, na obra “Justiga Consensual ¢ Efetividade do
Processo Penal” empregou o termo “consenso como alternativa ao rito”, destacando que ¢
“cabivel a criagdo de um procedimento abreviado, alternativo ao rito ordinario e fundado no
consenso entre o ministério publico e o acusado” (LEITE, 2013, p. 292-295).

Com base nos desdobramentos de tal paradigma, diversos setores da Justi¢a Criminal,
paulatinamente, implementaram variados mecanismos de justiga penal negociada, os quais

apesar de ndo constituirem um todo unitario e completamente organico, acabam por integrar
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um verdadeiro microssistema da colaboragdo premiada, sanando diversas lacunas existentes, ja

que nem todos os institutos positivados receberam o devido detalhamento legislativo.

1.3 O microssistema da colaboragéo premiada

Nao ¢ segredo que a persecugdo penal atua como brago do Estado contra a vinganga
privada, servindo como instrumento habil para perquirir a justica ¢ satisfagdo social
(CORDEIRO, 2020, p. 03).

Contudo, o enorme volume processual, a lentiddo, explosdo de casos ¢ burocracia de
julgamentos acabaram por prejudicar a eficiéncia estatal para tanto (SOUSA, 2020, p. 37-44).
A partir de entfio, a justiga colaborativa surge como uma expectativa de alternativa ao rito
ordindrio criminal, diminuindo o volume processual das Varas ¢ Turmas.

Além de contribuir para que o acusado revele sua culpa e auxilie o Estado na
investigag8o de corréus, tem como escopo recuperar o produto do crime e evitar futuros delitos.
O réu entdo muda de lado e passa a real colaborador da acusagiio e protetor da sociedade,
visando beneficios na pena (CORDEIRO, 2020, p. 03).

Nio ¢ despiciendo ressaltar que a Justica Consensual Penal, como conhecemos, surgiu
a partir da implementag@o dos juizados especiais de pequenas causas, importando o que ja era
utilizado na Europa e em outros paises da América Latina. A partir da Lei n.° 9.099/95, os
Jjuizados especiais criminais passaram a configurar importante alternativa para a ampliagdo dos
espagos de consenso no ordenamento juridico patrio (LEITE, 2013, p. 143).

Primeiramente, com a edigdo da Lei n.° 7.244/84, os juizados especiais civeis ganharam
especial contorno. O objetivo era garantir acesso a justica e simplificar as técnicas processuais,
utilizando a autocomposi¢do como ferramenta para dirimir as lides (LEITE, 2013, p. 143).

Os obstaculos absorvidos para lograr éxito do acesso a justi¢a, além do alto custo para
tanto, concomitantes & burocracia do ordenamento juridico (WUNDERLICH, 2017, p. 20),
foram fatores causadores do desequilibrio social, que garantiram a existéncia dos juizados
(LEITE, 2013, p. 143).

Isso porque, muito embora o objetivo das a¢des penais seja aplicar sangdes penais,
promovendo a “paridade de armas entre acusagéo e defesa”, no Brasil, este propdsito ndo é tdo
facil quanto parece na teoria. No Pais, os processos criminais tendem a durar mais de dez anos
para atingir sua finalizagdo, demorando mais do que o que se observa no sistema criminal norte-

americano (SOUSA, 2020, p. 37).
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Mas n#o s6. Apenas considerando o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, de janeiro
a novembro de 2016, mesmo com os juizes federais decidindo cerca de 23 mil casos nesse
periodo de onze meses, o volume de processos continuou praticamente igual (foi de 39.915 para
38.395), dado que, durante o ano, foram incorporados quase 24 mil novos autos. A problematica
evidencia o nivel de sobrecarga da justi¢a criminal nacional (SOUSA, 2020, p. 42).

A burocracia, por fim, colabora com o abarrotamento e falta de conclusdo processual,
indo ao encontro de uma legislagdo antiga e complexa demais. Para se ter uma ideia, o Codigo
Processual Penal em vigor até hoje é datado de 1941, elaborado durante o governo solidério ao
fascismo de Vargas (SOUSA, 2020, p. 42).

Os juizados especiais, portanto, surgem com a finalidade, dentre outras, de reparar a
credibilidade da justiga, efetivando a solugfio de “pequenas controvérsias”. Neste esteio, as
solugdes pautadas em ajustes figuraram como de grande valia para incrementar a celeridade em
um dos setores mais morosos da sociedade, tal qual ja ocorria hd tempos em outros paises. Este
rito adaptado, consequentemente, ajudou a contemplar a colaboragdo premiada como um
instrumento processual alternativo ao rito ordinario (LEITE, 2013, p. 147-148).

Até mesmo porque, como bem aduziu Nefi Cordeiro, em sua obra “Colaboragéo
Premiada: Caracteres, Limites e Controles”, “nfo ha como negar que € entre 0s criminosos que
mais se conhecera do crime investigado — eficiéncia maxima” (CORDEIRO, 2020, p. 03).

Neste espectro, percebe-se que a colaboragiio premiada esta presente na legislagdo patria
h4 algum tempo, desde as Ordenagdes Filipinas®’. Para outros delitos, a conjectura se dava no
Titulo CX VI, que previa: “Como se perdoara os malfeitores que derem outros a prisio”?5. Aqui,
o perddo era conferido até mesmo em relagdo a crimes graves, como, por exemplo, homicidio
e roubo, em hipdtese de que o acusado entregasse os demais participantes do ilicito
(CORDEIRO, 2020, p. 03).

Em adendo, a legislacdo favorecia o réu, até¢ mesmo, com recompensa, quando este
delatasse um “salteador de caminhos”. Naquele tempo, a regulamentag¢do ndo contava com
qualquer regramento, tais quais o sigilo, forma especificada de processamento, necessidade de
resultados ou recompensa especifica e delimitada (CORDEIRO, 2020, p. 03-04).

Chegando na contemporaneidade, a Lei n.° 12.850/2013 representa um marco
legislativo para o instituto do acordo de colaboragio premiada, porquanto dispde de seus mais

diversos aspectos e requisitos de aplicagéo.

27 Do Crime de Lesa Magestade. 12. E quanto ao que fizer conselho e confederagdo contra o Rey, se logo sem
algum espago, e antes que per outrem seja descoberto, ele o descobrir, merece perddo...
28 Disponivel em: http://www1 .ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I5p1272.htm. Acesso em: 07 mar. 2022.
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Contudo, o referido diploma n3o ¢ o Unico conjunto normativo responsavel pela
regulamentag@o deste negoécio juridico processual, dado que existem diversas outras normas

presentes nas legislagcdes esparsas que também buscam dispor sobre os limites e beneficios

possiveis ao colaborador/delator.

Em certa medida, ¢ possivel conceber uma espécie de microssistema da colaboragio
premiada no qual gravitam, ao redor da Lei n.° 12.850/2013, diversos diplomas legais
importantes para a compreensdo do instituto, embora nem sempre convirjam no que tange aos
beneficios que sdo oferecidos ao investigado em prol de cooperar com a persecugdo penal.

Neste sentido:

Diante da insuficiéncia dos demais diplomas legais, a doutrina afirma
majoritariamente a aplicabilidade, por analogia, do regime procedimental da Lei
12.850/13 a todos os casos em que se realize uma delagdo, a partir de qualquer dos
regimes materiais previstos no ordenamento brasileiro. Nas palavras de Valdez
Pereira: “(...) ndo € apenas admissivel, tendo em conta a analogia, mas plenamente
recomendavel que se apliquem as regras procedimentais disciplinadas na Lei das
Organizag¢des Criminosas a todas as hipoteses de utilizagdo do instrumento premial
no ordenamento juridicos penal brasileiro”. Essa aplica¢do geral do procedimento
previsto na Lei 12.850/13 deve se dar, inclusive, retroativamente, para casos
ocorridos, processos iniciados ou colaboragdes negociadas antes da sua vigéncia.
Nesse sentido, ao determinar a publicidade de acordos de colaboragio firmados em
momento anterior a vigéncia da Lei 12.850/13, o STJ impds o afastamento do sigilo
nos processos em curso. Afirmou-se que “ndo ha ébice a que a parte material da Lei
12.850/2013 seja aplicada somente ao processo de crimes cometidos apds a sua
entrada em vigéncia e a parte processual siga a regra da aplicagdo imediata prevista
no Cédigo de Processo Penal”; referindo-se aos delitos nela tipificados como “parte
material” (VASCONCELLOS, 2020, p. 84-85).

Antes da positivagdo da atual matriz do acordo de colaboragdo premiada, desde outrora,
a Lei n.° 8.072/1990 (“Lei de Crimes Hediondos™) elencou a possibilidade de delagido aos
crimes considerados hediondos e, em especial, ao crime de extorsdo mediante sequestro,
previsto no art. 159 do Coédigo Penal®®. Esta, inclusive, foi a legislagdo que fez ressurgir a

delagdo no ordenamento juridico brasileiro (CORDEIRO, 2020, p. 05).

2% Art. 159 - Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem, como condigio ou
prego do resgate:

Pena - reclusdo, de oito a quinze anos.

§ lo Se o sequestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o sequestrado ¢ menor de 18 (dezoito) ou maior de
60 (sessenta) anos, ou se o crime € cometido por bando ou quadrilha.

Pena - reclusdo, de doze a vinte anos.

§ 2° - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte e quatro anos.

§ 3° - Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta anos.
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No paragrafo unico do art. 8° da Lei n.° 8.072/1990%, consolidou-se norma segundo a
qual poderia obter o beneficio de um a dois tergos de diminui¢do de pena caso contribuisse o
investigado para desmantelar o bando ou quadrilha, sendo, este, o tnico resultado util da
colaboragdo (CORDEIRO, 2020, p. 05).

Tendo em vista a necessidade de desmantelamento da quadrilha, mostra-se presente a
regra da utilidade que compde atualmente a Lei n.° 12.850/2013, uma vez que o mencionado
desmantelamento (resultado til) € requisito para a concessdo das san¢des premiais pela Lei dos
Crimes Hediondos, ndo sendo suficiente a boa inteng¢io do colaborador.

Entretanto, havendo a finalizag¢do da quadrilha, mesmo que mais por eficiéncia estatal
do que por auxilio do colaborador, é fato que o efeito se deu como o esperado, merecendo, o
sujeito colaborativo, a minorante (CORDEIRO, 2020, p. 05).

Disposig¢do semelhante foi positivada no § 4° no art. 159 do Cédigo Penal®!, que confere
diminui¢do de um a dois tergos caso o denunciante facilite a libertagdo do sequestrado no
contexto da extorsdo mediante sequestro (CORDEIRO, 2020, p. 05-06).

Posteriormente, sob o ideario de arrefecer a chamada criminalidade de colarinho branco,
advieram os seguintes diplomas normativos: Lei n.° 8.137/1990 (“Lei de Crimes Tributdrios e
Econdmicos™) e a Lei n.° 7.492/1986 (“Lei de Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional),
0s quais, em apertadissima sintese, visam a exercer o combate contra a ocorréncia de delitos
tributérios e financeiros que venham a prejudicar o povo, a economia, € o Sistema Financeiro
Nacional como um todo (CORDEIRO, 2020, p. 07).

Devido aos esquemas engenhosos utilizados pelos criminosos no dambito do mercado
financeiro, foi previsto pela lei um mecanismo processual de delagdo premiada a fim de facilitar
a persecucdo penal (CORDEIRO, 2020, p. 07).

Com efeito, ambos os diplomas normativos preveem a possibilidade de diminui¢do de
pena de um tergo a dois tergos ao investigado que revelar a denominada “trama delituosa”, de
modo que os dois diplomas normativos se utilizam basicamente da mesma redagio para prever

as sangdes premiais*? (CORDEIRO, 2020, p. 07).

30 Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusio a pena prevista no art. 288 do Codigo Penal, quando se tratar de
crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo tnico. O participante e o associado que denunciar & autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, terd a pena reduzida de um a dois tergos.

31§ 4° Se o crime é cometido por quadrilha ou bando, o coautor que denuncié-lo a autoridade, facilitando a
libertagdo do sequestrado, terd sua pena reduzida de um a dois tergos.

32 Lein.° 8.137/90:

Art. 16, paragrafo Gnico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, o coautor ou
participe que através de confissdo espontinea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera
a sua pena reduzida de um a dois tergos.

Lei n.° 7.492/86:
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Por conseguinte, a Lei de Lavagem de Capitais (n.° 9.613/98) traz uma inovagdo: ¢ a
primeira que permite ndo somente a minoragdo da pena, mas o perddo judicial®’. A norma prevé,
ademais, a possibilidade de substitui¢do do regime penal por outro mais brando — desde o inicio
do cumprimento da pena — e modificagdo da pena restritiva de liberdade por restritiva de
direitos, em situag¢Ses que, anteriormente, ndo seriam substituidas, pois se trata de obrigacdes
pactuadas com o colaborador (CORDEIRO, 2020, p. 08).

Para tanto, ¢ exigido do agente colaborador que a apuragio dos delitos ¢ a localizagio
do patrimdnio alvo da lavagem de capitais ocorram por conta da revelagdo do delator. Os atos
iniciais do individuo também podem ser premiados por “esclarecimentos que conduzam a
apuracido” (CORDEIRO, 2020, p. 08).

Interessante observar que a imposi¢do da localizagdo do patriménio objeto do crime
figurou como revolugido na legislagdo, dado que anteriormente havia delagio apenas por
revelagdes dos ilicitos praticados pelos corréus ou “salvamento da vitima” (CORDEIRO, 2020,
p. 09).

Quase no inicio do novo milénio, surgiu a Lei n.° 9.807/1999 (“Lei de Prote¢io das
Vitimas e Testemunhas™), a qual se distinguiu das legislagdes anteriores por ndo prever a
aplicagdo da colaboragdo premiada especificamente a um tipo de delito (v.g., lavagem de
dinheiro), abarcando, pois, os tipos penais de maneira mais ampla. Seus beneficios variam
desde o perddo judicial & diminuicio de um ter¢o a dois tergos do quantum da pena®*

(CORDEIRO, 2020, p. 09).

Art. 25, § 2°. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, o coautor ou participe que
através de confissdo espontinea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena
reduzida de um a dois tergos.

33 Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢do, movimentagio ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal. § 5¢ A pena podera ser reduzida de
um a dois ter¢os e ser cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou
substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuragdo das infragGes penais,
a identificag@o dos autores, coautores e participes, ou & localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012).

34 Art. 13. Poderd o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perddo judicial e a consequente extingio
da punibilidade ao acusado que, sendo primdrio, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e
o processo criminal, desde que dessa colaboragdo tenha resultado:

I — a identificagdo dos demais coautores ou participes da ag¢do criminosa;

II — a localizago da vitima com a sua integridade fisica preservada;

III — a recuperag@o total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo tinico. A concess3o do perdio judicial levard em conta a personalidade do beneficiado e a natureza,
circunstancias, gravidade e repercusséo social do fato criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagdo policial e o processo criminal
na identifica¢do dos demais coautores ou participes do crime, na localizagdo da vitima com vida e na recuperagéo
total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagio, terd pena reduzida de um a dois tercos.
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A norma previu, ainda, uma série de requisitos, tais quais: (i) identificacdo dos outros
autores ou participes; (ii) a localizag¢@o da vitima com sua integridade fisica preservada; (iii) e
a recuperagfo total ou parcial do produto do crime (CORDEIROQO, 2020, p. 09).

Neste sentido, a Lei de Protecdo das Vitimas e Testemunhas demonstrou expressamente
o anseio do legislador em reparar os ilicitos praticados como um dos requisitos necessarios para
conceder o perddo judicial, atendidas as outras condigdes (CORDEIRO, 2020, p. 09).

O principio da utilidade é fortemente analisado neste momento. Assim sendo, a delagio
¢ 1til para o conhecimento da autoria, para a localizag¢do da vitima em sua plenitude e/ou para
o descobrimento do produto do crime (CORDEIRO, 2020, p. 10). Até mesmo porque Bentham,
o criador da teoria da utilidade, estabelece que a utilidade ¢ a tendéncia humana de se obter um
bem (SOUSA, 2020, p. 102).

De modo interessante, a revogada Lei de Drogas (Lei n.° 10.409/2002) possuia alguns
mecanismos de colaboragdo com o investigado a fim de obter informagdes tteis ao deslinde do
feito em troca de que o investigado se dispusesse a auxiliar na persecugdo penal®,

Os beneficios previstos, entretanto, ndo inovaram em relacgfo as leis dantes ja existentes,
mas tdo somente acompanharam a tendéncia de conceder vantagens aqueles que colaboram com
o Poder Publico a fim de arrefecer a pratica delitiva de outros infratores (CORDEIRO, 2020, p.
11).

Aqui, a colaboragdio é tida tdo somente como minorante da pena, sem que haja
negociagdo ministerial e resultados mais amplos, como o perddo judicial. Pela norma, é exigido
que o delator enumere os integrantes e a recuperagio, total ou parcial, do produto do ilicito
(CORDEIRO, 2020, p. 11).

Abrindo-se um paréntese, ¢ sabido que os delatores de crimes de drogas precisam ser
verdadeiramente protegidos, ante a possibilidade de serem alvos de represalias por parte dos
demais integrantes do grupo criminoso. Neste caso, a Lei de Prote¢do das Vitimas e

Testemunhas regula o auxilio a estes individuos.

35 Art. 32. (Vetado.)

[..]

§ 2° O sobrestamento do processo ou a redugio da pena podem ainda decorrer de acordo entre o Ministério Publico
e o indiciado que, espontaneamente, revelar a existéncia de organizagdo criminosa, permitindo a prisdo de um ou
mais dos seus integrantes, ou a apreensdo do produto, da substincia ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modo,
justificado no acordo, contribuir para os interesses da Justiga.

§ 3° Se o oferecimento da dentincia tiver sido anterior a revelagdo, eficaz, dos demais integrantes da quadrilha,
grupo, organizagdo ou bando, ou da localizagdo do produto, substincia ou droga ilicita, o juiz, por proposta do
representante do Ministério Publico, ao proferir a sentenga, podera deixar de aplicar a pena, ou reduzi-la, de 1/6
(um sexto) a 2/3 (dois tergos), justificando a sua decisdo.
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A Lein.° 11.343/2006, configura como o Gltimo marco da colaboragido premiada até a
edi¢do da Lei de Criminalidade Organizada (Lei n.° 12.850/13) (CORDEIRO, 2020, p. 11).
Inclusive, a apelidada Lei de Drogas trouxe consigo também uma san¢do premial aquele que
delatasse a fim de ajudar na investigagdo dos outros coautores, porém se concede tio somente
uma minorante de um a dois tergos de diminui¢io de pena®®.

Trata-se do reflexo da politica criminal de combate as drogas que guiou a edigdo da
citada lei, e que tendeu, naturalmente, a buscar condi¢gdes menos benéficas ao colaborador. De
toda maneira, ¢ mais um exemplo de marco integrante do microssistema da colaboragio
premiada (CORDEIRO, 2020, p. 11).

N3o se pode olvidar a antiga Lei das Organizagdes Criminosas, que entrou em vigor
como Let n.° 9.034/1995, apesar de ndo regulamentar de maneira tio minuciosa o instituto da
colaboragdo premiada, também previa a concessdo de sangdes premiais aos colaboradores que,
espontaneamente, buscassem esclarecer a autoria e a materialidade dos delitos investigados .3’
(CORDEIRO, 2020, p. 06).

Muito embora as normas antecedentes ndo tenham apresentado a devida
regulamentagdo, deixando de detalhar o procedimento especifico para os acordos de
colaboragdo, a Lei da Criminalidade Organizada ampliou as possibilidades de negociacio
estatal, inovando ao criar o procedimento da colaboragdo (CORDEIRO, 2020, p. 44).

Naquele sistema, exigia-se o cumprimento de dois objetivos basicos: relevar quem ou
quais eram os autores do delito, bem como que pormenorizasse ao maximo possivel os ilicitos
penais praticados e, caso lograsse €xito, poderia obter uma reducgéo de pena de um tergo a dois
tercos (CORDEIRO, 2020, p. 06).

Contudo, ndo seria suficiente revelar s6 os crimes, nem tampouco apenas a autoria.
Mostrava-se de nevralgica importancia fornecer todos os elementos necessarios para se
estabelecer um nexo causal entre a conduta e seu autor (CORDEIRO, 2020, p. 06).

Outro trago importante da antiga Lei das Organizagdes Criminosas ¢ a presenga do
adjetivo “espontinea” que acompanha o substantivo “colaboragdo”, ao passo que, atualmente,
um dos mais importantes e centrais requisitos do acordo de colaboragdo premiada é justamente

a voluntariedade, que € a grande base de todo e qualquer tipo de acordo celebrado entre as partes
(MENDES; BARBOSA; 2016, p. 77).

36 Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagdo policial € o processo criminal
na identifica¢do dos demais coautores ou participes do crime ¢ na recuperagdo total ou parcial do produto do crime,
no caso de condenagio, tera pena reduzida de um tergo a dois tergos.

37 Art. 6° Nos crimes praticados em organizagdo criminosa, a pena sera reduzida de um a dois tergos, quando a
colaboragdo espontinea do agente levar ao esclarecimento de infragdes penais e sua autoria.
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Nota-se que a legislagdo atual foi mais precisa nesse sentido, pois o termo
“espontaneidade” estd muito mais atrelado a uma “boa vontade” em fazer o acordo, enquanto,
na pratica, basta a manifestagdo inequivoca da intengdo de celebra-lo para que se proceda a sua
feitura, ainda que o investigado ndo esteja genuinamente feliz com a opgdo (CORDEIRO, 2020,
p. 07).

A bem da verdade, trata-se de beneficio cuja concessdo é menos rigida que aquelas

previstas nas leis anteriores:

O resultado exigido ¢ alternativamente a apuragfio das infrages penais € sua autoria,
ou a localizagdo do patrimdnio do crime de lavagem de capitais, seja pela revelagio
direta do colaborador, seja por auxilio seu as investigagdes. O intento legal é facilitar
a descoberta da lavagem de dinheiro, com a indicagdo por corréu de detalhes do crime
ocorrido, do modo de sua realizagio, da estrutura bancaria ou negocial para o
escondimento do dinheiro, das circunstincias em que ocorreu o branqueamento e das
pessoas nele envolvidas. A hipétese de obtengfio do resultado por “esclarecimentos
que conduzam a apuragdo” acaba por premiar o colaborador por atos iniciais, ji que a
apuragdo dependera da eficiéncia estatal (CORDEIRO, 2020, p. 8).

Justifica-se a concessdo dos beneficios aludidos porque os mecanismos utilizados para
lavar dinheiro sdo, em muitos dos casos, bastante rebuscados, de modo que as informagdes
fornecidas pelo colaborador durante a feitura do acordo assumem crucial importancia para a
continuidade da persecucdo penal (CORDEIRO, 2020, p. 76-77). Todavia, ainda assim, é
necessario que os depoimentos do investigado efetivamente conduzam a apuragdo das infragdes
penais ¢ de sua autoria, auxiliando a localizar bens e afins (CORDEIRO, 2020, p. 13).

Desta feita, é possivel observar que, historicamente, diversas leis esparsas dispuseram
sobre o referido acordo, conquanto nem sempre se valessem das mesmas san¢des premiais e
dos mesmos requisitos para obté-las; compondo, assim, uma espécie de microssistema do
acordo de colaboragdo premiada.

Muito embora ndo haja disposi¢do legal no sentido de que os beneficios de uma
determinada lei especifica possam ser usados num outro caso néo abarcado por ela, ¢ inevitavel
deixar de comparar as legislagdes percebendo, sobretudo, que ha uma certa uniformidade.

Trata-se, até mesmo, de um reflexo da Teoria do Dialogo das Fontes>®:

Tal ‘Dialogo’ surge com o objetivo de fornecer ao intérprete uma nova ferramenta
hermenéutica habil a solucionar o conflito entre as leis de um mesmo ordenamento,
ultrapassando os critérios tradicionais de solugdo de antinomias, sendo plenamente
possivel de utilizacdo no 4mbito penal (muito embora no Brasil s6 se tenha noticias
de sua utilizagdo no ambito do direito privado). O didlogo das fontes ampara o

3% A teoria do Dialogo das Fontes foi concebida em 1995, por Erik Jayme, professor da Universidade de Heidelberg
na Alemanha, visando estabelecer a necessidade de um dialogo entre fontes heterogéneas para a solugio dos
conflitos de leis, em que todas as fontes nio mais se excluem mutuamente, dialogando e buscando, portanto, a
mais eficaz resolugdo no caso concreto, com base na interagdo das diferentes fontes analisadas.
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entendimento no sentido que quando duas regras de diferentes ramos no direito regem
o mesmo fato, havera possibilidades de o juiz, por meio de seu papel consolidador do
sistemna, escolher por aquela que mais ampara os direitos fundamentais, ainda que
configure norma de natureza geral diante de norma de natureza especial. Assim sendo,
as normas de dela¢do premiada devem complementar-se umas as outras, no que lhes
forem compativeis, mantendo-se um didlogo sistematico de coeréncia, ou seja, é
necessario que essa complementacdo se dé de forma coerente com o sistema em que
cada uma se encontra inserida (SILVA, 2010, p. 76).

Poder-se-ia concluir, desta feita, que os beneficios integrantes do microssistema de

colaboragio premiada sdo os seguintes:

(i) causa de diminuig@o de pena até dois tergos; (ii) substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos; (iii) regime inicial mais favoravel (aberto ou
semiaberto), embora ndo preenchidas as condi¢des legais para tais regimes; (iv)
progressdo de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos; (v) perdao judicial;

(vi) imunidade em situagdes mais restritas (MENDONCA, 2017, p. 76).

Percebe-se que a legislag@o patria possui diversos regramentos que convergem para a

possibilidade da colaboragdo premiada. Estes, portanto, sdo o microssistema da colaboragdo

premiada, pautada na prote¢@o simultidnea dos regramentos jurisdicionais em prol da elucidagio

e da conclusdo de cada crime (CORDEIRO, 2020, p. 12).

Para tanto, é essencial que sejam preenchidos os requisitos da legislagdo, a fim de que a

legalidade e a eficacia ndo sejam impedimentos para a formalizagdo do ajuste (CORDEIRO,

2020, p. 12). Para que se perceba os requisitos, insere-se tabela explicativa a seguir:

Sh by
Minorante (1/3 e 2/3).

Associado ao grupo
criminoso.

R ket i &
Desmantelamento do
£rupo criminoso.

Minorante (1/3 e 2/3).

Coautor do grupo
criminoso;-ou, apos a Lei
n.° 9.269/96, concorrente

ao crime.

Libertagdo da vitima.

Minorante (1/3 e 2/3).

Esclarecimentos sobre os
crimes e autoria.

e ' Minorante de
1/3a2/3 em
regime aberto;
o Substitui¢do da
pena restritiva
de liberdade por
restritiva de
direitos; ou
o - Perdio judicial.

Seja autor, coautor ou
participe.

Auxiliar:
e Na apuragio das
infragOes e
autoria; e
e Localizago do
patriménio
objeto do crime.

Minorante (1/3 e 2/3).

Seja autor, coautor ou
participe.

Elucidacio da cadeia de
crimes.

e .Minorante (1/3
e 2/3); 0ou
¢  Perddo judicial.

Sejam favoraveis as
circunstdncias do agente
Criminoso.

e Identificagio
dos autores
do(s) crime(s);
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e Salvamento da
vitima com
integridade

fisica
preservada e
viva;
¢ Recuperacdo do
produto do
crime.
Minorante (1/3 e 2/3). - « Identificagdo dos
: integrantes do grupo
criminoso; e
* Recuperagio do
- produto do crime.
remiada: Caracteres, Limites e Controles / Nefi Cordeiro. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

F 6n£e: Coléborag:ao P
Fls. 12-13.

Ponto em comum, em todas as legislagdes demonstradas supracitadas, ¢ a necessidade
de espontaneidade e voluntariedade do agente colaborador.

Para mais, o delator ndo ¢é premiado pelo “valor moral de arrependimento” ou
“regeneragdo de sua conduta”. Ainda, a culpabilidade do individuo ndo diminui, dado que o
crime ja esta consumado ¢ a delagdo ndo valora, em menor gravidade, a conduta criminosa. O
que se faz, em verdade, ¢ incentivar a colaboragdo com o Estado-persecutor, por meio de um
beneficio (CORDEIRO, 2020, p. 13).

Quanto ao momento da decisdo, nenhuma regulamentagdo supramencionada crava o
tempo ideal, podendo, a delagdo, ser feita em qualquer periodo da persecu¢do criminal, sem
esquecer o principio da utilidade quanto a necessidade da colaboragido naquele momento em
especifico: “enquanto util e aproveitada a delagfo ao resultado de eficécia tipico, incidird o
favor legal [...]” (CORDEIRO, 2020, p. 14).

As normas também ndo prenunciam pela obrigatoriedade de provocac¢do ou pela
possibilidade de intervencgdo das partes na colaboragdo, o que era previsto somente na ja
revogada Lei de Toéxicos (n.° 10.409/02). Entretanto, é entendimento de que a delagdo
compreende um direito subjetivo do agente. Tdo logo, quando satisfeitos os requisitos legais, o
magistrado possui o dever de aplica-lo (CORDEIRO, 2020, p. 14).

No mais, o beneficio concedido ao agente advém de critérios de eficacia determinados
pelo legislador. Deste modo, quanto mais contribui, maior é o favorecimento da situagdo do
acusado.

O consenso penal evita o enfrentamento, pelo ofendido, do tortuoso caminho das
instancias formais de reagdo ao crime; agiliza a resposta do Estado ao comportamento delitivo,

e facilita a reparag@o do dano e até a reconstrugdo de lagos afetados pela pratica infracional
(SILVA, 2020, p. 10).
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Ao lado dos pontos positivos referenciados, muito embora o instituto constitua avango
quando se fala na celeridade que proporciona, ¢ fato que a justica consensual apresenta
imprecisdes e lacunas, de modo que se faz forgoso que a doutrina ¢ a jurisprudéncia se movam
a fim de buscar uma maior delineagio e delimitagdo da colaboragio premiada (PEREIRA, 2019,
p- 132-133).

Nio s6. Ha quem entenda que as garantias fundamentais, jA mencionadas anteriormente,
tidas como basilares para o exercicio do direito patrio, acabam conspurcadas pela aplicabilidade
da delagdo. Isso porque o desenvolvimento deste meio de prova ¢ capaz de gerar choques com
direitos previstos na Constituicdo Federal e que orientam a reveréncia a matérias como o
contraditério, o éxito probatério das colaborag¢des e, ainda, a dimensio do “prémio” ao
colaborador (PEREIRA, 2019, p. 135).

Para mais, as provas — historicamente — s3o originadas ndo para proporcionar maior
dinamismo aos autos, mas, na verdade, para promover a verdade dos fatos, respeitando um
procedimento que efetivamente resguarde os direitos constitucionais dos acusados (PEREIRA,
2019, p. 136).

Por conseguinte, a existéncia do microssistema neste capitulo aludido, demonstra que o
instituto da colaboragdo premiada, uma vez que presente em diversas legislacdes diferentes,
revela importantes diferengas de aplicabilidade da delagdo em cada um destes regramentos
(PEREIRA, 2019, p. 137).

Seja quanto as formalidades para a recepgdo do beneficio, seja quanto as vantagens
oferecidas ao agente colaborador (PEREIRA, 2019, p. 137). Nao h4, portanto, um regramento
definitivo e claro quando da aplicabilidade da colaboragdo premiada, o que acaba por
obstaculizar a correta serventia da norma.

O microssistema, ademais, acabou por conceber a batizada “colabora¢do unilateral”,
que independe de acordo junto ao Ministério Publico, sendo manifestado pelo réu por
intermédio de alegagdes no curso do processo, podendo o magistrado conceder os prémios
legais na decisdo penal®®.

Aqui, a Justiga Consensual é singularmente aproveitada internamente em cada processo,
apenas, sem qualquer pacto anterior, mesmo que informal, com o 6rgdo de acusagdo. Nesta
situagdo, o carater negocial da colaboragdo, que pressupde, a partir da edi¢do da Lei n.°
12.850/2013, a precisdo de ordem e diretrizes, é gravemente afetado (PEREIRA, 2019, p. 140-
144).

3 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-dez-22/limite-penal-voce-sabe-significa-delacao-premiada-
unilateral. Acesso em: 20 fev. 2022.
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Este cendrio exterioriza que a delagdo premiada, firmada na bilateralidade negocial,
acabou por ser alvo de interpretagdes que contaminam a respeitabilidade e seriedade do
instituto. Isto porque a inser¢do, nos autos, de “palavras tardias” do acusado ndo pode ser
emparelhado a real colaboragdo (PEREIRA, 2019, p. 146).

A ramificacio da colaboragdo premiada, responsavel por conceber correntes que
defendem a possibilidade de o delegado de policia transacionar o beneficio, também ¢ alvo de
criticas. Os repreensores fundamentam o parecer no fato de que “a colaborac¢fio premiada nio
esgota seus efeitos na fase investigatoria, na qual a independéncia da autoridade policial se
sobrepde, mas produzira efeitos no processo penal [...]” (PEREIRA, 2019, p. 155).

Ha quem entenda, ainda — muito embora nos Estados Unidos, onde a barganha surgiu e
ganhou especial contorno, tenha demonstrado palpéaveis beneficios, tais quais economia de
tempo e dinheiro no decorrer dos processos — que o ajuste ndo pode ser tido como a melhor
saida para conflitos criminais (SOUSA, p. 199).

Marllon Sousa dividiu, em sua obra Plea Bargaining no Brasil: O Processo Penal por
Meio do Equilibrio Entre o Utilitarismo Processual e os Direitos Fundamentais do Réu, as
quatro principais vertentes criticas ao instituto da colaboragdo premiada, quais sejam: (i) social;
(i1) econdmica; (iii) legal; e (iv) pragmatica.

A primeira critica é pautada na l6gica de que a barganha continuaria a aprisionar pessoas
pobres, servindo como um incremento as disparidades sociais, retirando das penitenciarias
somente os mais abastados, alvo de processos, em maioria, por crimes de corrupgdo (SOUSA,
2020, p. 201). Ja a segunda critica, que ¢ a econdmica, sustenta que “o Estado ndo pode tratar
réus como meros instrumentos para economizar tempo e dinheiro” (SOUSA, 2020, p. 201).

A terceira critica, que ¢ a legal, ndo muito diferente das anteriores, expressa que “o
direito a um julgamento é prerrogativa do devido processo legal”, utilizando, para tanto, o
argumento de que a colaboragdo premiada, importada do Plea Bargaining norte-americano,
fere a Constituicdo da Republica. Ja a quarta critica pragmatica sustenta que a colaboragio
premiada serviria como mais uma legislagdo inttil (SOUSA, 2020, p. 201).

Todavia, apesar das opinides contrarias tecidas quanto a certos pontos nebulosos da
regulamentago, resta inteligivel que o instituto cumpre muito do que promete, servindo como
instrumento que busca a efetividade ¢ estabilidade da persecug@o penal, exercendo papel crucial
para a diminui¢do do volume de processos criminais, o que acaba por tornar os julgamentos
cada vez mais abreviados (SOUSA, 2020, p. 29-44).

Outrossim, ainda que as criticas sejam bem recebidas, ¢ oportuno ressaltar que a

introdugdo do principio em solo patrio n3o significa a prejudicialidade do devido processo legal,
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pelo contrario. A colaboracdo premiada pode e deve ser tida como uma alternativa aquelas
difundidas em sede criminal. O que se busca, portanto, ¢ solucionar os milhares de casos
criminais em aberto no Brasil, ndo aumentar a abrangéncia do Direito Penal (SOUSA, 2020, p.
201).

E possivel denotar também que a transagiio penal é capaz de ser tida como a maneira
pela qual o imputado, em verdade, exerce sua faculdade de fazer escolhas por si s6 e
desempenha sua soberania pessoal frente ao Estado. A legitimidade para atuar desta maneira ¢
prevista na Constitui¢do da Reptiblica, que admite a realizagdo de ajustes. Ademais, ¢ essencial
—no direito moderno — conferir aos individuos um espago — mesmo que minimo — de autonomia
da vontade ante a persecugdo penal, direito que se ampara na liberdade individual (LEITE,
2013, p. 211-212).

Afirmar, sem qualquer estudo que embase o narrado, que a delagdo premiada é capaz de
levar inocentes & condenagéo, significa fechar os olhos para os frutos da barganha em territério
nacional. Até mesmo porque, com o perddo da repetigdo, pactuar o acordo ndo denota a quebra
do estado do devido processo legal (SOUSA, 2020, p. 202-204).

Uma vez que a solug@o consensual e negociada pressupde, para tanto, a existéncia de
um advogado apto a resguardar todos os interesses e garantias do colaborador que opta por
confessar o delito, pelo que se trata, em verdade, de um processo legal mais 4gil e simplificado,
ndo prevendo a norma a possibilidade de eliminagdo dos direitos fundamentais do agente
(SOUSA, 2020, p. 202).

Conclui-se, portanto, que o ajuste consensual ¢ instituto concilidvel com o que preceitua
a Lei Maior, respeitando principios e garantias que representam décadas de evolugdo humana e
processual. No mais, é fato que ¢ mais benéfico para o ordenamento juridico ¢ para as partes
propiciar que o consenso penal cumpra as garantias da melhor maneira — ao invés de abordar o
instituto utilizando-se de comparagdes inclinadas & desaprovagdo (LEITE, 2013, p. 212).

Isso tudo, por certo, respeitando as garantias fundamentais e a dignidade da pessoa
humana, os fins da justica, os interesses da sociedade e, claro, do acusado; uma vez que suprimir
resultados pautados no ajuste por compreender que a transag@o ndo obedece a persecucgdo penal
reflete negativamente no desenvolvimento do direito penal e processual penal, bem como aos
instrumentos consensuais que poderiam ser empregados na conclusdo da lide, entre o jus

puniendi ¢ o jus libertatis (LEITE, 2013, p. 212).
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1.4 A colaborac¢io premiada como negécio juridico processual

Todo fato natural da vida, humano ou nfo, capturado pela norma juridica, é um fato
juridico. E o que vale dizer que sdo fatos juridicos aqueles inseridos no mundo do direito,
capazes de irradiar efeitos juridicos. Para que fatos sejam juridicos, é preciso que regras e
normas juridicas incidam sobre eles, de forma abstrata. Destes, decorrem os efeitos, conforme
a regulamentagao.

E a relagio fato, homem e vontade que é relevante para o direito. Cuida-se, portanto, de
ato juridico em sentido amplo. E necessaria a verificagdo da vontade humana, devidamente
manifestada, para a ocorréncia de um ato juridico.

No ambito dos atos juridicos, o caminho para alcangar os objetivos desejados deve se
dar em conformidade com a lei ¢ depende da auséncia de autonomia do interessado. Dessa
forma, ato juridico pode ser verificado a partir (i) do ato volitivo de suporte os fatos; (ii) da
consciéncia da exteriorizagdo da conduta, e (iii) da obtengdo de um resultado eficaz.

Assim os atos juridicos podem ser divididos em ato juridico em sentido estrito, sendo,
a vontade, elemento da conduta e negécio juridico, quando a vontade é relevante para a
existéncia e eficacia.

No negécio juridico, que € ato juridico cuja vontade ¢ elemento essencial a sua eficécia,
€ a exterioriza¢do da vontade ndo é mero suporte fatico, mas também elemento de escolha no
ambito da eficacia, a depender dos limites desenhados pela lei.

Classificada como instrumento persecutoério para a obtengdo de provas, a colaboragéo
premiada exige a participacdo voluntaria do acusado, em prejuizo proprio, mas com vistas a
redugdo da sangdo do Estado como resposta justa, em busca de eficicia maxima. E neste ponto
do estudo que conseguimos posicionar a colaboragdo premiada como negécio juridico.

A colaboragdo premiada, consubstanciada no ato do acusado admitir sua participagio
no delito e contribuir de forma eficiente para a clucidagdo das investigagdes e até mesmo a
resolugdo e prevengdo de crime, traduz-se em medida capaz de reduzir a resposta penal
(CORDEIRO, 2020) sem comprometer a finalidade e a utilidade da sistematica processual
penal.

J& aplicada desde 1986, pela Lei n° 7.492, e mais em 1990, nos Juizados Especiais ¢
pela Lei 8.072, em diversas modalidades ¢ por varias outras disposi¢des legais, a colaboragdo
pressupde uma negociacdo processual — onde a voluntariedade, que representa a iniciativa

exclusiva do colaborador, ¢ elemento essencial para a tratativa.
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O instituto sempre vai pressupor uma “proposta” e uma “aceita¢do”. Assim, é evidente
que se trata de negociagdo, limitada pela letra da lei. O professor Orlando Gomes*’ resume que
haverd uma declaragdo de vontade do proponente e uma outra declara¢do de vontade do
aceitante. Por ser escrito, permite um ajuste concreto dos beneficios e das hipdteses em que o
acordo sera considerado valido ou invalido.

A discussdo sobre a natureza da colaboragdo premiada como negocio juridico ser
processual ou pré-processual considera o0 momento desta analise. E possivel entender como
negodcio-processual, uma vez que o seu resultado produziré efeitos no ambito do processo, € seu
objeto € a cooperagdo do acusado para a investigagdo e para o processo (DIAS, TOFFOLI, HC).

A Lei das Organizagdes Criminosas, n°® 12.850 de 2013, apresenta a colaboragio
premiada como um evento de natureza processual incidental, concernente tanto ao
procedimento investigatério quanto ao processo criminal, permitindo sua aplicagdo antes da
instauracdo da ag¢@o penal, ainda na fase de inquérito e apds a prolagdo da sentenca, atingindo
até mesmo a execug¢do penal.

Aqueles que consideram a colaboragdo como negocio-pré-processual destacam a sua
repercussdo no ambito material quando estabelece as sang¢des premiais frente o colaborador.

A utilidade ¢ critério que demarca o momento e o alcance da colaboragdo premiada
(CORDEIRO, 2020, p. 64-65), tendo a quase totalidade das leis anteriores vinculado a delagdo
aos fatos do processo. A atual Lei da Criminalidade Organizada trouxe o maior numero de
resultados tteis ja previstos, mas ainda assim manteve claramente o critério da utilidade:
somente se negociam colaborac¢des para os crimes do grupo criminoso perseguido.

Essa vinculagdo ao resultado util foi ressaltada por Neft Cordeiro (2020, p. 65) como
resultado util do acordo, exigindo-se a evidenciagdo da estrutura, dos autores, do produto do
ilicito, a vitima e se o acordo previne apenas crimes da organizagdo criminosa, ampliando a
compreensdo do resultado util para crimes também fora do processo. Enquanto util, a delagdo
poderd ela ser realizada, inclusive em fase de execug¢do penal — cabendo entdo ao juiz da
Execugio fazer incidir os beneficios acordados.

A colaboragdo premiada, enquanto instrumento persecutorio, é negocio juridico que
reduz a resposta penal em troca da colaboragiio do acusado para demonstrag@o dos crimes de
corréus, da estrutura criminosa, da recuperagdo do produto do crime ou do salvamento da

vitima, além de prevenir novos crimes da organizagdo criminosa. Nao poderia, portanto, a
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negociagdo das partes fugir das formas, limites e controles, que sdo constantemente

fiscalizados.
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2 ASPECTOS GERAIS DA COLABORACAO PREMIADA E SUA APLICACAO
PELOS OPERADORES DO DIREITO

2.1 Da (im)possibilidade de o coautor ou participe impugnar o acordo de colaboracio na
jurisprudéncia do Supremo: o Habeas Corpus 127.483/PR (Erton Medeiros Fonseca v.
Relator da Pet 5244/STF)

Para além dos pontos de debate que envolvem os espagos de consenso existentes no
microssistema de negociagdes no direito penal, entende-se necessario tecer consideragdes a
respeito da possibilidade — ou impossibilidade — de impugnagdo do acordo de colaboragdo por
coautor ou participe.

Cordeiro (2020, p. 1) define a colaboragio como um negoécio juridico que reduz a
resposta penal a partir de colaboragdo do acusado para auxiliar na obtengdo de provas para
expor crimes de corréus. Neste sentido, é explicito que se trata de instituto com o conddo de
atingir tantas partes quanto se faga necessario para que se alcance a fungdo declarada do direito
penal.

Ha que se considerar o direito de todas as pessoas envolvidas em eventual acordo,
sobretudo porque as consequéncias de uma colaboragio podem se relacionar aos resultados de
eventual persecugdo criminal e penas aplicadas.

Atualmente, a corrente mais atualizada no Supremo Tribunal Federal entende que existe
a impossibilidade de que o coautor ou participe dos crimes impugnarem eventual acordo de
colaboragdo. Este juizo foi construido e apresentado no julgamento do Habeas Corpus n°
127483/PR (BRASIL, 2015), que, embora ndo apresente qualquer tipo de eficicia vinculante,
coloca-se como forte precedente a ser considerado por quaisquer discussdes empreendidas a
respeito desta impossibilidade. O caso mencionado inaugurou a discussdo a respeito da
admissibilidade do acordo de colaborag@o premiada do doleiro Alberto Youssef.

Foi requerido “o reconhecimento da ilegalidade do despacho que homologou o acordo
de colaboragdo premiada, determinando-se a nulidade de toda prova a partir dele produzida”
(BRASIL, 2015, p. 7). O habeas corpus foi relatado pelo Ministro Dias Toffoli e destacou o
entendimento de que a colaboragdo premiada é um negécio juridico processual, no qual o Poder
Judiciario “se limita a aferir a regularidade, a voluntariedade e a legalidade do acordo”
(BRASIL, 2015, p. 1).

Na mesma linha, o Ministro indica se tratar de neg6cio processual personalissimo, sendo

inadmissivel a sua impugnagdo por terceiros. Isso porque, de acordo com seu raciocinio, ha a
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possibilidade de que os coautores ¢ participes confrontem judicialmente as provas em seu
desfavor obtidas a partir da colaboragio, por meio do crivo do contraditério e da ampla defesa.

Ainda no resumo, indica que a analise da personalidade do colaborador enquanto
requisito de cabimento do negoécio juridico processual em questdo é descabida, sendo valida
apenas enquanto elemento para que se considere as clausulas a serem estabelecidas no acordo,
“notadamente na escolha da sang@o premial a qual fara jus o colaborador, bem como no
momento da aplicagdo dessa sangdo pelo juiz na sentenga” (BRASIL, 2015, p. 3), sendo
inconcebivel analisar a confianga no agente colaborador enquanto elemento de existéncia ou
requisito de validade do acordo de colaboragdo.

Assevera, ainda, que “os principios da seguranga juridica e da prote¢io da confianga
tornam indeclinavel o dever estatal de honrar o compromisso assumido no acordo de
colaboragdo, concedendo a sangdo premial estipulada, legitima contraprestagio ao
adimplemento da obrigag¢io por parte do colaborador” (BRASIL, 2015, p. 4), votando, por fim,
pela denegagdo da ordem de habeas corpus.

A raiz da argumentagio levada adiante pelos impetrantes restava sobre a possibilidade
de produgdo de prova ilicita a partir da aceitagdo do acordo de colaboragdo. Nesta toada,
alegraram ser necessario aferir caracteristicas proprias de cada acordo, dentre elas a confianga
no acordante. Aduziram o art. 4° da lei de regéncia, que estipula a verificacdo da personalidade
do colaborador no momento da concessdo do beneficio, como pressuposto de validade violado
em virtude de descumprimento de acordo de colaborag3o anterior.

O caso concreto permitiu 0 embate entre as correntes de argumentagdo sobre o assunto
existentes, onde se levou em consideragdo a estrutura juridica atual para dar base ao instituto
negocial no Brasil aplicado a deciséo.

O Ministro Relator pondera as seguintes questdes:

a) o carater de negocio juridico processual da colaboragdo premiada;

b) a sua utilizagdo enquanto meio de obten¢do de prova;

¢) o objeto da colaboragdo, indicado como a cooperagdo do imputado para o processo
criminal; e

d) a repercusséo da colaboragdo no direito penal material.

Enquanto negocio, preceitua o Ministro, a colaboragdo premiada estd sujeita aos

atributos da Escada Ponteana®! (existéncia, validade, eficicia), sendo que “uma vez aceita por

41 O ilustre professor Pontes de Miranda, a partir de sua referida teoria, estrutura os planos de formagio do negocio
Jjuridico em uma escada que representa os requisitos que devem ser atendidos para a tornar o negdcio apto a surtir
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uma das partes a proposta formulada pela outra, forma-se o acordo de colaboragio, que, ao ser
formalizado por escrito, passa a existir (plano da existéncia)” (BRASIL, 2015, p. 20). Ainda

prosseguindo no raciocinio, ha que se considerar que:

O art. 6° da Lei n° 12.850/13 estabelece os elementos de existéncia do acordo de
colaboragéo premiada. Esse acordo devera ser feito por escrito e conter: i) o relato da
colaboragdo e seus possiveis resultados; ii) as condi¢des da proposta do Ministério
Publico ou do delegado de policia; iii) a declaragdo de aceita¢io do colaborador e de
seu defensor; e iv) as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do
delegado de policia, do colaborador e de seu defensor (BRASIL, 2015, p. 20).

E, ao analisar os requisitos no caso concreto, concluiu que o acordo ¢ valido ¢ eficaz
mesmo quando realizado com negociante em custdédia prisional, desde que presente a
voluntariedade na colaborago, uma vez que “entendimento em sentido contrario importaria em
negar injustamente ao imputado preso a possibilidade de firmar acordo de colaboragdo e de
obter sangdes premiais por seu cumprimento, em manifesta vulneracdo ao principio da
isonomia” (BRASIL, 2015, p. 21).

Ao enfrentar diretamente o tema explorado no writ, o Ministro indica que “negécio
juridico processflal tem por finalidade precipua a aplicagdo da sangdo premial ao colaborador,
com base nos resultados concretos que trouxer para a investigagdo e o processo criminal”
(BRASIL, 2015, p. 29). Por isso, entende que a homologagio ndo é capaz de, por si s0, interferir

na esfera juridica do acusado, mas sim levar a eventuais resultados neste sentido:

Assim, a homologagdo do acordo de colaborag@o, por si s, ndo produz nenhum efeito
na esfera juridica do delatado, uma vez que ndo € o acordo propriamente dito que
podera atingi-la, mas sim as imputag¢des constantes dos depoimentos do colaborador
ou as medidas restritivas de direitos fundamentais que vierem a ser adotadas com base
nesses depoimentos € nas provas por ele indicadas ou apresentadas - o que, alids,
poderia ocorrer antes, ou mesmo independentemente, de um acordo de colaboragao.
Tanto isso € verdade que o direito do imputado colaborador as sangbes premiais
decorrentes da delagao premiada prevista no art. 14 da Lei n° 9.807/99; no art. 1°, §
- 5°, da Lei n® 9.613/98 (Lavagem de Dinheiro); no art. 159, § 4°, do Cédigo Penal, na
redacdo dada pela Lei n® 9.269/96 (extorsio mediante sequestro); no art. 25, § 2°, da
Lei n® 7.492/86 e no art. 41 da Lei n® 11.343/06 (Lei de Drogas), independe da
existéncia de um acordo formal homologado judicialmente (BRASIL, 2015, p. 29).

Tal entendimento é baseado no sentido de que a colaboragio constitui elemento apto a
levar a prova idonea, quer seja, ndo gera por si s6 consequéncias aos alvos da colaboragio.

Na mesma linha, todo o procedimento posterior ao acordo, bem como suas
consequéncias, estard sujeito ao crivo do contraditério e da ampla defesa, mediante amplo

controle judicial:

efeitos. Os requisitos séo definidos pela passagem, em etapas, por planos de formagfo, a partir da Existéncia,
Validade e Eficdcia, onde cada um destes planos possui seus proprios pressupostos.
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Em suma, nos procedimentos em que figurarem como imputados, os coautores ou
participes delatados terdo legitimidade para confrontar, em juizo, as afirmagdes sobre
fatos relevantes feitas pelo colaborador e as provas por ele indicadas, bem como para
impugnar, a qualquer tempo, as medidas restritivas de direitos fundamentais
eventualmente adotadas em seu desfavor com base naquelas declaragdes e provas,
inclusive sustentando sua inidoneidade para servir de plataforma indiciaria para a
decretagdo daquelas medidas - mas ndo, repita-se, para impugnar os termos do acordo
de colaboragio feito por terceiro (BRASIL, 2015, p. 30).

E exatamente por conta da existéncia do contraditério e controle judicial posterior ao
acordo que o Ministro Relator entende que a negativa ao direito ao delatado de impugnar o
instrumento negocial ndo implica em qualquer desprotegio aos seus interesses, visto que “sera
assegurado ao delatado, pelo contraditério judicial, o direito de confrontar as declaragdes do
colaborador e as provas com base nela obtidas” (BRASIL, 2015, p. 31).

O acordo, em si, ndo pode sozinho constituir elemento de prova, e eventuais
desdobramentos serdo submetidos a todo o devido processo legal, com participagdo e
intervengdo direta dos delatados. Com base nesse raciocinio, o Ministro entendeu pela
impossibilidade da impugnacio pelos coautores ou participes.

O principal fundamento para a impossibilidade de o delatado impugnar um acordo de
colaboragdo premiada € o fato de o pacto ser um negécio juridico personalissimo, interpartes.
O interesse do delatado se restringe aos elementos de prova obtidos em razdo dos acordos de
colaboracdo premiada, e ndo em relacdo ao acordo propriamente. Assim, poderdo ser
confrontados os termos das declara¢des do colaborador ¢ as provas por ele indicadas.

Conforme exp&e Cordeiro, “a colaboraciio nao € apenas acordo para futura apresentag@o
de provas colaborativas, mas ¢ a propria reunido unilateral de provas, que precisario ser devida
e completamente submetidas ao contraditério judicial” (2020, p. 27). Portanto, € elemento
anterior a eventual condenagio, servindo como base de apoio para que a persecugdo encontre
provas que possam levar a melhor atividade jurisdicional por parte do Estado, aplicando justiga
ao caso concreto.

Neste sentido, apesar de ndo haver ainda um caso julgado pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal em sede de controle concentrado de constitucionalidade ou em recurso
extraordinario afetado enquanto tema de repercussdo geral, é preciso ressaltar que ha
entendimento atualmente dominante por parte do oérgdo de vértice do Poder Judicidrio
Brasileiro.

Portanto, considerando-se as circunstancias do caso concreto, trata-se de precedente a
ser observado para fins de discutir o instituto da colaboragéo premiada — sem esquecer que uma
das questdes que contribuiu para inviabilizagdo de um debate maior é de ordem processual,

visto que o habeas corpus encontrava dificuldades processuais para permitir a ampla discussdo
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de mérito do assunto, como exposto nas manifestagdes de diversos ministros a ocasifo: “O
SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Pois é, para tomar um folego. Articula-se que a
dentincia teria surgido em face da delagdo. Entdo se pode, realmente, ver o interesse juridico na

impugnacio do ato que implicou a homologa¢io do acordo” (BRASIL, 2015, p. 71).

E, nas palavras do Ministro Edson Fachin no mesmo julgamento:

“Pois bem, tenho, para mim, que a solugo € muito simples, porque, tirante os atos
divinos, os humanos de um modo geral estdo submetidos a recurso, inclusive dos seres
humanos que s@o os Ministros do Supremo Tribunal Federal. E uma decisfio de
Relator desafia, nos termos do art. 317 de nosso Regimento Interno, o Agravo
Regimental, mas, se ndo é parte, ha que se socorrer do art. 499 do Cédigo de Processo
Civil, que legitima o terceiro prejudicado, que, na janela hermenéutica do art. 3° do
Cddigo de Processo Penal, € inteiramente aplicavel & hipétese.

Portanto, ndo obstante a situagdo grave e complexa, fico nesse obice, que reputo
intransponivel, por uma consequéncia pratica que julgo relevante: a competéncia e
atribuig@io para examinar esse tema que, digo e repito, esse Tribunal ha de fazé-lo,
mas essa atribuicdo é, a rigor, da Turma a qual pertence o Ministro Teori, da Segunda
Turma. Se esse Pleno apreciar esse tema no dia de hoje, nesses termos, nds estamos
suprimindo a atribui¢do da Segunda Turma, a luz desses dispositivos que acabo de
mencionar. Logo, a conclusdo a que cheguei é que o paciente tinha, sim, a sua
disposigdo, o agravo regimental e, em substituigdo ao agravo regimental, interpds o
habeas corpus. Eu ndo adentro, Senhor Presidente, na questdo do 6bice da Sumula
606, porque ai ha uma discussio sobre a qual gostaria de me reservar para examinar
com mais vagar no futuro.

Em resumo, voto no sentido de ndo conhecer do habeas corpus, porque apresentado
com carater substitutivo, inadmissivel, do recurso cabivel, que é o agravo regimental”
(BRASIL, 2015, p. 75).

Por sua vez, no voto da Ministra Rosa Weber:

“Do mesmo modo, mostra-se prematuro, se ndo improprio, invadir as minticias da
negocia¢do entre o Ministério Pliblico e o citado agente colaborador, da qual, aliés,
por expressa previsdo legal, deve a autoridade judiciaria ficar afastada (art. 4°, § 6°,
da Lei 12.850/2013).

Nesse contexto, na via estreita do habeas corpus, e por ndo vislumbrar ilegalidade ou
abuso de poder no ato atacado, sem me comprometer com as teses expostas, a despeito

da respeitabilidade dos fundamentos do eminente Relator, denego a ordem”
(BRASIL, 2015, p. 118).

Com efeito, tem-se que a discussdo ficou muito concentrada nos aspectos processuais
da matéria, prejudicando sobremaneira o debate mais aprofundado sobre o mérito. Assim, ndo
seria exagerado mencionar que ela ¢ merecedora de uma atengéo especial a respeito dos seus
possiveis desdobramentos futuros, pela via processual que permita efeito devolutivo pleno.

Para finalizar, cumpre destacar que existem criticas de parte da literatura a esse

entendimento.
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J4 foi admitido na Corte Suprema*?, a impugnagio de acordos de colaboragdo premiada
por delatados, considerando o potencial impacto a esfera de direitos dos delatados,
especialmente quanto as declaragdes do colaborador e as provas produzidas, bem como a
necessidade de controle de eventuais clausulas ¢ bencficios abusivos.

Entende-se que, ao premiar um acusado, com o objetivo de instruir o processo, estaria
punindo com maior rigor os imputados alheios a producdo de provas, instrumentalizada pelo
acordo de colaboragfio, e assim, o Estado ofereceria tratamento mais leniente ao acusado ¢
causaria impacto gravoso os delatados.

Nefi Cordeiro, por exemplo, entende que, por mais bem fundamentada que seja a

jurisprudéncia patria a respeito do assunto, esta

[...] rejeita os evidentes efeitos de mudanga que o acordo de colaboragdo gera a todo
o processo, transformando réu em acusador, por favores subjetivamente fixados e
pouco controlaveis, que altera rito (gerando contraditdrio agora até entre acusados) €
que deixa vulneravel a propria sociedade — quando vé criminosos recebendo pequena
ou nenhuma pena.

Também os delatados possuem forte interesse em verificar os termos do acordo, os

interesses do colaborador a uma proposta especialmente generosa de favores estatais”
(CORDEIRO, 2020, p. 42).

Assim sendo, considerando a amplitude dos interesses envolvidos em um acordo de
colaboragdo premiada, assim como as nuances de cada caso concreto, por mais que exista
entendimento firmado pela mais alta Corte do pais, € possivel afirmar que o tema pode vir a
retornar a pauta de debate e ainda possui bastante espago para seu amadurecimento académico
e jurisprudencial.

Pode ser deveras fragilizado afirmar que o mero fato de um acusado optar pela
colaborag@o premiada incidira na recusa aos seus direitos a contraditério ¢ ampla defesa no
processo formal, sobretudo considerando as nuances do sistema penal brasileiro. A depender
do alvo de uma eventual agdo penal — ou mesmo investigagdo — hd uma ampla possibilidade de
que ocorra fendmenos como o trial by media ou mesmo consequéncias negativas decorridas de
eventual etiquetamento.

Conforme leciona Sousa (2021), ha que ser considerados os problemas inerentes a
jurisdigdo penal brasileira, inclusive o encarceramento em massa, as disparidades raciais e as

percepgdes de ilegitimidade.

42 HC n° 142.205/PR e HC n° 151 .605, julgados pelo 2* Turma do Supremo Tribunal Federal. Acontece, que nestes
casos, o distinguish reside na figura do impugnador. Aqui, quem levanta a impugnagéo é o coautor ou participe,
ja nos referidos HCs, o irresignado € pessoa terceira aos fatos.
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Nota-se do exposto pelo autor que no problema estrutural que atravessa o sistema de
Justica brasileiro, elementos como o racismo (que facilitam a punigio para pessoas negras) pode
tornar mais facil para elementos marginalizados socialmente acabarem presos mesmo que sem
uma condenag@o definitiva. Por outro lado, ha um baixo nimero de pessoas condenadas por
crimes de colarinho branco em situa¢io de encarceramento.

Assim sendo, deve-se alertar para o fato de que colaboradores de ma-fé podem se valer
destes e de outros tipos de problemas que assolam o sistema de justiga brasileiro, direcionando
eventual produgdo de provas para elementos mais vulneraveis, por vezes inocentes, em troca
de bons beneficios dentro do processo penal.

Considerando-se os problemas sociais e judiciais do Brasil, pode ser infantil afirmar que
o melhor espago para o questionamento a esse tipo de negdcio juridico processual € dentro de
uma acdo penal.

Destarte, embora exista a partir do momento do consenso, quando as partes manifestam
suas vontades, primeiramente quanto a proposta ¢ depois quanto o aceite, partindo dos
pressupostos do plano da existéncia®?, a lei condiciona a validade da colaboragiio, enquanto
negocio juridico, apenas apos a homologagdo pelo juizo, que ndo participa das negociagdes,
porém realiza andlise de legalidade e constitucionalidade do acordo.

A legitimidade do interesse de impugnagdo € perecivel, vez que nasce da vinculagdo
corroborada aos relatos e elementos apresentados pelo colaborados.

Porém, cabe ao Estado-juiz, e ao critério do Poder Judiciario, a analise de eventuais
ilegalidades ou abusos no acordo de colaborag¢do premiada, a partir do seu juizo homologador
e, por tanto, o delatado ndo deteria verdadeira legitimidade para a impugnagéo, vez que ndo lhe
compete o crivo sobre a legalidade.

Além disso, hé de se considerar que, desde a homologagdo, o delatado podera ter acesso
aos relatos e elementos que lhes sejam desfavoraveis, que sdo meios de obtengio de prova, e
ndo prova em si. As declaragdes postas no acordo ndo possuem carater probatorio. Assim, vale
dizer que os proprios efeitos, que podem atingir a figura do delatado, de igual modo passardo
pelo juizo de verificagdo, seja ainda em fase investigativa ou, se confirmadas as provas
produzidas, na esfera processual.

Observa-se, portanto, a auséncia de interesse juridico legitimo ¢ de dircto subjctivo do

delatado a impugnag¢do de um acordo de colaboragdo premiada, posto que ¢ atribui¢do exclusiva

43 Pressupostos do plano da existéncia: partes, objeto, vontade e forma (DIDIER JUNIOR; NOGUEIRA;
GOUVEIA FILHO, 2013).



Fls. QZGF
Proc._OYUI229 64

Rub, _ 7Y
~F

das partes ¢ do juizo homologador a analise da existéncia, validade ¢, por fim, a eficacia do

negocio juridico.

2.2 Estratégia de acusacfo: da colaboracio premiada como meio de obtengiio de prova

O acordo de colaboragdo premiada possui natureza duplice, haja vista que pode
constituir meio de obtengdo de prova para a acusagdo e meio de defesa para o acusado
(PEREIRA, 2019, p. 229).

Para o Ministério Publico, trata-se essencialmente de um meio de obtengdo de prova,
conforme prevé o art. 3°, inciso I, da Lei n.° 12.850/2013%*, e possibilita que o Parquet obtenha
informagdes de alta relevancia para a persecu¢do penal, contribuindo para o desmantelamento
das organizagdes criminosas ¢ para a superagdo da mentalidade de que autor e réu devem ser

figuras antagoOnicas:

A dinamica do jogo processual entendido pela metafora da guerra sustenta algo em
desequilibrio. A questdo é bem complexa e nessa versdo compacta cabe sublinhar que
o processo penal se instaura modalidade de competigdo (jogo), na qual se pode invocar
o equilibrio de Nash e entender o motivo da dificuldade de cooperagdo. No jogo
processual, de regra, o julgador e os jogadores tomam decisdes maximizadoras de
seus interesses a partir da analise de custos e beneficios individuais (payoffs) e ndo
levam em consideragio as consequéncias das consequéncias, a saber, as
externalidades e prejuizos individuais (dos demais jogadores) e a coletividade (ROSA,
2014, p. 4-5).

A Lei n.° 12.850/2013, que expressamente previu a colaboragdo premiada como meio
de obtengdo de prova, fé-lo por ratio legis alinhada aos anseios sociais, haja vista que a forte
estruturacgdo das organizagGes criminosas dificulta a investigagdo de seus delitos, que se tornam

verdadeiros “crimes invisiveis” (BOTTINO, 2016, p. 359), porquanto obstaculizam, através de

4 Art. 3° Em qualquer fase da persecugdo penal, serdio permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os
seguintes meios de obtengdo da prova:

I - colaborag@o premiada;

IT - captagéio ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou actisticos;

III - agdo controlada;

IV - acesso a registros de ligagdes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de bancos de dados
publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptagdo de comunicagdes telefonicas e telematicas, nos termos da legislagao especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislagio especifica;

VII - infiltrag8o, por policiais, em atividade de investigag¢do, na forma do art. 11;

VIII - cooperagdo entre institui¢des e orglos federais, distritais, estaduais € municipais na busca de provas e
informagdes de interesse da investigagdo ou da instrugo criminal.

§ 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade investigatéria, podera ser dispensada
licitag@io para contratagdo de servigos técnicos especializados, aquisi¢do ou locagdo de equipamentos destinados a
policia judicidria para o rastreamento e obtengdo de provas previstas nos incisos Il e V.

§ 2° No caso do § 1°, fica dispensada a publicagdo de que trata o paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, devendo ser comunicado o 6rgio de controle interno da realizagio da contratagio.
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complexas artimanhas e ocultagdes, a identificagido dos autores responsaveis (FERRO, 2009, p.
31).

Seguindo a jurisprudéncia pétria, a Lei 13.964/19 modificou a Lei das Organizagdes
Criminosas e incorporou o artigo 3°-A, que denota que “o acordo de colaboragéo premiada ¢
negocio juridico processual € meio de obtengdo de prova, que pressupde utilidade e interesse
publicos”. Percebe-se, assim, que n3o ha brechas para outras possiveis interpretagdes
(CORDEIRO, 2020, p. 06).

Faz-se oportuno enunciar que a colaboracdo premiada se aplica ndio s6 no contexto das
organizagdes criminosas, mas também a outros crimes — muito embora a Lei n.° 12.850/13
represente um marco legislativo para o instituto do acordo de colaboragdo — tal qual enunciado
no capitulo anterior.

Assim sendo, muito brevemente, uma vez que o tema se desenrolou no Capitulo 01, vale
lembrar que a Lei de Crimes Hediondos (Lei n.° 8.072/90), a Lei de Crimes Tributarios e
Econdmicos (Lei n.° 8.137/90), a Lei de Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n.°
7.492/86), a Lei de Lavagem de Capitais (Lei n.° 9.613/98), a Lei de Protegdo das Vitimas e
Testemunhas (Lei n.° 9.807/99), a revogada Lei de Drogas (Lei n.° 10.409/02) ¢ a nova Lei de
Drogas (Lei n.° 11.343/06) também se serviram da san¢do premial ao sujeito delator que
auxiliasse na perquiri¢do dos demais coautores.

Embora cada legislagdo possua suas especificidades, é certo que nio ¢é requisito fazer
parte de uma OrCrim (organizagdo criminosa) para colaborar e efetuar ajuste premial, podendo
um traficante ou um ladrdo que ndo pertenga a qualquer associagdo criminosa colaborar ¢
indicar o nome de outros que atuem na mesma regido.

Por conseguinte, voltando ao enquadramento das organizag¢Ses criminosas, a fim de
mascarar eventuais atividades ilicitas, costuma haver uma grande aproximag¢io entre essas
atividades empresariais, uma vez que tal empreitada reveste a pratica delitiva sob o manto de
uma aparente legalidade que muito dificulta — quando ndo inviabiliza — a apuragdo da
materialidade dos fatos ¢ da participagdo dos envolvidos, dando origem a uma verdadeira

“empresa do crime”:

As organizagdes criminosas agem, cada vez mais, infiltrando-se no ambito da
economia legal. Duas sdo as raz8es principais. Em primeiro lugar, porque pretendem
que os seus ganhos ilicitos tenham “configuracfo” de legais para que possam ser
livremente utilizados. Isto lhes permite ingressar na seara do ordenamento juridico
astuciosamente, para dele se prevalecer. Com bens reconhecidos pelo ordenamento
juridico como “legais™, os agentes criminosos podem comercializa-los e obter as
garantias legais, especialmente referentes ao seu Direito de Propriedade
(MENDRONI, 2018, p. 30).
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Os meios tradicionais de prova, como a prova pericial e testemunhal, ndo possuem a
eficiéncia necessaria para desmantelar, por exemplo, os engenhosos esquemas de lavagem de
dinheiro que se desenvolvem no seio das organizagdes criminosas*® haja vista que pode haver
um elevado numero de envolvidos — muitas vezes integrantes do proprio Poder Publico, que
foram corrompidos (HASSEMER, 2008, p. 311) — responsaveis por promover a ocultagdo das
atividades ilicitas que sdo encabuladas pela entidade.

Por vezes, o investigado € o unico individuo que detém informagdes relevantes que sdo
praticamente inacessiveis por outros meios que ndo o da celebragdo de um acordo de
colaborag@o premiada, dado o jaez quase esotérico que muitos grupos possuem — resultando
numa enorme complexidade de seu modus operandi (PEREIRA, 2019, p. 73-74) —, muito
embora as consequéncias decorrentes das praticas criminosas possam provocar vultuosos
prejuizos aos cofres publicos, ou, até mesmo, lesionar o patriménio das pessoas fisicas e
juridicas de Direito Privado.

Pensando na importancia de o acusado fornecer materiais imprescindiveis para que o
Ministério Publico obtenha os dados para efetivar a persecugdo penal, quando se pensa no
modelo brasileiro, a justi¢a consensual ficou estabelecida como como o ajuste travado entre
acusacdo ¢ defesa durante um procedimento processual penal.

Aqui, o acusado chega a um acordo, confessando e delatando demais agentes
criminosos, visando beneficios (SOUSA, 2020, p. 258). Em razdo disto, o acordo de
colaborag¢do premiada se revela um instrumento eficaz para que a acusagido (Ministério Publico)
obtenha os elementos necessarios e suficientes para dar continuidade a persecugéo penal contra
os demais coatores ou participes da conduta delatada, ou até mesmo esclarecendo a estrutura

de eventual organizagdo criminosa.

45 O crime de organizag¢do criminosa esta previsto no art. art. 2°, da Lei n°. 12.850/2013: promover, constituir,
financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagio criminosa. Pena — reclusdo, de 3 a §
anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

Importante denotar que o tipo penal de Associagio Criminosa (artigo 288, caput, do Cédigo Penal), ndo se
confunde com o crime de Organizag¢io Criminosa (Lei n® 12.850/13), apesar de ambos serem crimes contra a
paz publica.

A Organizagio Criminosa exige a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas, ja a Associagio Criminosa, pressupde
a presenga de 3 (trés) ou mais agentes. A Organizagdo Criminosa pressupde estrutura ordenada, exigindo um
conjunto de pessoas estabelecido de maneira organizada, com hierarquia, sendo imprescindivel chefia e chefiados.
O tipo também é caracterizado pela divisio de tarefas, ainda que informalmente. Ja o crime de Associagdo
Criminosa dispensa a organizagio e hierarquia. A Organizag¢do Criminosa tem como a obtengéo de vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas méaximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou de carater transnacional. J4 a Associag¢io Criminosa tem como finalidade a pratica de uma série indeterminada
de crimes, que pode ser de igual natureza ou de natureza distinta, ndo importando a quantidade de pena a eles
cominada.
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Para mais, existe uma diferenga entre o colaborador ¢ a testemunha que presta os seus
esclarecimentos durante a persecugdo penal. A colaboracdo ¢ um dos instrumentos mais
efetivos na busca pela colheita de provas, ndo se tratando de uma simples testemunho, visto que
as declaragdes do colaborador devem ser respaldadas por outros tipos de prova, como
documentos, gravagdes, registros fotograficos ou audiovisuais, dentre outros. Isso tudo torna
mais efetiva a descoberta de novos crimes praticados ou autores do delito, bem como a

reparagdo dos danos provocados pelo colaborador ou seu grupo criminoso (ALMEIDA,;
PEREIRA, 2016, p. 222). Neste sentido:

O colaborador tido em mente pela Lei 12.850/2013 ndo € uma simples testemunha
que é chamada ao processo para relatar aquilo de que tem directo conhecimento sobre
uma realidade criminal ja objecto de uma investigagéo ou de um processo em curso e
a qual € estranho. Em geral, qualquer cidaddo que, em virtude de factos que
pessoalmente percepcionou, esteja em condigdes de contribuir para a descoberta da
verdade material, tem o dever de colaborar com o processo, declarando, com verdade,
tudo aquilo que sabe (art. 203° do CPP). E obviamente, ndo lhe podera caber qualquer
vantagem por assim colaborar com a justiga, cumprindo o seu dever legal. Como tal,
um contributo dessa natureza, pura e simplesmente testemunhal, ndo pode ser objecto

de um acordo de colaboragdo premiada (CANOTILHO; BRANDAO, 2017, p. 143-
144).

Contudo, ¢ de suma importancia que tal instrumento negocial ndo se subverta num
mecanismo de impor de maneira forgosa, direta ou indiretamente, a celebragio do termo por
parte do investigado. E possivel cogitar, por exemplo, que o Parquet negocie a liberdade do
colaborador no dmbito do acordo — o que é um grande absurdo, haja vista que a prisdo
preventiva somente pode ser imposta nas hipoteses legais taxativas dos artigos 312 e 313 do
Codigo de Processo Penal (PRADO, 2018, p. 89).

Admitir que cautelares pessoais sejam utilizadas para dissuadir o investigado € algo que
vai totalmente de encontro aos preceitos dispostos pela Constituigdo Federal de 1988, néo se
mostrando plausivel utilizar da prisdo cautelar para conspurcar a voluntariedade do acordo de
colaboragdo premiada, na medida em que este é seu elemento essencial.

Ocorre que, ainda citando a Constitui¢do da Republica de 1988, o constituinte nacional
adotou os ajustes entre acusagdo ¢ defesa no ambito criminal — em analogia aos Juizados
Especiais — seguindo as tendéncias internacionais, quais sejam, por exemplo, a Resolugdo R
(87) 18 do Comité de Ministros do Conselho da Europa e da Reunido de Helsinque, em 1986.
Por assim dizer, a Carta Magna deve ser vista como aderente ao consenso (LEITE, 2013, p.
178).

A colaboragdo possui natureza de acordo que, pela sua propria etimologia, pressupde o

consenso entre as partes como requisito ontolégico, o que exige a cooperagdo processual. Sera
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necessaria uma mudan¢a de mentalidade dos operadores do direito, 0 que vem ocorrendo de

forma gradativa.

Importante notar que somente com o respeito absoluto as clausulas do acordo que a
colaboragdo podera se transformar em um eficiente mecanismo de combate a criminalidade

(MENDONCA, 2013, p. 29-30), vejamos:

E certo que essa questio exigira certamente uma mudanga de mentalidade dos
operadores do direito, que muitas vezes € gradual e demorada. Porém, somente com
maior respeito ao acordo formulado pelas partes e homologado pelo juiz que a
colaboragéo processual podera se transformar em eficiente mecanismo de combate 2
criminalidade organizada (MENDONCA, 2013, p. 29-30).

A partir do fortalecimento da sua seguranga juridica, o negdcio juridico processual pode
vir a exercer uma relevantissima fungdo como meio de obtengdo de prova para a acusagdo. Vale
lembrar no ha limite temporal para colaborar com a Justiga®®.

O proéprio Habeas Corpus n.° 127483/PR asseverou entendimento no sentido de que a
colaboragdo premiada atua como meio de obtengfo de prova, respeitando o que pressupde o ja
mencionado art. 3°, I, da Lei n.° 12.850/13, tal qual a captagdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, Opticos ou acusticos, a interceptacdo de comunica¢des telefonicas e
telematicas ou o afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal (BRASIL, 2015).

O julgado bem diferenciou os meios de prova dos meios de pesquisa, investigagdo ¢
obten¢do de prova. Utilizando parafrase de Mario Chiavario, penalista e doutrinador italiano,
os meios de prova (ou mezzi di prova) sdo tidos como os instrumentos idoneos a “oferecer ao
juiz resultantes probatdrias diretamente utilizaveis em suas decisdes”. Ao passo que 0s meios
de pesquisa de prova (ou mezzi di ricerca dela prova) ndo configuram, por si sé, “fonte de
convencimento judicial, mas destinam-se a aquisi¢do de entes dotados de capacidade
probatdria, os quais, por intermédio daqueles, podem ser inseridos no processo” (CHIVARIO,
2012, p. 353 apud BRASIL, 2015).

Gustavo Badar¢é entende de igual maneira:

Enquanto os meios de prova séo aptos a servir, diretamente, ao convencimento do juiz
sobre a veracidade ou ndo de uma afirmacdo fatica (p. ex., o depoimento de uma
testemunha, ou o teor de uma escritura publica), os meios de obtengédo de provas (p.
ex: uma busca e apreensdo sdo instrumento para a colheita de elementos ou fontes de
provas, estes sim, aptos a convencer o julgador (p. ex.: um extrato bancéario

46 “De acordo com o professor de Processo Penal da USP, Gustave Henrique Badaré, nio ha limite temporal
para colaborar com a Justica. Isso pode ser feito inclusive apds o transito em julgado da condenagio.” Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2015-ago-09/acordo-delacao-premiada-firmado-
sentenca#:~:text=De%20acordo%20com%200%20professor,tr%C3%A2nsito%20em%20julgado%20da%20con

dena%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 20 dez. 2021.
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[documento] encontrado em uma busca e apreensdo domiciliar). Ou seja, enquanto o
meio de prova se presta ao convencimento direto do julgador, os meios de obtengio
de provas somente indiretamente, ¢ dependendo do resultado de sua realizagdo,
poderdo servir a reconstrugdo da histdria dos fatos (Processo Penal. Rio de Janeiro.
Campus: Elsevier. 2012, p. 270).

O Ministro José Antdénio Dias Toffoli, no voto, ainda diferenciou “elemento de prova”
de “resultado da prova”, citando a doutrina de Antonio Magalhdes Gomes Filho, que ressoou
que o primeiro (elementos) figura como “dados objetivos que confirmam ou negam uma
asser¢do que interessa a decisdo da causa”. Ja o segundo (resultados), significa “a propria
conclusdo que se extrai dos diversos eclementos de prova existentes, a propdsito de um
determinado fato (GOMES FILHO, 2005, p. 309).

Regressando a égide do capitulo, a colaboragdo premiada como meio de obtengdo de
prova se da em razdo da consecugdo de coisas materiais, vestigios, indicios e declaragées,
abastecidos de capacidade probatéria (BRASIL, 2015).

N&do menos importante, o acordo de colaboragdo premiada nio se confunde ou mistura
com os demais depoimentos prestados pelo agente delator, tendo em vista que, enquanto a
delagdo premiada configura meio de obtengdo de prova, os depoimentos havidos pelo
colaborador durante a persecugdo penal consistem em meios de prova, que, para representarem
instrumentos habeis para a condenagido de um individuo, devem ser acompanhados de outros
meios comprobatérios idoneos. A propria Lei n.° 12.850/13, em seu paragrafo 16, artigo 4°,
corrobora com o aludido (BRASIL, 2015)*.

A colaborag@o premiada também surge como um meio que possibilita a reparagdo dos
danos resultantes da pratica do ilicito, ja que o Ministério Publico pode fazer a inclusdo de
clausulas que estipulem a perda de bens oriundos de crimes em favor de uma redugdo de pena
— o que facilita a restitui¢do ao erario dos valores obtidos de maneira indevida —, ap6s a devida
homologagdo pelo magistrado a fim de garantir que estejam presentes os requisitos da
legalidade e da voluntariedade, conquanto o Juiz se mantenha vinculado aos termos negociais
(BALTAZAR JUNIOR, 2014, p. 1297).

A previsdo do jurista alemdo Winfried Hassemer, de que o Direito Penal, no futuro, teria
por escopo a vitima — e nfo tanto o delinquente — parece se concretizar com as atuais tendéncias
que foram trazidas ao ordenamento juridico brasileiro através da positivagdo do atual acordo de

colaboragio premiada pela Lei n.° 12.850/2013:

47 Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a
pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragio advenha um ou mais
dos seguintes resultados: § 16. Nenhuma das seguintes medidas serd decretada ou proferida com fundamento
apenas nas declaragdes do colaborador: I1I - sentenga condenatoria.
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[...] um Direito Penal futuro levara (e deve levar) mais em consideragdo a vitima; ha
acentuagOes legais dos direitos de interven¢do da vitima no processo penal, a
reparacdo € um componente moderno e atrativo das teorias da pena, da determinacio
da pena e da praxis da execugdo penal, e em publico a vitima sempre se manifesta de
forma mais enérgica do que os politico-criminais interessados. A teoria do Direito
Penal e as teorias da Pena devem colocar a vitima mais no centro de suas concepgdes.
Em todo caso, elas devem ter duas coisas em vista: impedir que a tensdo dos polos
entre as posigdes juridicas sobre o autor e a vitima leve a um jogo de soma de zeros,
no qual somente se pode dar a um aquilo que antes se retirou ao outro; e deixar claro
que a vitima essencialmente mais ao centro da Politica Criminal ingressara tdo sé
como a pessoa lesada: ou seja, como qualquer um de nés (HASSEMER, 2013, p. 45-
46).

Nota-se, portanto, que o acordo de colaboragido premiada se torna um mecanismo para
atenuar os prejuizos decorrentes da atividade criminosa — o que coaduna, sobretudo, com a
tendéncia historica que € vivenciada pelo direito brasileiro, na qual se busca, na maior medida
possivel, desenvolver procedimentos judiciais que possam ser mais céleres e eficientes.

Muito embora ainda subsista em relagdo a pena privativa de liberdade um jaez
simbolico, os anos de pratica carceraria permitiram verificar que as prisdes nio conseguem
ressocializar o apenado, nem tampouco evitar a pratica de novos de crimes por parte dos
reincidentes, mas apenas infringir a dor (ZAFFARONI, 1991, p. 11-12).

Todo esse contexto de faléncia das prisdes brasileiras culminou na ascensdo de ideais
utilitaristas, tendo em mente os inimeros problemas que a sociedade brasileira enfrenta,
buscando introduzir no processo penal brasileiro institutos os quais, assim como o referido
acordo, empenham-se na obtengdo de melhores resultados.

Explica-se. Jeremy Bentham, autor responsavel por fundar a teoria do utilitarismo,
assim batizou o principio ao perceber que a natureza humana possui “um eterno jogo de busca
de prazer e de repidio a dor”. Assim, o pensador determinou a utilidade como “a tendéncia
humana de se evitar algum mal ou para obter algum bem” (SOUSA, 2020, p. 102). Os
“melhores resultados”, mencionados anteriormente, sdo visualizados aqui, quando Bentham
perquire a obtengdo de algum bem.

A referida ascensdo dos ideais utilitaristas, na conjuntura da faléncia das prisdes, se da
muito em razdo de Bentham enunciar que os governos em geral devem definir a seguranga
publica como o principal interesse da sociedade, motivo pelo qual o Estado detém autoridade
de conceber normas penais (SOUSA, 2020, p. 103). Constata-se, fazendo um paralelo, que a
colaboracdo premiada pode advir exatamente para salvar a sociedade da “faléncia” de suas
sangdes penais.

Até mesmo porque a teoria utilitarista prevé a garantia de uma “vida agradavel” e

eficiente na sociedade, atingindo o propdsito final da comunidade: a felicidade. Ndo por acaso
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a teoria da utilidade ja foi batizada, anteriormente, de “teoria da maior felicidade” (SOUSA,
2020, p. 104).

Percebe-se, portanto, que a teoria utilitarista busca tratar a totalidade dos individuos com
imparcialidade. Por isso, pode ser tido como “o ponto de interesse para encontrar o equilibrio
entre a necessidade de justica e os direitos fundamentais dos réus”. Posto que empregar o
utilitarismo em processos criminais garante a dignidade e o direito dos réus como finalidade
intrinseca ao instituto, dado que a penalizac¢do funciona como uma consequéncia havida apds
um julgamento justo (SOUSA, 2020, p. 104-105).

Repara-se que a colaboragdo premiada se designa como um dispositivo de politica
criminal, que surge com a necessidade de maior eficiéncia no desempenho das fung¢des do
sistema Juridico-Criminal. '

Todavia, € primordial que respeite a indispensavel tradigdo garantista do processo penal
contemporéaneo, existente sob a égide de um Estado Democrético de Direito, que obedece as
garantias fundamentais, principalmente a dignidade da pessoa humana (AIRES; FERNANDES,
2017, p. 255).

Neste espectro, a Justiga Consensual ndo deve ser vista somente como um instrumento
eficiente para diminuir a carga de trabalho dos tribunais e reduzir custos processuais, afinal, o
processo € seu desfecho também devem se dar de maneira proba, atingindo acabamento
proveitoso para a sociedade como um todo (LEITE, 2013, p. 298).

Assim, o acordo de colaboragdo premiada é um instrumento processual que pode ser
estrategicamente utilizado pela acusagdo, como meio de obtengdo de prova, a fim de encarar e
defrontar as problematicas do aumento da criminalidade, circunstdncia que, por Obvio,
sobrecarrega o aparato estatal, responsavel por efetivar a justica (LEITE, 2013, p. 298).

Por isso, a justica consensual se manifesta como um novo modelo de processo penal,
identificado como menos repressivo € fomentador da participacdo e do didlogo das partes, além
do acesso a justica. Em resumo, o consenso se molda como abordagem diferenciada com

“amplas possibilidades de negociag#o entre acusagio e defesa” (LEITE, 2013, p. 298-299)*,

48 Desde que respeitados, repita-se, os direitos e garantias fundamentais do colaborador, o que € um requisito
essencial para a dindmica de tal instituto, a fim de auxiliar a persecugdo penal e o desmantelamento das
organizagdes criminosas, além de possibilitar a reparagdo dos danos resultantes dos ilicitos perpetrados.
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2.3 Estratégia defensiva: negécio juridico processual e momento do acordo

Do ponto de vista do investigado, a colaboragdo premiada decorre dos principios da
ampla defesa e da autonomia da vontade (MENDONCA, 2017, p. 59), j& que possibilita ao
colaborador exercer uma espécie de direito de autodefesa, garantindo que possa dar sua versio
dos fatos.

Além disso, trata-se de um meio de obter os beneficios que serdio acordados, € que
podem variar desde o perddo judicial, a redugdo de uma parcela da pena ou ao ndo oferecimento
da denuncia.

A dinamica do acordo de colabora¢do premiada muito reflete o chamado Dilema do
Prisioneiro, formulado por Merril Flood € Melvin Dresher, que se trata de uma narrativa que
visa ilustrar um estado de coisas no qual a melhor estratégia para se obter a maior quantidade
de beneficios ¢ baseada na cooperagdo entre os jogadores (in casu, os sujeitos do processo

penal) — o que também pode ser traduzido pelo denominado Equilibrio de Nash:

Dois suspeitos, A e B, sdo presos pela policia. A policia tem provas insuficientes para
os condenar, mas, separando os prisioneiros, oferece a ambos o mesmo acordo: se um
dos prisioneiros, confessando, testemunhar contra o outro € esse outro permanecer em
siléncio, o que confessou sai livre enquanto o ciimplice silencioso cumpre 10 anos de
sentenga. Se ambos ficarem em siléncio, a policia s6 pode condena-los a 6 meses de
cadeia cada um. Se ambos trairem o comparsa, cada um leva 5 anos de cadeia. Cada
prisioneiro faz a sua decisdo sem saber que decis@o o outro vai tomar, € nenhum tem
certeza da decisdo do outro. A questio que o dilema propde é: o que vai acontecer?
Como o prisioneiro vai reagir? (SCHWARTSMAN, 2014, s/p).

Se um dos prisioneiros delatar, percebe-se que se torna mais vantajoso que todos
envolvidos também o fagam. Neste diapasdo, em situagdes cujo lastro probatério ¢ totalmente
maléfico ao investigado ¢ cujo transito em julgado lhe resultard um alto quantum de tempo de
privagdo da liberdade, costuma, a doutrina dos Estados Unidos da América, utilizar a técnica
do denominado Best Alternative to a Negotiated Agreement (BATNA) (CORDEIRO, 2020, p.
57-62).

A teoria trata, em suma, de uma espécie de sopesamento que ¢ feito entre as chances de
condenagdo e a viabilidade do acordo, de modo que, quanto pior o cenario probatério, mais
benéfica tende a ser a celebragdo do pacto, que serd mais vantajoso ao investigado que a

sentenga penal condenatoria.
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A colaboragdo, entdo, pode ocorrer ndo s6 por razdes morais de arrependimento do
acusado, mas como estratégia defensiva, conforme bem coloca o doutrinador € ex-ministro do

Superior Tribunal de Justi¢a, Nefi Cordeiro:

A colaboragio do acusado pode se dar por razdes morais de arrependimento e de busca
do correto, mas também pode ocorrer por valida estratégia processual. E a aplicagio
da teoria econdmica do crime, em tempos modernos ressaltada por Becker (1968) na
explicagdo de que a maioria dos homens escolheria praticar delitos se a utilidade
esperada pelo crime excedesse a utilidade esperada do emprego do tempo em outras
atividades, como um trabalho normal. O ganho pelo crime supera o custo do risco de
ser descoberto. Se percebe o réu que o resultado do processo serd a condenagio, pode
ser-lhe interessante até confessar o crime, apenas para obter a atenuagio da pena (pela
confissdo espontinea do art. 65, 111, d, do Cédigo Penal) (CORDEIRO, 2020, p. 36).

Além do mais, por intermédio do acordo de colaboragdo premiada, o investigado assume
certo protagonismo no processo penal, porquanto se torna apto a estruturar, em conjunto com o
Ministério Publico, o conteudo eficacial dos termos, de modo a nio manter uma postura
meramente passiva. Além de proporcionar solugdes mais eficientes, tal dindmica estimula o
colaborador a dar todas as informagdes possiveis para promover o desmantelamento das
organizagdes criminosas.

A utilizagdo do referido negoécio juridico processual também ¢é uma estratégia defensiva
interessante para diminuir os prejuizos patrimoniais, ja que, a teor do art. 91 do Cédigo Penal e
de seus dispositivos*’, além de eventuais indenizagdes decorrentes da pratica do ilicito, o réu
perdera todo o produto do crime em favor da Unido (NICOLLIT, 2018, p. 941-943).

Contudo, sob a 6tica do réu, existe uma inseguranga juridica com relagdo a possibilidade
de o acordo de colaboragdo dispor sobre os efeitos extrapenais de natureza processual da
condenagdo. Ou seja, ndo ha consenso na doutrina sobre a possibilidade de o investigado incluir
no acordo clausulas que resguardem alguns de seus bens em seu favor ou de seus familiares, o
que sera enfrentado no capitulo seguinte, por ser cerne da presente pesquisa.

Esse formato flexivel, que ndo esta presente no modelo tradicional de processo, ¢ um

dos grandes instrumentos, sobretudo, para o exercicio da ampla defesa, haja vista que, em

49 Art. 91 - Sdo efeitos da condenagio:

I - tornar certa a obrigagio de indenizar o dano causado pelo crime;

IT - a perda em favor da Uniéo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, aliena¢do, uso, porte ou detengdo
constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a prética do
fato criminoso.

§ 1° Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes
ndo forem encontrados ou quando se localizarem no exterior.

§ 2° Na hipodtese do § 1°, as medidas assecuratorias previstas na legislagdo processual poderdo abranger bens ou
valores equivalentes do investigado ou acusado para posterior decretagiio de perda.
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determinadas situagdes, todo o lastro probatorio existente é desfavoravel ao acusado, de modo
que sua condenagdo se torna um fato certo e quase que inevitavel, fazendo com que a defesa
busque tdo somente meios de atenuar o guantum da pena e dos efeitos deletérios da condenagio.

Contudo, ha diversas criticas a barganha brasileira. Vinicius Vasconcellos ¢ um
expoente nesse sentido. O autor, em resumo, enunciou que: (i) a barganha serviria como entrave
ao devido processo penal; (ii) também impediria o processo penal democratico; (iii) levaria a
condenagdo de inocentes; (iv) voltaria ao ideal ultrapassado em que a confissdo era a prova
mais importante; (v) a acusagdo incidiria nas atribuigdes judiciais; e (vi) o julgamento e¢ a ampla
defesa seriam conspurcados.

Vasconcellos continua reverberando que o plea bargaining assumiria o risco de
condenagdo de inocente, uma vez que a recusa do acusado em efetivar um ajuste poderia
compreender em aumento da penalizagdo, com a intimidagdo que a barganha traz consigo. O
autor defende que o consenso ndo seria empregado apenas aquele individuo que seria
condenado de qualquer forma, mas a pessoas que ndo praticaram qualquer delito, gerando, ao
revés do esperado, uma situacdo de injustiga patente (SOUSA, 2020, p. 199).

Nicolas Garcia, apesar de ter assumido que a barganha, nos Estados Unidos, tenha
apresentado proveitos no que tange a economicidade de tempo e dinheiro, entende que este ndo
¢ o melhor instituto a ser aplicado em nivel global, porquanto as desvantagens sdo maiores do
que as vantagens (SOUSA, 2020, p. 199). |

Garcia se serve dos mesmos argumentos de Vasconcellos, incluindo, ainda, (a) a
auséncia de compromisso do ministério publicos quando do ajuste; (b) a vontade de se evitar
um julgamento processual a qualquer custo; e (c) a leniéncia com atitudes ilicitas. Ao final,
justifica que o numero de condenagdes ou sua diminuigdo ndo pode sofrer com a premente
demanda pela eficacia do processo penal (SOUSA, 2020, p. 199).

Diversos outros autores criticam o instituto. Aury Lopes Junior, aduziu que a barganha
fere a garantia dos acusados de fazerem parte de um julgamento justo (SOUSA, 2020, p. 200).
Rosimeire Ventura Leite também apresentou os “problemas préticos da justiga consensual penal
brasileira”, que passa por realizacdo de audiéncias coletivas, falta de esclarecimentos e
obrigatoriedade da transagdo até caréncia de um juizo mais cuidadoso conquanto a tematica
(LEITE, 2013, p. 273-276).

Rosimeire enuncia que, em muitos casos, 0 consenso passa a significar uma espécie de
“contrato de adesdo”, sendo 6timo para as instituigdes, mas péssimo para as demais partes,
capaz de ferir garantias fundamentais € o principio mor do direito brasileiro, qual seja a

dignidade da pessoa humana (LEITE, 2013, p. 273).
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Leite expde que, neste caso, a principal propaganda da justi¢a consensual se perde, “que
¢ a proximidade e o estimulo ao didlogo”, prejudicando, também, o exercicio da defesa, dado
que as particularidades de cada caso em concreto ndo sdo analisadas (LEITE, 2013, p. 277).

O argumento de Rosimeire vai ao encontro do que mais tarde prenunciou Marllon Sousa,
quando, ao explicar a critica social de sua teoria, expressa que a barganha serviria apenas para
“aprisionar os pobres, as minorias nfo instruidas e para incrementar as disparidades raciais”.
Sousa, tal qual Ventura Leite, assevera que, ao Estado, é vedado abordar os acusados como
instrumentos para resguardar de tempo e dinheiro (SOUSA, 2020, p. 200-201).

Os exames contrarios ao ajuste também revelam que muitos réus ndo conhecem o
procedimento do consenso pela linguagem dificil que € propria do ambiente judicial, de maneira
que ¢ de suma importincia que todas as possibilidades de conclusio sejam efetivamente
apresentadas ao acusado, de forma acessivel (LEITE, 2013, p. 274).

A transacgdo como obrigagdo pode ser tida como outra problematica. Aqui, o judiciario
deixa, até mesmo, de analisar mais sabidamente a tipicidade da conduta, o que, em algumas
hipéteses, poderia levar, inclusive, ao arquivamento dos autos (LEITE, 2013, p. 275).

Neste caso, mais do que enuncia Marllon Sousa, quando adverte sobre a intitulada
“critica pragmatica”, que aduz que a barganha serviria como mais uma norma “inutil” (SOUSA,
2020, p. 201), ela serviria, em verdade, como prejudicial.

Os pareceres narrados na obra “Justica Consensual Penal: Do Modelo a Pratica”, de
Rosimeire Ventura Leite, entretanto, se adequa a critica legal do livro “Plea Bargaining no
Brasil”, de Marllon Sousa, que reverbera que o direito a um julgamento esta garantido pelo
devido processo legal, presente na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (SOUSA,
2020, p. 201).

Em razd@o do enorme volume processual, percebe-se que a justica consensual acaba por
priorizar a quantidade ao invés da qualidade da prestagdo do servigo jurisdicional, posto que o
Brasil importou o instituto ha ndo muito tempo, fato que demanda estudo e construgio, dado
que o cotidiano jurisdicional ainda esta caminhando quanto ao seu firmamento (LEITE, 2013,
p. 276).

O fundamental, portanto, nio é que se esquega da possibilidade da justi¢a consensual,
mas que haja empenho em adequa-lo ao momento processual presente e a cada caso ou réu,
reabilitando suas deformidades e para atingir maior qualidade por parte do servigo prestado
pelos operadores do direito, na medida em que “os obstaculos que remanescem néo justificam

postura de aversdo aos institutos consensuais penais” (LEITE, 2013, p. 276).
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Por conseguinte, a ja mencionada flexibilizagdo do modelo tradicional do processo,
enxergada quando se analisa a justica consensual, pode ser claramente verificada, com a
aplicabilidade da Teoria dos Jogos no Processo Penal®®, no caso ja aludido de Alberto Youssef,
que, muito embora seja objeto de capitulo especifico deste trabalho, deverd ser trazido

brevemente a baila a fim de ilustrar as estratégias da defesa no 4&mbito do acordo de colaboragio

premiada:

Na primeira sentenga proferida, oito pessoas foram condenadas a prisdo, em um
processo célere para os padrdes da Justiga brasileira (cerca de um ano entre dentncia
e sentencga), sendo que seis desses réus foram condenados a pagar uma indenizagio de
quase 19 (dezenove) milhdes de reais a Petrobras para compensar os prejuizos
sofridos por causa dos desvios de que foi vitima a companbhia.

Foram aplicadas penas privativas de liberdade que variam de quatro a onze anos e seis
meses de reclusdo. Os primeiros réus colaboradores, Alberto Youssef e Paulo Roberto
Costa, por sua vez, foram condenados, respectivamente — apenas nesse processo, eis
que outros ainda serdo julgados — a penas de nove anos e dois meses de prisdo e sete
anos e seis meses de prisdo. O regime de pena acima de quatro anos impede a
substitui¢do por pena restritiva de direitos e a pena acima de oito anos tem que ser
cumprida em inicialmente fechado.

Contudo, ambos os réus colaboradores cumprirdo apenas as penas acertadas no acordo
que firmaram com o Ministério Publico: Alberto Youssef cumpre trés anos de
reclusdo em regime fechado e Paulo Roberto Costa cumpre um ano de prisdo

domiciliar e, em seguida, um ano recolhendo-se ao domicilio apenas nos finais de
semana (FONSECA, 2017, p. 222-223).

Para que o mecanismo da colaboragido premiada possa funcionar bem, ¢ de suma
importancia que se assegure o sigilo do contetido das negociagdes, sob pena de prejudicar os
depoimentos e até de expor a vida do colaborador a graves riscos.

Com efeito, o investigado podera sentir receio em fazer determinadas afirmacdes que
possam comprometé-lo na regido onde reside, no local de trabalho ou perante os demais
coautores ou participes dos crimes confessados, por exemplo.

O Manual ENCCLA (denominado também de Manual da Colaborag@o Premiada), a fim
de assegurar o maximo de sigilo ao colaborador (e, por conseguinte, de eficiéncia as
informagdes que foram obtidas durante a oitiva), elucida em mintcias o procedimento a ser
adotado apds a reducdo a termo dos depoimentos prestados pelo investigado ao Poder Publico:

Reduzidos a termo, as declarag¢Ges e o acordo serdo autuados em apartado, sob sigilo,

e ndo devem ser apensados ao inquérito policial, nem nele mencionados. Sempre que
possivel, recomenda-se que, com a ciéncia do colaborador, as declaragdes sejam

3¢ Concebida pelo matematico John von Neumann e pelo economista Oskar Morgenstern em 1944, a Teoria dos
Jogos € empregada, dentre outras dreas, para guiar agentes do mercado financeiro, dirigir decisdes de lances em
leilGes ou orientar estratégias de marketing.

No que se refere ao espectro criminal, a teoria assessora o poder publico a entender se o oferecimento de beneficios
no caso de uma colaboragéo premiada € efetivo ou ndo.

A teoria esta completamente ligada ao Dilema do Prisioneiro, que, a despeito da visao do judiciario sobre a hipotese
de delagio, estuda a visdo dos acusados pela aceitagdo ou nio para contribuir com o Estado.
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também registradas por meio audiovisual ou por gravag¢do magnética, a fim de garantir
a fidedignidade e evitar futuras negativas de autoria de declaragdes. Nas promotorias,
procuradorias e reparti¢des policiais em que haja sistema informatizado de controle
processual, os autos da colaboragdo devem ser registrados em classe propria, sem
vinculo publico com os autos do inquérito policial, com sigilo de acesso e de sistema.
Em hipétese nenhuma devem constar como apenso de inquérito. Até o recebimento
da dentincia, apenas podem ter acesso aos autos da colaboragio, além do delegado de
policia, o Ministério Publico e o juiz, o0 proprio colaborador e o seu advogado
constituido, o qual deve ter procuragio especifica para acesso ao procedimento.'

E necessario assegurar ao investigado n3o somente o sigilo das informagdes, mas os
direitos e garantias fundamentais que lhe sdo inerentes, uma vez que a Justiga Penal Negociada
deve ser interpretada em conformidade com os pardmetros principioldgicos ja existente tanto
de ordem constitucional, como os principios e as garantias fundamentais que s@o intrinsecos ao
ideal de um processo legitimo, além da dignidade da pessoa humana, quanto processual-penal,
como a ampla defesa e o contraditério.

Evidencia-se, portanto, que o acordo de colaboragdo premiada constitui uma estratégia
processual aplicavel tanto para a acusag¢do — tendo em vista a principal problematica da justica
criminal brasileira, qual seja o encarceramento em massa e a ineficicia do processo penal
(SOUSA, 2020, p. 176), -- quanto para a defesa nas hipdteses em que o colaborador manifeste
os fatos de que tem compreensdo bem como quando a colaboragio seja efetiva e produza os
resultados almejados. Neste caso, constitui um direito subjetivo do delator, sem olvidar que a
extensdo e profundidade das informagdes prestadas motiva a dimensdo do beneficio a ser
pactuado (BRASIL, 2015, p. 52-57), favorecendo, portanto, ambas as partes quando o devido
processo legal € respeitado.

Afinal, seja pelo desmantelamento da organiza¢do criminosa, seja pela concessdo de
beneficios ao colaborador quando este se encontrava numa situagdo processual desfavoravel ou
com grande chance de condenagdo, todos os jogadores envolvidos acabam por obter maiores

éxitos quando seus esforgos sdo combinados em prol de um bem maior.

2.4 A (im)possibilidade da delaciio cruzada

A colaboragdo cruzada, reciproca ou mutual corroboration, é definida como a
probabilidade de delagdo posterior revalidar delag@o anterior. Ou seja, constitui a hipotese de
reafirmagdo de um mesmo fato em duas colaboragdes distintas (isto €, idénticas fontes

probatorias) (PEREIRA, 2019, p. 257).

51 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/eventos-2/eventos-

internacionais/conteudo-banners-1/enccla/restrito/manual-colaboracao-premiada-jan14.pdf/view. Acesso em: 17
dez. 2020.
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Nido obstante o acordo de colaboragdo premiada seja tema de diversos artigos
académicos, sua natureza juridica ainda é controvertida, ainda mais quando se exprime o ideal
da delagdo cruzada.

Adianta-se, porém, que em face dos interesses publicos envolvidos, sob o ponto de vista
processual, a jurisprudéncia e a doutrina caminham em dire¢do ao entendimento de que tal
instrumento se trata de uma espécie de meio de obtengdo de prova e como via de defesa para o
colaborador, conforme visto no capitulo antecedente.

Contudo, ndo se deixa de reconhecer também que, em seu aspecto formal, o instrumento
de elaboragdo do referido acordo traduz o viés de um sinalagma (obrigagdes reciprocas) que
vincula tanto o investigado quanto o Ministério Puiblico apds a homologacio de seus termos (o
que, em certa medida, mitiga a nogdo de que seria um mero meio de obtencdo de prova),
porquanto: “A colaboragdo premiada é um negoécio juridico bilateral que se caracteriza como
um contrato, considerando a contraposigdo dos interesses, aqui consubstanciados nas vantagens
esperadas por ambas as partes em razdo do contetido pactuado” (DIDIER JUNIOR; BOMFIM,
2016, p. 192).

Quanto a forma, portanto, inevitavelmente, se trata de negocio juridico no qual ambas
as partes realizam concessdes reciprocas, ja que é meio apto a dimanar direitos, deveres, 6nus
¢ outras situagdes juridicas, de maneira bilateral, podendo o Ministério Phblico e o investigado
efetuar tanto convengdes de ordem processual, no que tange ao processo € as suas garantias,
quanto convengdes atinentes ao direito material, que se referem a imputacdo, a pena € aos
efeitos extrapenais (SILVA, 2010, p. 57).

Entendeu o Superior Tribunal de Justica, com espeque na no¢do de que o acordo de
colaborag¢do premiada ¢ um negécio juridico processual capaz de assumir feicdo de meio de

obtengdo de prova, que:

A colaborago premiada € técnica especial de investigaco, meio de obtengéo de prova
advindo de um negocio juridico processual personalissimo, que gera obrigagdes e
direitos entre as partes celebrantes (Ministério Publico e colaborador), ndo possuindo
o conddo de, por si s6, interferir na esfera juridica de terceiros, ainda que citados
quando das declaragbes prestadas, faltando, pois, interesse dos delatados no
questionamento quanto & validade do acordo de colaboragdo premiada celebrado por
outrem.>

Mostra-se necessario relembrar que meio de prova, influéncia direta a cogni¢do do juiz

(como ¢ o caso de uma prova documental), ndo ¢ a mesma coisa de meio ou instrumento de

obtengdo de prova, cuja finalidade é a obtengdo de eclementos aptos a convencer o julgador

52 STJ, HC 69.988, 5a T., Rel. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe 7-11-2016.
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(BADARO, 2017, p. 128-132). Assim delimita a distingio entre meio de prova e meio de

obtengdo de prova o jurista brasileiro Anténio Magalhdes Gomes Filho:

Os meios de prova referem-se a uma atividade endoprocessual que se desenvolve
perante o juiz, com o conhecimento e participag@o das partes, visando a introdugio e
fixagdo de dados probatérios no processo. Os meios de pesquisa ou investigagdo
dizem respeito a certos procedimentos (em geral, extraprocessuais) regulados pela lei,
com o objetivo de conseguir provas materiais, € que podem ser realizados por outros
funcionarios (policiais, por exemplo). Com base nisso, O Cddigo de Processo Penal
Italiano de 1988 disciplinou, em titulos diferentes, os mezzi di prova (testemunhos,
pericias, documentos), que se caracterizam por oferecer ao juiz resultados probatorios
diretamente utilizaveis na decisdo, e os mezzi di ricerca della prova (inspegdes, buscas
e apreensdes, interceptagdes de conversas telefOnicas etc.), que nfo séo por si fontes
de conhecimento, mas servem para adquirir coisas materiais, tragos ou declara¢des
dotadas de forga probatoria, e que também podem ter como destinatrios a policia
judiciaria ou o Ministério Pablico (GOMES FILHO, 2005, p. 303-318).

Igualmente caminhou o voto do ex Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de
Mello, durante o julgamento da denominada Pet. 5.700, oportunidade na qual ressaltou, com
base na Convengdo de Palermo (artigo 26) e na Convengao de Mérida (artigo 37), que o acordo

de colaboragdo premiada se trata de meio de obtengdo de prova, e ndo de meio de prova:

Naio se desconhece que o instituto da colaboragdo premiada, especialmente nos termos
em que disciplinado pela Lei n.° 12.850/2013 (arts. 4° a 7°), vem sendo reconhecido
por esta Suprema Corte, com apoio no magistério doutrinario (VALDOIR
BERNARDI DE FARIAS, “Dela¢io Premiada: constitucionalidade, aplicabilidade e
valoragdo”, p. 135/158, 153, “in” “Temas Contemporaneos de Direito”, org. por José
Carlos Kraemer Bortoloti e Luciane Drago Amaro, 2009, Méritos Editora, v.g.), que
o qualifica como relevante instrumento de obtengdo de prova, e ndo como meio de
prova (HC 127.483/PR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Pleno), refletindo, em seu
tratamento normativo, o que se delineou, no plano das relagdes internacionais, na
Convengdo de Palermo (Artigo 26) e na Conven¢do de Mérida (Artigo 37), ambas
subscritas pelo Brasil e formalmente ja incorporadas ao sistema de direito positivo

interno de nosso Pais em virtude da promulgagdo, respectivamente, do Decreto n.°
5.015/2004 e do Decreto n.° 5.687/2006.

Feitas as breves consideragdes sobre a natureza da colaboragdo premiada, que pode ser
sintetizada como um meio de obten¢do de prova que ¢ formalizado por intermédio de um
negdcio juridico de carater processual®®, como destacado em tépico especifico no Capitulo 1
(afinal, a voluntariedade ¢ conditio sine qua non de sua realizagdo), € oportuno analisar o
fendmeno conhecido como colaboragdo premiada cruzada ou reciproca, bem como se € aceita

ou ndo pelo Poder Judiciério.

%3 Segundo a doutrina e a jurisprudéncia, como, por exemplo, Marllon Sousa (SOUSA, 2020, p. 171) e o proprio
Habeas Corpus objeto da presente dissertagiio (STF, Habeas Corpus n.° 127.483/PR. Relator Ministro Dias Toffoli.
Plenério, 27.08.2015. Fls. 11-28)
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A questdo controversa diz respeito a possibilidade de se proferir sentenga penal
condenatdria apenas com base nos acordos de colaborago premiada que, de maneira conjunta,
apontam como autor de determinado delito um mesmo responsavel.

Ou seja, trata-se de investigar se a convergéncia entre os investigados no que concerne
a autoria e a materialidade dos fatos é suficiente para fundamentar, com exclusividade, a
condenagdo de outro réu que sequer participou do referido acordo. Seria, portanto, uma anélise
de sua eficacia probatoria perante o Juizo Criminal.

Em outros termos, a intitulada delagdo cruzada ou reciproca diz respeito & uma
colaboragdo confirmada por outra. Isto é, o réu ‘A’ e o individuo ‘B’ atribuem o mesmo fato
ilicito ao acusado ‘C’. Neste caso, as informagdes sdo suficientes e bastantes para fundamentar
a condenagdo do referido corréu ‘C’? (BADARO, 2015).

Oportuno salientar que tal negodcio juridico processual constitui, essencialmente, um
instrumento de edifica¢do da dignidade humana — assim como todos os institutos existentes no
ordenamento juridico, porquanto ndo podem vilipendid-la sob nenhuma circunstincia, dado que
se trata da propria ratio essendi do Estado.

Constata-se, assim, que ndo basta que as declaragdes prestadas pelos agentes
colaboradores, sejam “sélidos, coerentes e constantes”, sendo indispensavel que haja outros
elementos comprobatérios que corroborem com o narrado, a fim de atestar sua veracidade
(PEREIRA, 2019, p. 257).

Consequentemente, ¢ imprescindivel que se garanta ao réu a plena eficacia do principio
da presuncdo da inocéncia, sendo vedado presumir que alguém € culpado sem que haja
condenagéo, uma vez que este ¢ um desdobramento ao respeito da dignidade humana, que visa

a impedir a privagdo arbitraria da liberdade:

O principio da presuncdo de inocéncia nfo passa de um desdobramento logico e
adequado ao respeito pela dignidade da pessoa humana, ndo se devendo considerar
culpado alguém ainda ndo definitivamente julgado. Tal justa medida ndo tem o conddo
de impedir coergdes a liberdade, quando indispensaveis para a situagfio concreta,
visando a escorreita apuragdo dos fatos. A harmonizagdo dos principios
constitucionais é desejavel e ndo pode sofrer de radicalismos: tornar-se réu no
significa encarceramento imediato; ser presumidamente inocente ndo confere
imunidade para fugir & aplicagdo justa da lei penal. No processo penal, portanto,
busca-se enaltecer o ser humano, resguardando a seguranga piiblica na exata
proporgdo da necessidade (NUCCI, 2020, p. 56).

Ainda que se considere a enorme utilidade que o negdcio juridico em questdo possui

para fins de auxiliar no desmantelamento das organizagdes criminosas, na localizagdo do

54 Disponivel em: http://www.badaroadvogados.com.br/gustavo-badaro-o-valor-probatorio-da-delacao-premiada-
sobre-0-16-do-art-4-da-lei-n-12850-13-fev-de-2015.html. Acesso: 9 mar. 2022.
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produto do crime, de outros delitos e autores, deve-se relembrar que tal acordo niio é, em si, um
meio de prova, mas um instrumento para sua produgao.

Por este motivo, ha uma imensa fragilidade em considerar que uma delagdo premiada —
ou diversas delas, ainda que convergentes — possam sustentar, com exclusividade, a condenag¢do
do réu, sem que isso imponha viola¢des a seguranga juridica e ao principio da presungio de
inocéncia (BADARO, 2015).

Nao se olvida que o artigo 4°, paragrafo 16, da Lei n.° 12.850 enuncia que “Nenhuma
sentenga condenatéria serd proferida com fundamento apenas nas declaragdes do agente
colaborador”. Na verdade, a colaboragdo € consagrada como “fonte impura”, dotada de certo
descrédito valorativo, ante & sua origem.

Gustavo Badar6 defende, consequentemente, que é melhor que se absolva delatado
culpado do que se condene pessoa inocente, mesmo que, contra ela, apresentem-se
corroboragdes reciprocas (BADARO, 2015).

Por ser considerada pela jurisprudéncia e pela legislagio patria®> como uma “fonte de
conhecimento menos segura”, dado que as declara¢Ges do delator carecem de confiabilidade,
uma complementagdo habil para atingir eventual condenagdo jamais poderia se concentrar nos
discursos de outro colaborador (PEREIRA, 2020, p. 258).

Certamente, se aliada ao lastro probatorio ja existente, é possivel que a colaboragédo
premiada seja utilizada em detrimento daquele que foi apontado como autor nos diversos
depoimentos colhidos durante a celebragiio de acordos de tal jaez no contexto da persecugdo
penal contra as organizagdes criminosas. Em tal caso, as provas obtidas apenas respaldam as
outras que estdo presentes nos autos, exercendo uma fungao subsidiaria.

Durante o julgamento do HC 127.483/PR, o Ministro do Supremo Tribunal Federal José
Antonio Dias Toffoli destacou a importancia de que a condenagdo s6 deve ser realizada com
base numa colaboragdo premiada se houver outros meios idéneos de prova que convirjam no
mesmo sentido, de modo que néo se pode atribuir valor probatdrio em demasia aos depoimentos
prestados pelo investigado®®, conforme trecho de seu voto proferido em sede do mencionado

Habeas Corpus:

35 Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a
pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo € com o processo criminal, desde que dessa colaborag@o advenha um ou mais
dos seguintes resultados: § 16. Nenhuma das seguintes medidas serd decretada ou proferida com fundamento
apenas nas declaragGes do colaborador: III - sentenga condenatoria.

%6 No mesmo sentido: Se assim &, e se 0 proprio legislador atribui 4 delagio premiada em si uma categoria inferior
ou insuficiente, como se pode admitir que a sua corroboragdo se dé com base em elementos que ostentam a mesma
debilidade ou inferioridade? Assim sendo, ndo deve ser admitido que o elemento extrinseco de corroboragdo de
uma outra delagdo premiada seja caracterizado pelo conteudo de outra delagdo premiada . Sendo uma hipdtese de
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Como se observa, a colaboragéo premiada, como meio de obtengio de prova, destina-
se a “aquisigdo de entes (coisas materiais, tragos [no sentido de vestigios ou indicios]
ou declara¢Ges) dotados de capacidade probatéria”, razdo por que ndo constitui meio
de prova propriamente dito. Outrossim, o acordo de colaboragdo ndo se confunde com
os depoimentos prestados pelo agente colaborador. Enquanto o acordo de colaboragdo
¢ meio de obtengdo de prova, os depoimentos propriamente ditos do colaborador
constituem meio de prova, que somente se mostrario habeis a formagdo do
convencimento judicial se vierem a ser corroborados por outros meios idoneos de
prova. Nesse sentido, dispde o art. 4°, § 16, da Lei n.° 12.850/13 que “nenhuma
sentenga condenatdria sera proferida com fundamento apenas nas declaragdes de
agente colaborador™.

Destacou ainda o Ministro, na mesma oportunidade, que seu voto se respaldava em

jurisprudéncia pacifica da Suprema Corte:

Aliés, o Supremo Tribunal Federal, hd muito, assentou o entendimento de que “a
delagdo, de forma isolada, ndo respalda condenagdo” (HC n.° 75.226/MS, Segunda
Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de 19/9/97), e de que “a chamada de
corréus, retratada ou ndo em juizo, ndo pode servir como fundamento exclusivo da
condenagdo”, mas tdo somente “como elemento ancilar da decisdo” (HC n.
90.708/BA, Primeira Turma, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 13/4/07).
Mais recentemente, na AP n.° 465/DF, Pleno, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe
de 30/10/14, o Supremo Tribunal Federal voltou a ressaltar que a delagdo de corréu
ndo pode servir como elemento decisivo para a condenagio.

A vista disso, a condenagdo s6 deve ser realizada com base numa colaboragdo premiada
se houver outros meios idoneos de prova que convirjam no mesmo sentido, de modo que néo
se pode atribuir valor probatério em demasia aos depoimentos prestados pelo investigado®’.

Tal entendimento se mostra razoavel, uma vez que coaduna com a natureza juridica do
acordo de colaboragdo premiada, assim como assinalou o Ministro Toffoli, mencionado por
Edson Ribeiro®, sendo meio de obtengio de prova — e ndo meio de prova propriamente dito —,
ndo ha de se esperar que ele possa, por si s6, impor a condenagdo do réu se as outras provas

eventualmente inferidas pelos depoimentos do acordo ndo se mostrarem aptas a ensejar o

grande chance de erro judicidrio, a gestéo do risco deve ser orientada em prol da liberdade. Neste, como em outros
casos, deve se optar por absolver um delatado culpado, se contra ele sé existia uma delag@o cruzada, a correr o
risco de condenar um delatado inocente, embora contra ele existissem delagdes cruzadas” (BADARO, 2015, p.
28).

57 No mesmo sentido: Se assim ¢, e se o proprio legislador atribui & delagio premiada em si uma categoria inferior
ou insuficiente, como se pode admitir que a sua corroboragio se dé com base em elementos que ostentam a mesma
debilidade ou inferioridade? Assim sendo, ndo deve ser admitido que o elemento extrinseco de corroboragio de
uma outra delag@o premiada seja caracterizado pelo contetido de outra delagdo premiada . Sendo uma hipétese de
grande chance de erro judiciario, a gestdo do risco deve ser orientada em prol da liberdade. Neste, como em outros
casos, deve se optar por absolver um delatado culpado, se contra ele so existia uma delago cruzada, a correr o
risco de condenar um delatado inocente, embora contra ele existissem delagdes cruzadas” (BADARO, 2015, p.
28).

38 RIBEIRO, Edson. A natureza juridica da delagdo premiada e suas consequéncias. Em 28 de Outubro de 2019,
Conjur. Acesso em: 15 mar. 2022.
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advento de sentenga penal condenatéria. Por isso, ndo pode o Estado se valer unicamente do
referido negécio juridico processual para decidir em desfavor do réu (LAUAND, 2008, p. 146).

Como visto, em seu aspecto formal, o referido instituto representa um negocio juridico
processual e, por conseguinte, um instrumento contratual que necessita da anuéncia de ambas
as partes para sua celebrag@o — ou seja, ha de se considerar os aspectos volitivos envolvidos.

Afinal, ndo ha, a rigor, nenhuma garantia de que o investigado ndo ira, em alguma
medida, omitir informagdes ou falsea-las em seu proveito, o que pode, indubitavelmente,
envolver a atribuigdo de culpa a outrem. O pior é que, pelo ja mencionado Dilema do
Prisioneiro®®, nada obsta que todos os colaboradores busquem incriminar uma {inica pessoa a
fim de se distanciarem do ilicito penal.

Nio significa, entretanto, que o acordo de colaboragdo premiada ndo possa ser utilizado
em desfavor do réu, porquanto, confirmada a presenga de outros elementos indispensaveis para
verificagdo da autoria e da materialidade do crime objeto da persecugdo, ndo ha dbice em se

valer dos depoimentos colhidos durante a celebragdo dos termos:

Modernamente, Munhoz Conde adverte que dar valor probatdrio a declaragdo do
corréu implica abrir a porta para a violagio do direito fundamental & presuncgio de
inocéncia e a praticas que podem converter o processo penal em uma auténtica frente
de chantagens, acordos interessados entre alguns acusados, entre a Policia e o
Ministério Publico, com a consequente retirada das acusagdes contra uns, para
conseguir a condenagdo de outros. Entre negar qualquer valor probatorio a delagéo
premiada, de um lado, ou dar-lhe valor pleno, de outro, é possivel adotar um caminho
intermediario: admitir a delagdo premiada, mas com valor probatério atenuado
(BADARO, 2015, p. 27).

Demonstra-se, portanto, que a chamada colaboragéo premiada cruzada ou reciproca ndo
pode ser utilizada como tunico fundamento para decretar a prisdo preventiva do réu, nem
tampouco para proferir sentenga penal condenatdria em seu desfavor, uma vez que a prova,
mesmo que aplicavel, € conceituada como “contaminada” pela sua génese, sustentando certo
desabono apreciativo (BADARO, 2015).

Aos meios probatorios, se impde, em homenagem ao principio da presunc¢do de

inocéncia e dos preceitos de um Estado Democratico de Direito®®, a observancia acerca da

59 Nefi Cordeiro, citando Mauro da Fonseca (2017), explica que a estratégia de manter silencio ou ficar na
inseguranga de que o outro corréu pode delatar primeiro, leva s colaboragdes interessadas, favorecendo Ministério
Publico, por fim. (CORDEIRO, 2020, p. 63).

%0 Nesse sentido: “Dai a importancia da nova Lei das Organizag¢des Criminosas: sem descuidar da protegio dos
direitos e garantias fundamentais do colaborador - a titulo de exemplo, seu art. 4°, §15, demanda a presenca de
defensor em todos os atos de negociagio, confirmagio e execugdo da colaboragio, constando do art. 5° iniimeros
direitos do colaborador -, a Lei n° 12.850/ 13 passa a conferir mais eficicia & medida sob comento, seja por
regulamentar expressamente a celebragdo do acordo de Colaboragdo Premiada, dispondo sobre a legitimidade para
a proposta, contetido do acordo e necessaria homologagdo judicial, seja por prever expressamente que nenhuma
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existéncia de outros elementos que possam coadunar com os depoimentos colhidos em sede do

acordo de colaboragdo premiada.

2.5 Do direito subjetivo do colaborador a san¢io premial

A colaboragio premiada, enquanto negdcio juridico, ja foi tratada enquanto “exclusivo
favor de pena, concedendo ao juiz o poder de reduzir a resposta penal daquele acusado que
colaborasse eficazmente em prol da persecugdo penal” (CORDEIRO, 2020, p. 23).

Segundo 0 mesmo autor, com a alteragdo da legislagdo de base, “a negocia¢do passa a
se dar em qualquer fase processual e a ser o caminho ordinério para os favores da colaboragdo
premiada” (CORDEIRO, 2020, p. 23).

A negociagio, conforme Cordeiro, pode levar a algum tipo de minorante ao final do
processo de persecucgdo penal, se tratando de negécio juridico que gera discussdes a respeito
dos critérios adotados pela lei e da flexibilizag@o de “principios classicos de seguranga publica,
de obrigatoriedade, de nido autoincriminagfo, de contraditério. E a opgdo pela celeridade e
eficiéncia no processo penal, com a concordancia do acusado” (2020, p. 24).

Em jogo, estdo diversas esferas de direitos e consequéncias, que ultrapassam em muito
o ambito de liberdade de atuagdo pessoal do negociante. Assim, foi aberta discusséo a respeito
da possibilidade de o resultado da colaborag@o premiada ser um direito subjetivo, podendo ser
evocado a partir do entendimento de que o negocio juridico estd baseado em lei.

Segundo o art. 3-A da Lei 12.850/2013, “o acordo de colaboragfo premiada é negocio
Juridico processual e meio de obtengdo de prova, que pressupde utilidade e interesse piblicos”.
Isso significa que ha reconhecimento pelos instrumentos juridicos formais da natureza do
instituto.

Uma vez estabelecido o negocio e vencidos os requisitos de admissibilidade, ha que se
conferir o resultado fatico da colaboragdo, medido por meio do impacto provocado na
persecugdo criminal correspondente.

De acordo com a Lei 12.850/2013:

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagédo e
com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:

sentenca condenatdria podera ser proferida com fundamento apenas nas declaragdes do colaborador.” (LIMA,
2014, p. 737).
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I - a identificagdo dos demais coautores e participes da organiza¢do criminosa e das
infragdes penais por eles praticadas;

II - a revelagdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da organizagio
criminosa;

III - a prevengdo de infragSes penais decorrentes das atividades da organizagdo
criminosa;

IV - a recuperag@o total ou parcial do produto ou do proveito das infra¢des penais
praticadas pela organizagdo criminosa;

V - alocalizac@o de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concess@o do beneficio levard em conta a personalidade do
colaborador, a natureza, as circunstincias, a gravidade e a repercussdo social do fato
criminoso e a eficacia da colaboragio.

Portanto, ha aqui um acordo negociado, que devera ser submetido a controle legal antes
de homologado e que, uma vez homologado, gera uma espécie de contrato — lei entre as partes.
Ao final, analisa-se o resultado das informagdes reveladas pelo negociante, de modo a analisar
o grau de incidéncia e o cumprimento dos objetivos regulados pela Lei de regéncia.

Trata-se, desta forma, de negdcio que estard sujeito a cumprimento apds atingidas todas
as condicionantes legais, salvo repactuagio bilateral ou descumprimento do acordo.

Para tanto, ¢ preciso destacar que a colaborag¢@o premiada é negocio juridico bilateral,
tratando-se de meio de obtengdo de prova como causa para a acusagfo e reflete verdadeira
estratégia defensiva para o acusado e sua defesa.

A reserva de jurisdigdo, norteada pelo principio da legalidade, exige que, a depender do
caso concreto, haja o reconhecimento dos beneficios subjetivos e sua devida aplicagdo, ndo
podendo ser dispensado ao tema uma visdo privatista.

E justamente por meio da cooperagdo unilateral, a partir do acordo bilateral, que se
permite o controle da atividade do Ministério Publico, no papel de negociador, em proveito do
direito do colaborador.

Assim sendo, ha total suporte a teoria de que o prémio se faz direito subjetivo do
colaborador quando cumpridos os requisitos acordados por meio do negdcio juridico firmado.
Por mais debates que caibam a este respeito, a corrente atualmente majoritaria nesta discussdo
prega que:

Portanto, os principios da seguranga juridica e da protegdo da confianga tornam indeclinavel o
dever estatal de honrar o compromisso assumido no acordo de colaboragio, concedendo a sangdo

premial estipulada, legitima contraprestagdo ao adimplemento da obrigagdo por parte do
colaborador (BRASIL, 2015, p. 54).

O cumprimento de um acordo de colaboragdo premiada, no fim, que esteja cumprindo
os requisitos legais e alcance os resultados pretendidos a partir da analise do permissivo legal,

dificilmente podera deixar de ser um direito subjetivo do colaborador.
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O mandamento da boa-fé objetiva ¢ o da seguranca juridica tornam mandatério o
respeito aos termos do negoécio juridico firmado.

A doutrina oposta se apoia no exato sentido de ser um negdcio bilateral, mas que, por
ter sua origem na autoridade (Delegado de Policia ou ao membro do Ministério Publico), a
avaliacdo de sua possibilidade embrionaria, qual seja: a proposta, esbarra no crivo de
discricionariedade pela adequagio, & luz da estratégia investigativa — ou dos (limitados) poderes
de investigacdo, considerando-se ainda a repercussdo e a gravidade do fato criminoso relatado
(MENDONCA, 2017).

No caso do paradigmatico HC n® 127.483, restou expressamente definido que, em nome
dos principios da confianga e da seguranga juridica, o Estado tem o dever de honrar o
compromisso (a proposta) assumido no acordo de colaboragdo, concedendo a devida sang@do
premial, reconhecido o direito subjetivo do colaborador, sendo essa a legitima contraprestagio
pelo adimplemento da obrigagdo, que, por sua vez, foi inicialmente oferecida por escolha do
titular da agio.

Por fim, ainda que se discuta a eventual discricionariedade do juizo para cumprimento
do negdcio firmado a partir da escolha de verbo do dispositivo de regéncia (poderd), ha que se
preservar a prote¢do da confianga e a lealdade do Poder Publico para com os cidadios,
sobretudo para ndo incidir em comportamento processual contraditério € temerario, o que €

vedado pelo ordenamento juridico brasileiro.

2.6 Da personalidade do agente e do descumprimento do acordo de colaborag¢io firmado

anteriormente

O acordo de colaboragdo premiada, independentemente da importancia para o (i)
desmantelamento das organizagdes criminosas; (ii) para esclarecimentos sobre o crime e suas
coautorias; ou (iil) para a localizagdo do patriménio objeto do crime, € um instituto polémico
que causa muita controvérsia, uma vez que envolve situagdes que sdo concebidas pelo
imaginario coletivo como uma forma de impunidade e leniéncia. Assim, afirmam Jodo Rafael
de Oliveira e Jos¢ Luiz de Mendonga Galvio Junior®!, favorecendo o entendimento de Marcos

Paulo Dutra, que se posiciona no sentido de que esse instituto surgiu como forma alternativa de

61 OLIVEIRA; GALVAOQ JUNIOR. Colaboragdo Premiada: Direito Subjetivo do Acusado ou Poder Discricionario
do Ministério Pablico? 2019, p. 3.
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resolugdo de conflitos penais, marcadamente pela despenalizagio (OLIVEIRA ¢ GALVAO
JUNIOR, 2019, p. 3).

Os veiculos midiaticos contribuem para gerar desconfianga por parte da populagdo
acerca da possibilidade de a justi¢a penal negociada efetivamente produzir algum resultado
positivo para a populagdo em geral (SANTORO, 2020, p. 83-85).

Um dos aspectos mais problematicos do referido acordo de colaboragdo premiada é a
personalidade do investigado, pois a Lei n.° 12.850/2013 ndo veda, prima facie, a celebragio
do acordo com pessoas que praticam crimes de maneira reiterada, nem tampouco de pessoas
que sdo mal vistas pela sociedade, dado que o objetivo central de tal instituto ¢ tdo somente
oferecer informagdes relevantes para a persecu¢do penal — e ndo avaliar se tais diretrizes foram
disponibilizadas por alguém moralmente reprovavel.

Outrossim, inexiste 0bice expresso quanto a formalizagdo de um novo negocio juridico
processual de tal jaez com aqueles que ja o descumpriram anteriormente:

Com efeito, ndo ha sentido que a lei exija critérios para os beneficidrios da
colaboragio a tal ponto de inviabilizar a propria legislagdo. Ora, os componentes de
uma organizagdo criminosa sdo investigados pela pratica de crimes graves. Portanto,
a personalidade do delator ndo € requisito de existéncia ou validade do acordo, mas

devera ser considerada em relagdo aos beneficios previstos em caso do adimplemento
contratual (RODRIGUES, 2019, p. 178).

A matriz do acordo de colaboragdo premiada, conforme visto, ¢ utilitarista, posto que
fundamentado em confissdes voluntarias dos acusados, visando sentengas mais amenas — com
reveréncia ao que preceituam os direitos fundamentais (SOUSA, 2020, p. 238).

Em sintese, a filosofia utilitarista concebida por Jeremy Bentham®? e lapidada por John
Stuart Mill® defende que o valor moral de uma agéo depende da felicidade e prazer que propicia
para a coletividade — ou ao maior numero de pessoas. Os pensadores utilitaristas concordam
que o escopo fundamental do instituto ¢ melhorar o mundo, aumentando e aperfeigoando a
felicidade e reduzindo a dor e o sofrimento (SOUSA, 2020, p. 102-103).

Evidente que pensar na justiga consensual brasileira somente como procedimento apto

a diminuir a carga processual dos tribunais patrios, dando a sensagdo de “eficicia” dos

62 Bentham (economista, jurista e filosofo inglés) foi pioneiro quanto ao utilitarismo, sendo a pessoa a conceber a
teoria da utilidade. Autor da obra "Uma Introdug@o aos Principios da Moral e da Legislagdo™. Para ele, os
individuos devem preconizar a¢Ges que geram prazer coletivo. Desta forma, os resultados dos atos so tidos como
mais significativos do que o proprio ato. Bentham ainda enuncia que caso seja inevitavel passar por um momento
de dor para que a coletividade alcance o prazer, assim deve ser feito, buscando, sempre reduzir or provaveis danos.

63 Mill (filésofo e economista britanico) aperfeigoou o utilitarismo conquanto a “qualidade das a¢des”. Para ele, o
prazer ndo pode ser reparado apenas do ponto de vista quantitativo (tempo e intensidade). Autor da obra literaria
"Utilitarismo", publicado em 1861.
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julgamentos, aplicando san¢des de maneira mais célere e simplificada, ndo € suficiente para o
sistema penal do Brasil. Veja-se que a teoria da utilidade pode ser bem executada em respeito
as demais urgéncias nacionais, isto é, obedecendo os direitos fundamentais, presentes na
Constitui¢do Federal (SOUSA, 2020, p. 238).

Até porque os referidos direitos fundamentais dos acusados possuem “efeito vinculante”
com relagdo a todas as demais normas nacionais. Por assim dizer, o emprego do principio da
utilidade — ou da maior felicidade — nos julgamentos, a fim de abreviar a persecugdo penal, é
perfeitamente cabivel e harmonizavel com os direitos constitucionais e processuais penais, tais
quais da ampla defesa e do devido processo legal. Basta, para tanto, que se avalie as reprovagdes
havidas no modelo de plea bargaining dos Estados Unidos, ajustando-os as especificidades
brasileiras (SOUSA, 2020, p. 238).

Se a contribui¢do do investigado possui aptiddo para subsidiar o processo, satisfazendo,
portanto, os requisitos da utilidade e do interesse publico que foram elencados na atual redacéo
do art. 3°-A da Lei n.° 12.850/2013%, pouco se mostra relevante para fins juridicos se o agente
possui boa ou ma personalidade.

E certo que possuir uma boa personalidade ¢ um elemento que podera gerar maiores

beneficios ao investigado durante a estruturagéo dos termos do acordo:

Segue ndo premiada a boa inteng@o, mas a eficiéncia do resultado passa a ser sopesada
também com a boa personalidade e a grande dimens@o gravosa do crime para justificar
acordos mais vantajosos ao colaborador. Quanto mais eficaz o colaborador, melhor
inserido na sociedade (como integrante honesto, que contribui para o bem comum), e,
quanto mais grave o crime dos corréus, maiores os favores prometidos (na
negociag¢do) e concedidos (mesmo diretamente pelo juiz) (CORDEIRO, 2020, p. 35).

Inclusive, o § 1° do art. 4° da Lei n.° 12.850/2013% possui expressa previsdo normativa
de que os beneficios concedidos levardo em conta a personalidade do colaborador, as
circunstancias e a gravidade do crime, dentre outros fatores. De outro lado, a jurisprudéncia
também reconhece que a personalidade do investigado, por si s6, ndo pode ser um obice para a
celebragdo do acordo de colaboragdo premiada.

No HC n.° 127.843/PR ora detalhado do Supremo Tribunal Federal, o Relator Ministro
Dias Toffoli asseverou que a personalidade do agente nfio ¢ elemento que afeta a validade do

acordo,® servindo tdo somente para sopesar os beneficios:

64 Art. 3°-A. O acordo de colaboragio premiada é negdcio juridico processual e meio de obtengdo de prova, que
pressupde utilidade e interesse publicos.

65 § 1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levara em conta a personalidade do colaborador, a natureza, as
circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboragio.

6 Pag. 42 do voto do Min. Toffoli diz “a lei n.° 12.850/13 ndo erigiu a avaliagfo da personalidade do colaborador
em requisito de validade do acordo de colaboragfo”, mas eu coloquei como o solicitado.
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O art. 4° § 1°, da Lei n.° 12.850/13, prevé que, “em qualquer caso, a concessio do
beneficio levara em conta a personalidade do colaborador, a natureza, as
circunstancias, a gravidade e a repercussio social do fato criminoso e a eficicia da
colaboragfo”. Esse dispositivo nio erigiu a avaliagdo da personalidade do colaborador
em requisito de validade do acordo de colaboragio. Dado o proprio conceito legal de
associagio criminosa, previsto no art. 1°, § 1°, da Lei n.° 12.850/13, (“considera-se
associag@io de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de cardter
transnacional”), € natural que seus integrantes, em tese, possam apresentar uma
personalidade desajustada ao convivio social, voltada a pratica de crimes graves.

Até porque a propria natureza criminal pressagia que o individuo que participa do
acordo de colaboragdo premiada ndo possui uma personalidade totalmente ajustada ao convivio
social: “O instituto da colaboragdo premiada, alias, seria indcuo ou encontraria rara aplicagio
caso fosse voltado apenas a agentes de perfil psicoldgico favoravel”.

Por isso, é possivel constatar, pelo julgamento do HC objeto da presente, que a
personalidade do agente pode ser considerada enquanto elemento para mensurar os beneficios
e estabelecer as cladusulas do acordo, como, por exemplo, a selecdo da sangdo premial que sera
oferecida ao delator ¢ 0 momento de sua aplicagdo, mas ndo para determinar a feitura ou ndo
do referido negécio juridico processual, porquanto a propria lei, em seu art. 3°-A, ndo fez
nenhuma ressalva nesse sentido (BRASIL, 2015, p. 43).

Percebe-se, portanto, que a justiga consensual deve respeitar o “efeito vinculante que os
direitos fundamentais dos réus tém no Brasil”, ndo sendo utilizado apenas para agilizar o
julgamento de casos criminais e desafogar os Tribunais patrios (SOUSA, 2020, p. 238),
servindo como amparo para as problematicas processuais penais, nio como mais uma
adversidade a ser contornada.

Mesmo porque a base utilitarista intrinseca & matéria se encontra exatamente no ajuste
as necessidades da coletividade, o que incorpora, neste diapasio, a “urgéncia da eficdcia do
julgamento criminal” e a reveréncia aos direitos fundamentais (SOUSA, 2020, p. 238),
alcangados a partir da Constitui¢do de 1988, a duras penas, ndo suficiente que apenas um ou
outro seja aceitavel (ou a eficacia ou os principios fundamentais).

Um dos momentos de maior popularizagdo do acordo de colaboragdo premiada no
mundo, que foi o contexto de combate contra as mafias italianas do século XX, por exemplo,
ndo teria ocorrido se a personalidade dos agentes que decidiram formalizar os termos
contratuais fosse um fator determinante para sua feitura (isto ¢, uma conditio sine qua non para
a realizagfio do acordo), dada a propria natureza dos crimes objeto da persecugido pelo Poder
Publico:
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O instituto da colaboragdo premiada, alids, seria inbcuo ou encontraria rara aplicagdo
caso fosse voltado apenas a agentes de perfil psicoldgico favoravel. Estivesse a
possibilidade de colaboragio processual subordinada & personalidade favoravel do
agente, jamais se teria obtido, na Itdlia, a colaboragdo de inumeros pentiti
(arrependidos) da Cosa Nostra, comprometidos até a medula com o crime organizado,
como Tommaso Buscetta, Leonardo Messina, Salvatore Contorno, Antonino
Calderone e Francesco Marino Mannoia (o melhor quimico da mafia, responsavel
pelo refino de toneladas de heroina para diversas famiglie), que desvenderam sua
estrutura e forma de atuagiio para o juizes Giovanni Falcone ¢ Paolo Borsellino, “de
todos os pontos de vista possiveis” (FALCONE; PADOVANI, 2012, p. 77).

Nado cabe ao Estado ser censor moral de ninguém, nem tampouco do colaborador. Se
preenchidos os requisitos necessarios e suficientes para celebragdo do acordo de colaboragdo
premiada — e o interesse publico assim o recomenda —, torna-se irrelevante a personalidade do
agente.

Trata-se, como se pode perceber, de um calculo de cunho eminentemente utilitarista —
isto é, conforme o mundo melhora, potencializa-se a felicidade da sociedade, diminuindo danos,
dor e sofrimento — que se baseia na proporcionalidade stricto sensu®” para orientar eventual
feitura do referido negocio juridico processual.

Até mesmo porque o principio da utilidade se baseia na razdo e na lei. Pelo que assim

expressa Jeremy Bentham

O principio da utilidade reconhece esta sujei¢do e a coloca como fundamento desse
sistema, cujo objetivo consiste em construir o edificio da felicidade através da razdo
e da lei. Os sistemas que tentam questionar este principio sdo meras palavras € nio
uma atitude razoavel, capricho e ndo razio, obscuridade e ndo luz (BENTHAM, 1974,
p. 09-10).

Mesmo que o investigado possa ser rotulado como “criminoso profissional”, e tenha
praticado delitos durante toda sua vida, ndo existe dbice legal no que tange a possibilidade de
celebrar o referido acordo, porquanto se visa a utilidade que ele ira proporcionar a persecugio
penal.

Conforme o classico brocardo juridico, onde o legislador ndo fez nenhuma disting&o,
ndo cabe ao intérprete fazé-lo (CARVALHO, 1997, p. 19), ndo se mostrando razoavel efetuar
tal exclusdo, porquanto, a bem da verdade, ela contraria a propria natureza do instituto em

exame, dado que se almeja celebrar o acordo com alguém que possua relevantes informagdes

7 Sobre o conteudo eficacial do principio da proporcionalidade em sentido estrito: “Trata-se, como se pode
perceber, de um exame complexo, pois o julgamento daquilo que sera considerado como vantagem e daquilo que
sera contado como desvantagem depende de uma avaliaggo fortemente subjetiva. Normalmente um meio € adotado
para atingir uma finalidade publica, relacionada ao interesse coletivo (prote¢do do meio ambiente, protegdo dos
consumidores), e sua adoglio causa, como efeito colateral, restrigio a direitos fundamentais do cidaddo.” (AVILA,
2005, p. 124).
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sobre a organizagdo criminosa — e, certamente, essa pessoa poderia ser facilmente enquadrada
como uma “criminosa profissional”.

N&do se mostra pertinente a analise de descumprimento anterior de acordo de
colaborag@o premiada que fora celebrado numa outra oportunidade, haja vista que ndo ¢é
requisito para sua nova feitura o historico relativo ao investigado no que concerne seu
comprometimento com os termos que foram estipulados.

Apods homologado, o seu descumprimento acarretara, por 6ébvio, a rescisdo, bem como
a perda de todas as vantagens que foram pactuadas (MARQUES, 2019, p. 192), mas nédo se
pode falar em efeito prospectivo de sua resolugdo sobre os negocios juridicos futuros.

Tal descumprimento ndo tem o conddo de afetar a celebragdio de um acordo de
colaboragdo premiada vindouro. Afinal, seria quase uma afronta a presungéo da inocéncia fazé-
lo, pois ndo se pode pressupor que o investigado descumprira o acordo sem sequer lhe fornecer
uma nova oportunidade.

Desta feita, tanto a personalidade do agente quanto ao descumprimento dos termos
negociais anteriormente homologados ndo sdo fatores aptos a inviabilizar a feitura de um novo
acordo de colaboragio premiada, dado que a “confian¢a” no delator ndo consiste em existéncia
ou requisito de validade da colaboragio premiada, pois, se assim o fosse, a propria esséncia do
instituto estaria contrariada:

Pretender que o Estado deva confiar na pessoa do delator, além da indesejavel
subjetividade que permearia esse juizo de valor, contrariaria a propria esséncia do
instituto da colaboragdo premiada, que se volta a integrantes de organizagdo

criminosa, os quais nio se qualificam exatamente como cidadios de ilibada reputagéo
ou paradigmas do bonus pater familias (BRASIL, 2015, p. 45).

O investigado podera, caso haja consentimento, fazé-lo, desde que preenchidos os
requisitos legais da utilidade e do interesse publico, previstos pela Lei n.® 12.850/2013, que sdo

os verdadeiros parametros em relagdo aos quais devem se atentar o Ministério Publico ¢ o Juiz.
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3 DA POSSIBILIDADE DE TRANSACIONAR O PRODUTO DO ILICITO

3.1 A convengio de Palermo e a Convencéio de Mérida

Importante para o tema € a analise do cendrio internacional €, em especial, dos tratados
que foram ratificados pelo Brasil, que podem influenciar na matéria do acordo de colaboragéo
premiada (e, por conseguinte, na possibilidade de transacionar o produto do ilicito), como é o
caso das chamadas Convengdes de Palermo ¢ de Mérida.

Antes de adentar especificamente no cerne do presente topico, é necessario compreender
o contexto mundial que levou a incorporagdo dos dois mencionados tratados internacionais em
nossos ordenamentos juridicos, o qual traduz uma crescente preocupag¢io com a criminalidade
organizada.

As organizagdes criminosas, devido a alta capacidade de estruturagio de suas atividades
e da expansdo para além das fronteiras, tornaram-se um fenomeno capaz de afetar toda a
comunidade global, fazendo com que diversos paises buscassem o desenvolvimento de
mecanismos de cooperagdo internacional, como tratados e convengdes, a fim de estabelecer as
melhores estratégias para combater de modo conjunto a criminalidade organizada e, em
especial, o narcotrafico.

Com o avango da globalizagdo, tais organizagdes tém aumentado sua influéncia em
praticamente todo o mundo, dado os poderes econdmico e bélico que muitas delas possuem
(FERRO, 2009, p. 510-550), os quais se potencializam ainda mais em fun¢io do progresso
tecnologico e industrial que acaba por encurtar as distdncias do espago-tempo e favorecé-las,
seja direta ou indiretamente, uma vez que se facilita o processo de mascarar o exercicio das

préticas delitivas e de ocultar os bens ilicitos que sdo adquiridos:

N3o ha como negar, porém, que a globalizagédo econdmica, a criagio de zonas de livre
comércio e livre circulacdo de bens e pessoas, com a supressdo ou diminuigdo de
controles fronteiricos e alfandegarios, o liberalismo econémico € a consequente
desregulamentagdo de varios mercados, a queda da cortina de ferro, o avango
tecnologico € a queda nos custos das telecomunicagdes e transportes, a popularizagio
da informatica e da Internet, as redes bancarias mundiais e as diferengas de bem-estar
entre paises ricos e pobres criaram uma nova realidade para a sociedade e, como parte
dela, para as praticas delituosas organizadas transnacionais, que encontravam nessa

nova realidade o caldo ideal para a sua expansio (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p.
83).

Um dos principais fatores responsaveis pela expansdo das organizagdes criminosas pelo
mundo, que caminha lado a lado com a globalizagdo, € a situagdo paupérrima de
subdesenvolvimento que muitos paises se encontram, o que colabora para a ascensio de forgas

paralelas ao Poder Publico (MENDRONI, 2020, p. 481).
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Cria-se, assim, um eterno ciclo: devido a alta taxa de criminalidade, grandes empresarios
e agentes econdmicos em geral ndo se sentem seguros o suficiente para aplicar recursos no pais,
fazendo com que o Estado ndo se desenvolva e, por conseguinte, torne-se mais vulneravel ao

trafico de drogas e mercados afins.

Visando atenuar os efeitos nefastos provocados pela criminalidade organizada, em 15
de novembro de 2000, adveio a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, também denominada de Convengdo de Palermo, cujo escopo ¢ o combate de
tais instituicdes paralelas, em especial a lavagem de dinheiro, uma vez que é inviavel a
subsisténcia de uma organizagdo criminosa sem que esta possua mecanismos para ocultar e
reinserir o capital ilicito no mercado (PELLEGRINI; COSTA JUNIOR, 1999, p. 54-55).

A fim de contextualizar o ambiente em que foi criada a Convengéo de Palermo, Vladimir

Aras anota que:

Se o século XX assistiu ao fortalecimento de varias organizagdes de tipo mafioso —
fato que ocorreu inclusive no Brasil, com o Primeiro Comando da Capital (PCC) e
outros grupos semelhantes —, o século XXI significativamente se iniciou com um
instrumento internacional de enorme importincia para o combate a
delinquéncia organizada transnacional: a Convencio de Palermo.”--

Nio foi por acaso que a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) elegeu a cidade
siciliana de Palermo como sede de sua conferéncia sobre crime organizado, realizada
em dezembro de 2000. Em pleno territorio da Cosa Nostra, foi assinada a Convengdo
das Nagoes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional (United Nations
Convention against Transnational Organized Crime), ou UNTOC na sigla em inglés.
O simbolismo é evidente. Foi ali que em 1992 dois membros da magistratura do
Ministério Publico italiano, Giovane Falcone e Paolo Borselino, foram chacinados
pela Cosa Nostra, nos massacres de Via Capaci e Via d’ Amelio%,

O Artigo 6 da Convengio de Palermo® estabelece a defini¢do do delito de lavagem de

capitais e uma série de pardmetros para que cada Estado que ratificou o referido tratado possa

% Disponivel em: https://vladimiraras.blog/2020/05/16/a-convencao-de-palermo-contra-o-crime-organizado/.
Acesso em: 08 mar. 2022.

% Artigo 6

1. Cada Estado Parte adotara, em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno, as medidas
legislativas ou outras que sejam necessarias para caracterizar como infragdo penal, quando praticada
intencionalmente:

a) i) A conversdo ou transferéncia de bens, quando quem o faz tem conhecimento de que esses bens sdo produto
do crime, com o proposito de ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida
na prética da infragéo principal a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus atos;

if) A ocultagiio ou dissimulagiio da verdadeira natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimenta¢do ou
propriedade de bens ou direitos a eles relativos, sabendo o seu autor que os ditos bens sdo produto do crime;

b) e, sob reserva dos conceitos fundamentais do seu ordenamento juridico:

i) A aquisig8o, posse ou utilizagdo de bens, sabendo aquele que os adquire, possui ou utiliza, no momento da
recepgio, que sdo produto do crime;

ii) A participa¢@o na pratica de uma das infragGes enunciadas no presente Artigo, assim como qualquer forma de
associagdo, acordo, tentativa ou cumplicidade, pela prestagdo de assisténcia, ajuda ou aconselhamento no sentido
da sua pratica.

2. Para efeitos da aplicagdo do paragrafo 1 do presente Artigo:

a) Cada Estado Parte procurara aplicar o pardgrafo 1 do presente Artigo a mais ampla gama possivel de infragdes
principais;
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promover, na maior medida do possivel, 0 combate a ocultagdo ou dissimula¢do de bens ou

proventos do crime.

O que, por conseguinte, acaba por impactar diretamente nas organizagdes criminosas,
porquanto suas empreitadas sempre possuem reflexos econdmicos, razdo pela qual se mostra
tdo importante que os Estados e organismos internacionais busquem arrefecer principalmente

os aspectos patrimoniais do funcionamento de tais organizagdes:

Numa moderna metodologia de enfrentamento a criminalidade, é imprescindivel
adotar a visdo capitalista de represséo: localizar bens, mapear patriménio e o destino
final do dinheiro em contas correntes, envidando esforgos necessarios para torna-los
indisponiveis. O encarceramento, por si s0 n3o pode ser uma panaceia, assim é
fundamental que as a¢des policiais ndo sejam precipitadas e preocupadas somente em
efetuar a prisfo, mas, acima de tudo, em promover o mapeamento de patriménio
obtido de forma criminosa ou oriundo do proprio crime, tornando 1til o resultado final
do processo penal com o decreto de perdimento de bens eficazes a partir da sentenga
penal condenatdria transitada em julgado. Dessa forma, o crime organizado ficara
privado do seu oxigénio ¢ ndo mais movimentara suas riquezas de dentro de presidios
ou em locais de refiigio, definhando em seguida (GOMES, 2009, p. 25).

Sobretudo, a Convengdo de Palermo, em seu Artigo 267°, dispds que os Estados que a

aderiram deverdo adotar meios para estimular os integrantes das organiza¢des criminosas a

b) Cada Estado Parte considerara como infragdes principais todas as infragSes graves, na acepgdo do Artigo 2 da
presente Convengéio, ¢ as infragdes enunciadas nos seus Artigos 5, 8 e 23. Os Estados Partes cuja legislagéo
estabeleca uma lista de infragdes principais especificas incluira entre estas, pelo menos, uma gama completa de
infra¢Ges relacionadas com grupos criminosos organizados;

c) Para efeitos da alinea b), as infragdes principais incluirdo as infragSes cometidas tanto dentro como fora da
jurisdi¢do do Estado Parte interessado. No entanto, as infragSes cometidas fora da jurisdi¢io de um Estado Parte
s6 constituirdo infra¢do principal quando o ato correspondente constitua infragdo penal a luz do direito interno do
Estado em que tenha sido praticado e constitua infragfo penal & luz do direito interno do Estado Parte que aplique
0 presente Artigo se o crime ai tivesse sido cometido;

d) Cada Estado Parte fornecera ao Secretario Geral das Nagdes Unidas uma copia ou descrigdo das suas leis
destinadas a dar aplicagéo ao presente Artigo e de qualquer alteragdo posterior;

€) Se assim o exigirem os principios fundamentais do direito interno de um Estado Parte, podera estabelecer-se
que as infragdes enunciadas no paragrafo 1 do presente Artigo ndo sejam aplicdveis as pessoas que tenham
cometido a infragdo principal;

f) O conhecimento, a intengio ou a motivagio, enquanto elementos constitutivos de uma infragdo enunciada no
paragrafo 1 do presente Artigo, poderdo inferir-se de circunstancias fatuais objetivas.

7 Artigo 26

1. Cada Estado Parte tomara as medidas adequadas para encorajar as pessoas que participem ou tenham participado
em grupos criminosos organizados:

a) A fornecerem informagdes tteis as autoridades competentes para efeitos de investigagdo e produgio de provas,
nomeadamente

1) A identidade, natureza, composig¢do, estrutura, localiza¢do ou atividades dos grupos criminosos organizados;
ii) As conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos criminosos organizados;

iii) As infra¢des que os grupos criminosos organizados praticaram ou poderdo vir a praticar;

b) A prestarem ajuda efetiva e concreta as autoridades competentes, susceptivel de contribuir para privar os grupos
criminosos organizados dos seus recursos ou do produto do crime.

2. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de reduzir a pena de que € passivel
um arguido que coopere de forma substancial na investigagdo ou no julgamento dos autores de uma infragdo
prevista na presente Convengéo.

3. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, em conformidade com os principios fundamentais do seu
ordenamento juridico interno, de conceder imunidade a uma pessoa que coopere de forma substancial na
investigagdo ou no julgamento dos autores de uma infra¢o prevista na presente Convengio.
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delatarem seus outros participantes. Ndo delimitou, entretanto, quais seriam ao certo os limites
de tais medidas, ou ainda, se seria possivel negociar com o investigado o produto do ilicito a

fim de obter as informagdes necessarias para o desmantelamento das organizagdes criminosas.

Veja-se:

Artigo 26
Medidas para intensificar a cooperag¢io com as autoridades competentes para a
aplicagdo da lei
1. Cada Estado Parte tomara as medidas adequadas para encorajar as pessoas que
participem ou tenham participado em grupos criminosos organizados:

a) A fornecerem informagdes Uteis as autoridades competentes para efeitos de
investigacdo e produgio de provas, nomeadamente
i) A identidade, natureza, composigdo, estrutura, localizagio ou atividades dos grupos
criminosos organizados;

ii) As conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos Criminosos
organizados;

iii) As infragdes que os grupos criminosos organizados praticaram ou poderdo vir a
praticar;

b) A prestarem ajuda efetiva e concreta as autoridades competentes, susceptivel de
contribuir para privar os grupos criminoses organizados dos seus recursos ou do
produto do crime,

2. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de
reduzir a pena de que é passivel um argiiido que coopere de forma substancial
na investiga¢io ou no julgamento dos autores de uma infrag¢io prevista na
presente Convencio.

3. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, em conformidade com os
principios fundamentais do seu ordemamento juridico interno, de conceder
imunidade a uma pessoa que coopere de forma substancial na investigagdo ou no
julgamento dos autores de uma infragfo prevista na presente Convengéo.

4. A protegdo destas pessoas serd assegurada nos termos do Artigo 24 da presente
Convengio.

5. Quando uma das pessoas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontre
num Estado Parte e possa prestar uma cooperagdo substancial as autoridades
competentes de outro Estado Parte, os Estados Partes em questio podero considerar
a celebragdo de acordos, em conformidade com o seu direito interno, relativos a
eventual concessdo, pelo outro Estado Parte, do tratamento descrito nos paragrafos 2
e 3 do presente Artigo.

Com o mesmo desiderato de combater a criminalidade internacional, no dia 31 de
janeiro de 2006, foi promulgada pelo Brasil a Convencdo das Nag¢des Unidas contra a
Corrupgdo (Decreto n.° 5.687/2006), popularmente conhecida como Convengdo de Mérida.

O escopo de sua formulacdo traduz os anseios de atenuar a enorme corrupgdo existente
nos mais diversos governos nacionais do mundo (BADARO; BOTTINI, 2016, p. 37). Em geral,

o diploma trata de medidas para prevenir e combater a corrup¢do, além dispor acerca de normas

4. A proteg@o destas pessoas sera assegurada nos termos do Artigo 24 da presente Convengio.

5. Quando uma das pessoas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontre num Estado Parte e possa
prestar uma cooperagdo substancial as autoridades competentes de outro Estado Parte, os Estados Partes em
questdo poderdo considerar a celebragdo de acordos, em conformidade com o seu direito interno, relativos a
eventual concessdo, pelo outro Estado Parte, do tratamento descrito nos paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.
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de cooperagdio internacional e da recuperagdo de ativos que foram subtraidos através da

corrup¢ao:

Apresenta, como grande destaque o fato de representar o primeiro tratado multilateral
direcionado para as quest3es decorrentes da corrup¢do que se constituem em relevante
obstaculo para o desenvolvimento dos paises. Em seu predmbulo, a Convengdo
demonstra a preocupagdo com a corrupgdo e o quanto ela representa para a
estabilidade e seguranga das sociedades democraticas. Considera o quanto a corrupgdo
prejudica o desenvolvimento sustentavel, o Estado de direito e a estabilidade politica,
indicando o receio dos vinculos estabelecidos entre o crime organizado e a corrupgio
econdmica — na forma de lavagem de dinheiro. Reconhece que a corrupgio deixou de
ser um problema local para converter-se em um fendmeno transnacional, que afeta a
todas as sociedades e economias, fazendo-se necessaria a cooperagdo internacional
para preveni-la e lutar contra ela. Segundo a convengdo de Mérida, isso deve ocorrer
por um enfoque amplo e multidisciplinar, sendo responsabilidade de todos os Estados
que devem cooperar entre si (TROTTA; FERREIRA, 2013, p. 11).

O artigo 31 da Convengdo de Mérida’!, dispde que os Estados que a aderiram deverdo,
no maior grau possivel, adotar as medidas necessarias para autorizar o confisco dos bens
provenientes do ilicito perpetrado.

Ja em seu artigo 37, a Convencio de Mérida abarca a previsdo de o sujeito cooperar com

as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei, em troca da concessdo de imunidade judicial

" Artigo 31

1. Cada Estado Parte adotara, no maior grau permitido em seu ordenamento juridico interno, as medidas que sejam
necessarias para autorizar o confisco:

a) Do produto de delito qualificado de acordo com a presente Convengdo ou de bens cujo valor corresponda ao de
tal produto;

b) Dos bens, equipamentos ou outros instrumentos utilizados ou destinados utilizados na pratica dos delitos
qualificados de acordo com a presente Convengio.

2. Cada Estado Parte adotard as medidas que sejam necessarias para permitir a identificagfo, localizagio, embargo
preventivo ou a apreensdo de qualquer bem a que se tenha referéncia no paragrafo 1 do presente Artigo com vistas
ao seu eventual confisco.

3. Cada Estado Parte adotara, em conformidade com sua legislagdo interna, as medidas legislativas e de outras
indoles que sejam necessarias para regular a administragdio, por parte das autoridades competentes, dos bens
embargados, incautados ou confiscados compreendidos nos paragrafos 1 e 2 do presente Artigo.

4. Quando esse produto de delito se tiver transformado ou convertido parcialmente ou totalmente em outros bens,
estes serdio objeto das medidas aplicaveis a tal produto de acordo com o presente Artigo.

5. Quando esse produto de delito se houver mesclado com bens adquiridos de fontes licitas, esses bens serdo objeto
de confisco até o valor estimado do produto mesclado, sem menosprezo de qualquer outra faculdade de embargo
preventivo ou apreensio.

6. Os ingressos e outros beneficios derivados desse produto de delito, de bens nos quais se tenham transformado
ou convertido tal produto ou de bens que se tenham mesclado a esse produto de delito também serdo objeto das
medidas previstas no presente Artigo, da mesma maneira € no mesmo grau que o produto do delito.

7. Aos efeitos do presente Artigo e do Artigo 55 da presente Convengéo, cada Estado Parte facultara a seus
tribunais ou outras autoridades competentes para ordenar a apresentag@o ou a apreensio de documentos bancarios,
financeiros ou comerciais. Os Estados Partes nio poderdo abster-se de aplicar as disposigdes do presente paragrafo
amparando-se no sigilo bancario.

8. Os Estados Partes poderdo considerar a possibilidade de exigir de um delinquente que demonstre a origem licita
do alegado produto de delito ou de outros bens expostos ao confisco, na medida em que ele seja conforme com os
principios fundamentais de sua legisla¢do interna e com a indole do processo judicial ou outros processos.

9. As disposigdes do presente Artigo ndo se interpretardo em prejuizo do direito de terceiros que atuem de boa-fé.
10. Nada do disposto no presente Artigo afetara o principio de que as medidas nele previstas se definirdo e aplicar-
se-do em conformidade com a legislacdo intema dos Estados Partes e com sujeigfio a este.
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ou da mitigagdo de sua pena a depender da utilidade das informagdes reveladas e da efetividade
de sua cooperagdo, até mesmo na recuperacdo de produtos do ilicito. Observa-se, desde ja, a

semelhanga do que ja estava previsto na Convengéo de Palermo que a precedeu, vejamos:

Art. 37, Convencio de Mérida:

Cooperacio com as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei

1. Cada Estado Parte adotara as medidas apropriadas para restabelecer as pessoas
que participem ou que tenham participado na pratica dos delitos qualificados de
acordo com a presente Conveng¢io que proporcionem as autoridades competentes
informagdo util com fins investigativos e probatorios e as que lhes prestem ajuda
efetiva e concreta que possa contribuir a privar os criminosos do produto do delito,
assim comeo recuperar esse produte. Ver topico (1 documento)

2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de prever, em casos apropriados, a
mitigacdo de pena de toda pessoa acusada que preste cooperagdo substancial a
investigagdo ou ao indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente
Convengéo.

3. Cada Estado parte considerara a possibilidade de prever, em conformidade com os
principios fundamentais de sua legislagdo interna, a concessio de imunidade judicial
a toda pessoa que preste cooperagdo substancial na investigagdo ou no indiciamento
dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengao.

4. A protecdo dessas pessoas serd, mutatis mutandis, a prevista no Artigo 32 da
presente Convengao.

5. Quando as pessoas mencionadas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontrem
em um Estado Parte e possam prestar cooperagdo substancial as autoridades
competentes de outro Estado Parte, os Estados Partes interessados poderdo considerar
a possibilidade de celebrar acordos ou tratados, em conformidade com sua legislagio
interna, a respeito da eventual concess#o, por esse Estrado Parte, do trato previsto nos
paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.

As Convengdes incorporadas ao ordenamento juridico patrio se assemelham no que
tange a permitir o emprego das “medidas adequadas” para auxiliar o desenvolvimento das
colaboragdes de réus (BRASIL, 2015, p. 48).

N&o a toa o Ministro Dias Toffoli, atuante como relator no Habeas Corpus n.°
127.483/PR, utilizou ambas as legislagdes internacionais como fundamento do seu voto
condutor, que se assemelham quando se trata do abrandamento das consequéncias do crime a
partir da colaboracdo do agente delator.

Enquanto a Convengdo de Palermo prevé as ja mencionadas “medidas adequadas” para
encorajar o consenso, a Convengio de Mérida enuncia a “mitigacio da pena” (BRASIL, 2015,
p. 48).

Ambos os diplomas normativos incorporados ao nosso ordenamento patrio agem em
conjunto a fim de obstar a criminalidade por meio da introdugiio e abertura de espagos de
consenso entre a acusagdo e a defesa, representante do acusado (SUXBERGER; GOMES
FILHO, 2016, p. 378).

O questionamento que ainda permanece € se existe algum Obice nos tratados

internacionais incorporados ao ordenamento brasileiro, para o investigado (i) permanecer com
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uma parte dos proveitos que obteve durante as praticas delitivas (v.g., como um imoével, carro
ou determinada quantia), ou (ii) deixar uma parcela com sua familia, em troca do seu efetivo
auxilio nas investigacdes (CORDEIRO, 2022, p. 57-62). Diante de sua relevancia, o referido

ponto sera detalhado nos topicos seguintes do capitulo 3.

3.2 Os efeitos automaticos da pena previstos no artigo 91 do cédigo penal e a perda do

produto do ilicito

O desenvolvimento de algumas organizagdes criminosas alcangou um patamar de
profissionalidade que chega a aproxima-las de verdadeiras empresas’?, dado o alto nivel de
estruturacgdo hierarquica ¢ a complexidade da distribuigdo de tarefas e de papéis sociais que se
fazem presentes no 4mbito de tais grupos’.

Néo por acaso, ¢ comum que alguns de seus integrantes obtenham elevados ganhos
pecunidrios através das empreitadas criminosas que sdo desenvolvidas — e que, no decorrer dos
anos, contribuem para somar um patrimodnio milionario.

Entretanto, ¢ possivel que as forgas policiais intervenham e acabem por cercear as
atividades delitivas que eram arquitetadas pelo sujeito. Devido a complexidade caracteristica
de inimeras organizagdes criminosas, pode ocorrer que as informagdes existentes ndo bastem
para seguir com a persecugdo penal em relagdo aos outros membros do grupo, nem tampouco
que sejam suficientes os instrumentos tradicionais de produgdo probatoria — principalmente
quando se envolve uma lavagem de dinheiro cada vez mais sofisticada (LIMA, 2013, p. 59).

E nesse atimo que o acordo de colaboragdo premiada ganha maior destaque, conforme

ja visto™. Levando em conta que o hipotético investigado possa ter, através das atividades

72 Nesse sentido: “Para uma organizagio criminosa mais evoluida, por assim dizer, é muito mais facil ¢ menos
custoso praticar corrupgdo entregando parte do dinheiro ilicitamente obtido a um funciondrio piblico, cujo valor
sempre dependera do seu grau de poder, do que praticar crimes violentos, como assassinatos, que deixam cadaveres
estirados e causam perplexidade e revolta da populagio, provocando imediata e rigida reagdo do poder piiblico. A
corrupgdo, ao contrario, opera efeitos no subterraneo dos edificios piblicos, agindo silenciosamente e causando
efeitos desejaveis pelos criminosos com incrivel rapidez. As organizagdes criminosas tipicas mafiosas sdo
caracterizadas especialmente por se infiltrar fortemente na atividade comercial e politica através da corrupgfo.”
(MENDRONI, 2018, p. 76).

3 «“De outro lado, a ‘divisdo de tarefas’ € uma caracteristica fundamental da citada organizagéo. Isso significa que
os componentes do grupo criminoso realizam diversos trabalhos, sempre objetivando os fins ilicitos arrolados pelo
legislador. A diviso em questdo se caracteriza mesmo que seja ‘informalmente’ estabelecida. Ndo ha necessidade,
portanto, desta reparti¢do estar revista de regras ou normas instituidas e, menos ainda, documentada.” (MOSSIN,
2016, p. 131).

4 No mesmo atimo: “Sem o menor trago de duvida, constatando-se a existéncia da organizago criminosa, nio
basta unicamente para apurar e punir os eventos tipicos praticados pelos seus membros componentes, mas também,
tracar metas para coibir outros avancos de cunho delituoso, o que podera ser conseguido com a colaboragéo do
delator, posto que ele conhece o funcionamento da associa¢io e também o modo de agir de seus comparsas a até
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criminosas da organizagdo, subtraido milhares (ou quigd milhdes) de reais dos cofres publicos,
ou do proprio patrimdnio dos particulares, seria legitimo que seu defensor, durante a negociagio
dos termos do acordo de colaboragéo premiada, buscasse ressalvar para ele (ou para sua familia)
parte do produto do ilicito, a fim de que ndo fique desamparado (ja que seu sustento —e o de
sua familia —, durante inimeros anos, provavelmente adveio do crime).

Em troca, o delator cooperaria com as forgas policiais € com o Poder Judiciario para o
desmantelamento da organizagdo criminosa da qual pertencia — o que ndo envolve apenas a

identificagdo dos coautores, mas inclusive apontar a localizagdo de possiveis bens ou valores

subtraidos:

A chamada “delagdo premiada” é mais do que parece, pois ndo se circunscreve a
delatio, ou a identificagdio dos corréus (chamamento de corréu). Esta é apenas uma
das formas de colaboragiio que o agente revelador pode concretizar em proveito da
administrag¢do da Justi¢a criminal. Além de revelar a identidade e o paradeiro de seus
camplices (delagdo), o colaborador pode facilitar a localizagdo de coisas subtraidas,
valores desviados e de quaisquer bens, direitos ou valores obtidos ou mantidos por
meios ilicitos. Com isso, o revelador concorre para a restitui¢do dos ativos ao erario
ou para a recomposi¢do do patrimonio da vitima. Indo mais além, o colaborador é
aquela pessoa que fornece a Policia dados que permitem encontrar e resgatar com vida
vitimas de sequestro e carcere privado (ARAS, 2013, p. 533).

Por conseguinte, faz-se conveniente salientar que a negociagdo do fruto do ilicito tem
como finalidade oportunizar ao delator e a sua familia mecanismos de estabilidade e sustentagao
econdmico-financeira. Este beneficio também existe no artigo 5° I, da Lei n.° 12.850/2013 e
artigo 7° da Lei n.° 9.807/1999 (PEREIRA, 2019, p. 182).

Em tese, a agdo desvincula o Poder Publico desta obrigagdo, uma vez que o aludido
artigo 7° da Lei de Protegdo a Vitimas e Testemunhas (Lei n.° 9.807/1999), evidencia que o
Estado conserva incumbéncias com colaboradores da justi¢a. Por assim dizer, a este Estado, é
exigida performance apontada a “ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias
a subsisténcia individual ou familiar (...)” (PEREIRA, 2019, p. 183).

Nao obstante, como o legislador ndo delimitou ao certo qual poderia ser a amplitude
normativa da negocia¢do do acordo de colaboragdo premiada, isto ¢, ndo estabeleceu um
minimo de pardmetro sobre o assunto, criou-se uma verdadeira controvérsia no que concerne a
possibilidade de transacionar o produto do ilicito através de tal negdcio juridico processual.

Neste espectro, convém destacar que, de encontro a possibilidade de dispor dos

proventos ilicitos obtidos em prol da cooperago processual, o art. 91 do Codigo Penal’® elenca

planos que ja foram elaborados para futuras incursdes criminosas, que poderdo ser interrompidos.” (MOSSIN,
2016, p. 166).

75 Art. 91 - Séo efeitos da condenagio:
I - tornar certa a obriga¢do de indenizar o dano causado pelo crime;
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os efeitos genéricos resultantes da prolagdo da sentenga penal condenatdria contra a pessoa do

7

reu.

Os efeitos variam desde o dever de indenizar os danos resultantes do delito a perda, em
favor da Unido, dos instrumentos e produtos do crime — efeito este que, a principio, parece
inviabilizar que se estipule como beneficio da colaboragdo premiada a permissdo de que o
investigado permanega com parte das vantagens indevidamente obtidas até ento.

E necessario que se estude a inteligéncia do artigo 91 do Cédigo Penal, que trata, em

suma, dos efeitos da condenagio, e enuncia:

Art. 91 - Sdo efeitos da condenagio:

I - tornar certa a obrigacéo de indenizar o dano causado pelo crime;

II - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-
fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienag3o,
uso, porte ou detengdo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido
pelo agente com a pratica do fato criminoso.

§ 12 Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou
proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se localizarem no
exterior

§ 22 Na hipotese do § 12, as medidas assecuratorias previstas na legislagio processual
poderdo abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou acusado para
posterior decretagdo de perda.

A principal consequéncia da sentenga condenatoria € a sangdo, porém o art. 91 do
Codigo Penal prevé uma série de efeitos secunddrios de natureza extrapenal que podem se fazer
presentes. Dentre eles, destaca-se, para o presente trabalho, a perda do produto do crime, cuja
origem histérica remonta as raizes do chamado confisco, que atualmente possui uma amplitude

muito menor que aquela que outrora era adotada:

O confisco foi largamente utilizado na Antiguidade. No entanto, a filosofia
reformadora (iluminista) do século XVIII elevou-se contra essa sangéo, pela grave
injustica que representava, ferindo o principio da personalidade da pena ao atingir a
prépria familia do condenado. Com razdo, Carrara considerava o confisco de bens
“desumano, impolitico e aberrante”, entendimento que é mantido no Direito
contemporineo. Porém, a liberal Constitui¢do Federal de 1988, na contramio da
historia, cria a possibilidade da pena de confisco sob a eufemistica e disfarcada
expressdo perda de bens (art. 5°, XLVI, b), que, no entanto, dependera de previsdo em
lei ordinaria. O confisco, na nossa legislagio a partir da Constituigdo Federal de 1988,

II - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienagéo, uso, porte ou detengéo
constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do
fato criminoso.

§ 1° Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes
néo forem encontrados ou quando se localizarem no exterior.

§ 2° Na hipétese do § 1o, as medidas assecuratodrias previstas na legislag@o processual poderdo abranger bens ou
valores equivalentes do investigado ou acusado para posterior decretagédo de perda.
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nio é pena, mas simples efeito da condenagfio, e limita-se aos instrumentos ou
produtos do crime (BITENCOURT, 2020, p. 939).

O fundamento basico de tal previsdo normativa é evitar o enriquecimento ilicito do réu,
uma vez que este, valendo-se de sua propria torpeza, pode ter subtraido bens ou valores de
outrem, de modo que se torna possivel, na propria sentenga, determinar que tais objetos sejam
restituidos a vitima ou destinados ao patrimoénio publico da Unido.

Recentes acordos de colaboragdo premiada inovaram ao optar por promoverem, ao
agente delator, vantagens para além daquelas previstas na legislagdo. Uma das grandes
discussdes gira em torno da transagdo do produto do ilicito, mencionado anteriormente. Isto €,
quando o acusado continua com a posse de valores ou parte de valores angariados com a
empreitada criminosa (BOTINNI, 2015).

O instituto € cercado de polémicas, tendo sido alvo de acalorados debates judiciais,
inclusive, no Habeas Corpus objeto de analise, qual seja o0 HC n.° 127.483/PR. Ha quem
entenda ser possivel que o réu ou investigado permanega com os bens e montantes provenientes
do crime, e hd quem entenda pela impossibilidade (BOTTINI, 2015).

O advogado e professor da USP, Pierpaolo Bottini, por exemplo, depreende que o
acordo de colaboragdo premiada ndo impede a condenagdo, sendo apta, tio somente a reduzir a
pena ou alterar a forma de cumprimento, de maneira que os efeitos penais genéricos, de
aplica¢do imediata, devem persistir (BOTTINI, 2015).

Explica-se: o Codigo Penal prevé que a condenagdo produz efeitos acerca das garantias
dos acusados afora a sang@o criminal em si. Dentre os referidos efeitos, estdo aqueles
acautelados pelo art. 91 do Cédigo Penal, tidos como “genéricos”, isto €, de aplicabilidade
imediata, independentemente de motivacgdo da decisdo judicial, quais sejam: (i) tornar certa a
obrigagdo de indenizar o dano causado pelo crime; e (ii) perda dos instrumentos ou produto do
crime (BOTTINI, 2015).

Desta forma concebe Eugénio Pacelli e André Callegari, quando enunciam que se o
porte, uso ou detengdo de algum objeto compreende fato ilicito, ndo ha como se proceder sua
devolugio ao agente ativo do delito. Os autores continuam evidenciando que “a perda de tais
instrumentos, portanto, sequer dependem de decisdio expressa nesse sentido, impondo-se como
efeito automatico da condenagdo”. Da mesma maneira ocorrera em hipétese de valores obtidos
a partir de crimes, que constituirdo perda em favor da unido ou da vitima (PACELLI;
CALLEGARI, 2017, p. 522).

Guilherme de Souza Nucci também trata do tema em sua obra “Manual de Direito

Penal”, publicada em 2016. O autor reverbera que € possivel que se aplique o confisco dos
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objetos e valores frutos do crime. Quando o proveito do delito € convertido em “bens diversos”,
como moveis e/ou imdveis, contudo, havera, a despeito do confisco, o sequestro destes bens
(NUCCI, 2016, p. 539).

O entendimento € partilhado com Pierpaolo, que discorre que “os efeitos automaticos
da pena previstos no artigo 91 do Codigo Penal sdo indisponiveis. Por assim dizer, é vedado
que o produto do crime continue em posse do agente delator, sendo, esta defini¢do, livre de
motivagdo do magistrado (BOTTINI, 2015).

Caso contrario, segundo Bottini, o Estado estaria permitindo que os operadores do
direito ¢ o acusado, durante a colaboragdo premiada, barganhassem acerca da obrigagdo de
indenizagdo do dano causado pelo ilicito, prejudicando — mais uma vez — a vitima; e, ainda,
mercantilizassem a primariedade do réu (também efeito vinculante do artigo 91) (BOTTINI,
2015).

Miguel Reale Junior, por fim, conjectura identicamente, salientando que a perda do
produto do delito ocorre de modo a evitar e obstruir a locupletagdo ou auferimento de bens pelo
condenado, ou estar-se-ia permitindo o “sucesso econdmico do crime” (REALE JUNIOR,
2019, p. 476).

No entanto, parece pacifico que a pena de multa seja dirimida ou perdoada a partir da
colaboragdo do agente, éeﬂo de que se busca evitar a perda de bens de origem licita e, ainda,
porque a multa obedece a proporcionalidade havida na pena privativa de liberdade, de maneira
que o abrandamento ou isen¢io se daria acertadamente (PEREIRA, 2019, p. 180).

Frederico Valdez Pereira, por outro lado, entende que em hipdtese de perddo judicial,
poder-se-ia existir concessdo em matéria patrimonial, fazendo analogia a sentenga de extingéo
de punibilidade prevista no artigo 107 do Cddigo Penal. Neste caso, segundo o autor, ndo
haveria a incidéncia de qualquer efeito condenatorio, afastando-se as disposi¢des do artigo 91
do Cdédigo Penal (PEREIRA, 2019, p. 182).

Contudo, muito embora pudesse existir neste exemplo acima beneficios no que tange ao
proveito auferido através da préatica do crime, o juizo civil ndo estaria vinculado a ressarcir
eventuais bens e valores sequestrados ou confiscados (PEREIRA, 2019, p. 182).

O Supremo Tribunal Federal, ao debater em plenario o HC n.° 127.483/PR, entendeu
pela viabilidade de acordo de colaboragdo premiada desfrutar sobre a natureza patrimonial dos
efeitos extrapenais. O voto vencedor do relator optou por aplicar intepretagdo teleologica das
Convengdes de Mérida e Palermo, concluindo que os regulamentos podem ser representados

abrangentemente, assentindo pela atenuagdo dos efeitos patrimoniais (PEREIRA, 2019, p. 182.
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Convém salientar que o condenado também pode ser submetido aos chamados efeitos
especificos da pena (DELMANTO et al., 2016, p. 334), os quais se encontram elencados no
art. 92 do Cédigo Penal’®. Estes dizem respeito a (i) perda de cargo, fungfio publica ou mandato
eletivo; (ii) incapacidade para o exercicio do patrio poder e similares; e (iii) inabilitagdo para

dirigir veiculo. Note-se:

Art. 92 - S3o também efeitos da condenagéo:

I - a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano,
nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para com a
Administrag@o Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)
anos nos demais casos.

II — a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da curatela nos
crimes dolosos sujeitos a pena de reclusio cometidos contra outrem igualmente titular
do mesmo poder familiar, contra filho, filha ou outro descendente ou contra tutelado
ou curatelado;

III - a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica de
crime doloso.

Paragrafo unico - Os efeitos de que trata este artigo nio s3o automaticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenga.

A despeito do artigo anterior, que dispde acerca dos efeitos extrapenais genéricos, 0s
efeitos especificos do art. 92 impdem reconhecimento expresso, por parte do magistrado, das
situa¢des nele contidas. Caso contrario, as condigdes ndo poderdo ser empregadas no momento
da aplicagdo da san¢do (PACELLI; CALLEGARI, 2017, p. 528).

Isso porque o efeito pretendido pelo dispositivo ndo ¢ automatico, isto €, no momento
da prolagdo da sentenga, o juizo precisa esclarecer e motiva-la. No que concerne aos efeitos
extrapenais especificos, “quem pode o mais, pode o menos”, de sorte que o magistrado possui
a discricionariedade de aplicar a san¢do ou ndo, com margem para flexibiliza-la sob a égide do
acordo de colaboragdo premiada (BOTTINI, 2015).

Constata-se, portanto, que devido a natureza dos efeitos previstos pelo art. 91 do Codigo

Penal, os quais tendem a ser automaticos, a negociagdo do produto do ilicito € alvo de polémicas

76 Art. 92 - Sdo também efeitos da condenagio:

I - a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com
abuso de poder ou violagao de dever para com a Administragiio Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais casos.

II - a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da curatela nos crimes dolosos sujeitos a pena
de reclus@o cometidos contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar, contra filho, filha ou outro
descendente ou contra tutelado ou curatelado;

III - a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica de crime doloso.

Paragrafo Winico - Os efeitos de que trata este artigo nfio s3o automaticos, devendo ser motivadamente declarados
na sentenga.
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e subjetividades tanto no ordenamento juridico patrio, quanto na doutrina, uma vez que a
propria inteligéncia do dispositivo afirma que ele se perdera em favor da vitima ou da Unifo.

Todavia, h4d quem entenda que a Lei n.° 12.850/2013 figura como especial em face do
Codigo Penal Brasileiro, de modo que, diante de eventual antinomia aparente, o primeiro tende
a prevalecer sobre o segundo, em homenagem ao brocardo lex specialis derogat legi generali
(BOBBIO, 1995, p. 95-97).

Ademais, os autores que se acham favoraveis a ideia de se transacionar o produto do
ilicito destacam que o marco temporal de celebragdo do acordo de colaboragio premiada
antecede o advento da sentenga penal condenatoéria referida pelo art. 91 do Cddex. Afinal, uma
possivel transagdo do produto do ilicito deve ocorrer antes do advento de eventual condenagio,
sob pena de contrariar sua propria finalidade, tendo em vista que o perdimento das vantagens
indevidamente obtidas podera ser decretado pelo proprio dispositivo de sentenga — fazendo com
que reste prejudicada a negociagdo sobre tal objeto (GRECO FILHO, 2014, p. 41).

Infere-se que a compatibilidade da legislagdo no que tange a negociagdo do produto ou
valores advindos do crime ndo € asserg¢do pacifica, de sorte que existem visdes e pareceres
peritos e competentes de ambos os lados, dado que a tematica ainda ¢ juvenil para os aplicadores
do direito.

Enquanto o Poder Legislativo se mantiver em sua posi¢do inerte € ndo dispuser mais
veementemente no que se refere ao procedimento do consenso premial, as dubiedades acerca
das garantias e obrigagdes dos agentes colaboradores continuardo a fazer parte da rotina forense,
circunstancia capaz de dificultar o trabalho das autoridades que manuseiam o instituto e de

ocasionar injusticas (PEREIRA, 2019, p. 183).

3.3 Da inexisténcia de ébices quanto a adociio de cliusulas que extrapolam os limites da

lei n.® 12.850/2013

A Lei da Criminalidade Organizada ampliou o poder e as possibilidades de negociagdo
estatal, criando inclusive a prerrogativa da no persecugdo penal. Estabeleceu direitos do
colaborador e inovou ao criar o procedimento especifico da colaboragéo.

Este tltimo, ainda embrionario e ndo muito detalhado, traz importantes determinagdes
quanto a forma e aos limites da negociagio.

Ocorre que esses desenhos de limites permeiam sempre a situagdo do colaborador,

\

favorecendo elastecimentos a atuagdo do Estado, seja do Juiz ou do Promotor, ¢ negando



Fis. 20

Rub. 7Y
—

qualquer interpretagdo mais favoravel ao acusado, no caso, delator, indo de encontro aos
principios da matéria penal -- como, por exemplo, o principio do Favor Rei’’.

Nio obstante, também deve ser objeto da presente analise, em leitura conjunta com as
Convengdes de Palermo e de Mérida, a Lei n.° 12.850/2013, porquanto se trata da propria matriz
do referido negécio juridico processual no ordenamento juridico brasileiro.

Sua regulamentagdo foi realizada na Secdo I do Capitulo II do mencionado diploma, e
dispds sobre alguns dos pressupostos, requisitos, ¢ amplitudes do instituto, conquanto ndo o
faga total e claramente — razdo pela qual se originam diversas controvérsias sobre o tema.

A leitura dos artigos 3°-A e seguintes da Lei das Organizagdes Criminosas revela que
ndo existem impedimentos no que tange a adogo de clausulas que extrapolam os limites da lei.
E possivel, alias, realizar algumas inferéncias.

Afinal, se o legislador autorizou que o Ministério Publico pudesse pactuar o ndo
oferecimento da dentncia contra o investigado que, voluntariamente, opta por colaborar com o
Poder Publico’®, mostrar-se-ia pouco razoavel que nio se pudesse mitigar também os efeitos
extrapenais da condenagdo, ja que se pode fazé-lo em relagdo a propria A¢io Penal.

Neste sentido, em sede do Habeas Corpus n.° 127.483/PR, o Ministro do Supremo
Tribunal Federal Dias Toffoli exp6s o mesmo raciocinio para justificar a possibilidade da

transagdo do produto do ilicito, conforme trecho de seu voto:

Alias, se a colaboragdo exitosa pode afastar ou mitigar a aplicagdo da propria pena
cominada ao crime (respectivamente, pelo perdédo judicial ou pela redugio de pena
corporal ou sua substituigfo por restritiva de direitos), a fortiori, nao ha nenhum 6bice
a que também possa mitigar os efeitos extrapenais de natureza patrimonial da
condenagdo, como o confisco “do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que
constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso” (art. 91, 11,
b, do Cddigo Penal), e de todos os bens, direitos e valores relacionados, direta ou
indiretamente, a pratica dos crimes de lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e valores
(art. 7°, 1, da Lei n.° 9.613/98).

O argumento ¢ refor¢ado, ainda, devido ao fato de a Lei n.° 12.850/2013 ndo conter
nenhuma previsdo que impega a pactuagdo de vantagem dos proventos ilicitamente obtidos em
prol da cooperagdo processual, porquanto, se pode o mais (o ndo oferecimento da dentincia),
pelo mesmo raciocinio, pode-se também o menos (in casu, o mero abrandamento do disposto

no art. 91 do Cédigo Penal). Esta parece ser a ratio essendi adotada pelo legislador brasileiro,

7" Favor Rei ou Favor Libertatis, consiste basicamente em uma diretriz, e portanto um principio, direcionando a
predominancia do direito a liberdade em confronto com o direito de punir do Estado.
78 § 4° Nas mesmas hipoteses do caput deste artigo, o Ministério Publico podera deixar de oferecer denuincia se a

proposta de acordo de colaboragdio referir-se a infragdo de cuja existéncia ndo tenha prévio conhecimento e o
colaborador:

I - ndo for o lider da organizagdo criminosa;
11 - for o primeiro a prestar efetiva colaboragdo nos termos deste artigo.
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de modo que, se fosse sua pretensdo proibir a feitura de acordo nestes termos, té-lo-ia feito

expressamente.

As Convengdes de Palermo e de Mérida, outrossim ja analisadas, também parecem
convergir no que tange a possibilidade de adotar os mecanismos que se mostrarem necessarios
e pertinentes para contribuir com o desmantelamento das organizagdes criminosas, 0 que
poderia incluir a transag@o do produto do ilicito com o investigado, pois tal medida possui um
verdadeiro cunho protetivo que coaduna perfeitamente com o disposto no art. 5°, inciso I, da

Lein.° 12.850/20137° — que parece, inclusive, complementa-lo, conforme arrematou o Ministro
Dias Toffoli:

Ora, se um dos objetivos do programa de prote¢do é conferir meios de subsisténcia ao
colaborador e a sua familia, impondo ao Estado o dever de fornecer-lhe residéncia e
ajuda financeira mensal, possibilitar-se que o colaborador permaneca com
determinados bens ou valores mostra-se congruente com os mencionados fins,
inclusive por desonerar o Estado daquela obrigagdo. Em suma, ndo soa desarrazoado
que o Estado-Administragio, representado pelo titular da agdo penal publica, possa
dispor, no acordo de colaboragio, sobre questdes de natureza patrimonial, ressalvado
o direito de terceiros de boa-fé.

Trata-se de uma forma de garantir maior seguranga ao investigado (e a sua familia)
durante o cumprimento do acordo de colaborag@o premiada que foi homologado, sendo este um
dos direitos integrantes do rol do art. 5° da mencionada lei — ainda mais se o colaborador estiver
preso e for o principal provedor econdmico de sua entidade familiar. Ndo significa dizer,

entretanto, que se trata de tema pacifico na doutrina, uma vez que existem divergéncias:

Pelo que ja se adiantou, bem se compreende que o primado do principio da legalidade
deva aqui valer em toda a sua plenitude. Desde logo, deve valer no plano material,
com o seu sentido proprio de que “sé a lei € competente para definir crimes (...) e
respectivas penas”. Possiveis exclusdes ou atenuagdes de punigdo de colaboradores
fundadas em acordos de colaboragdo premiada sé serfio admissiveis se e na estrita
medida em que beneficiem de directa cobertura legal, como manifestagdo de uma
clara vontade legislativa nesse sentido. Dito de outro modo: ¢ terminantemente
proibida a promessa e/ou a concessio de vantagens desprovidas de expressa base legal
(CANOTILHO; BRANDAO, 2016, p. 24).

E comum argumentar, nesse contexto, que somente podem ser concedidos os beneficios

que foram expressamente elencados pela lei, a qual prevé um rol taxativo que ndo pode ser

7 Art. 5° Sdo direitos do colaborador:

I - usufruir das medidas de protegfo previstas na legislagdo especifica;

1I - ter nome, qualificagiio, imagem e demais informagdes pessoais preservados;

III - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores € participes;

1V - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagdo, nem ser fotografado ou filmado, sem sua prévia
autorizagdo por escrito;

VI - cumprir pena ou prisfo cautelar em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou condenados.
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vilipendiado em proveito do maior poder de barganha entre o Ministério Pablico e o

investigado, sob consequéncia de se subverter por completo o principio da legalidade e o da

seguranga juridica — impactando, até mesmo, na futura individualizagido da pena:
Se € certo que tudo aquilo que a lei ndo proibe € licito ao individuo realizar, também
é certo que os agentes publicos s6 podem atuar nos limites que a lei estabeleceu.
Entretanto, as clausulas acima mencionadas fogem completamente aos limites
estabelecidos pela Lein.® 12.850/2013 e a discricionariedade com que foram redigidas
tais clausulas néio possui previsdo legal. Com efeito, as hipéteses da lei sdo taxativas,
ndo exemplificativas. Sdo fruto de uma ponderagdo do legislador sobre quais

beneficios deveriam ser concedidos para estimular o criminoso a cooperar, ¢ quais
ndo deveriam ser concedidos (BOTTINO, 2016, p. 377).

De toda sorte, a analise da Lei n.° 12.850/2013 permite concluir que ndo existem Obices
legais quanto a transagdo do produto do ilicito em sede do acordo de colaboragdo premiada na
Lein.® 12.850/2013; ao revés, sua leitura conjunta com as Convengdes de Palermo e de Mérida
parecem autorizar a realizagdo de tal procedimento, uma vez que se trata de um modo de
incentivar a feitura do acordo, e ainda, de garantir ao investigado — bem como a sua familia —,
uma maior prote¢do patrimonial em caso do advento de sentenga penal condenatoria (BRASIL,
2015, p. 43).

3.4 Andlise do HC n.° 127.483/PR (STF): a impugnacio do acordo de colaboracio

premiada firmado pelo Alberto Youssef

Um dos aspectos mais polémicos acerca da estruturagdo do contetido do acordo de
colaboragdo premiada e dos limites das clausulas estipuladas ¢ a “admissdo que o
acusado/investigado mantenha em seu poder uma parcela dos valores obtidos com a atividade
criminosa.’

E o motivo da discussio, como visto no subcapitulo acima, resulta no fato de que o
artigo 91 do Cédigo Penal arrola como um efeito automatico da pena a perda em favor da Unido
do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente

com a pratica do fato criminoso (inciso II, alinea “b”), ressalvado o direito do lesado ou de

8 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-dez-22/delacao-premiada-nao-evita-perda-bens-provenientes-
crime#:~:text=Dela%C3%A7%C3%A30%20premiada%20n%C3%A30%20evita%20a%20perda%20de%20ben
s%20provenientes%20do%20crime,-
22%20de%20dezembro&text=A%20dela%C3%A7%C3%A30%20premiada%20tem%20por,em%20troca%20d
€%20certos%20benef%C3%ADcios. Acesso em: 14 jan. 2022.
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terceiro de boa-fé.8! O objetivo da norma penal ¢ impedir o enriquecimento ilicito por parte do
réu.

Por certo, vale lembrar nfo ha limite temporal para colaborar com a Justiga, podendo o
acordo ocorrer mesmo apds o transito em julgado.®? Assim, questiona-se:

(i) O art. 91, inciso II, alinea “b”, do Cddigo Penal, deve ser aplicado
automaticamente como efeito da condenagio ou pode ser relativizado através de
um acordo de colaboragdo premiada?

(ii)) A transagfio da coisa ilicita estd de acordo com a melhor interpretagdo do art.
26.1 da Convengdo das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convengdo de Palermo), ¢ do art. 37.2 da Convengdo das Nagdes
Unidas Contra a Corrup¢do (Convengédo de Mérida)?

(i)  Sob o ponto de vista teleoldgico, qual construgdo juridica proporciona a solugio
mais adequada para elucidar a questdo?

Diante de tais questionamentos, ha quem defenda a impossibilidade de estabelecer uma
negociagdo sobre beneficios que nio estdo previstos em lei, o que incluiria a negociagio sobre
o produto do ilicito. Como argumento, essa corrente defendida por Reale Junior, Piepaolo Cruz
Bottini e Néfi Cordeiro entende que “a perda do produto do crime, em favor da Unido, é
decorréncia de ndo se permitir a locupletagdo do condenado por meio da pratica delituosa,
impedindo-se o sucesso econdmico do crime.” (REALE JUNIOR, 2009, p. 476)%.

O tema da resolugfo consensual da lide penal estd novamente sob os holofotes desde a
criagdo do acordo de ndo persecucdo penal por resolugdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico, bem como diante da recente proposta legislativa para adog¢do formal, no Brasil, de
modelo de acordo entre acusagdo e a réu assemelhado ao plea bagaining estadunidense
(CASTRO, 2021, p. 10).

No cenario nacional, o precedente mais importante sobre o tema € o Habeas Corpus n.°

127.483/PR, julgado pelo plenario do Supremo Tribunal Federal. Em apertada sintese, cuidou-

81 Art. 91 - Sdo efeitos da condenagio: I - tornar certa a obrigagiio de indenizar o dano causado pelo crime; II -

a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; a) dos instrumentos do crime,
desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienagéo, uso, porte ou detengdo constitua fato ilicito; b) do produto
do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.
8 “De acordo com o professor de Processo Penal da USP, Gustavo Henrique Badaré, nio ha limite temporal
para colaborar com a Justiga. Isso pode ser feito inclusive apds o transito em julgado da condenagfo.” Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2015-ago-09/acordo-delacao-premiada-firmado-
sentenca#:~:text=De%20acord0%20com®200%20professor,tr®%C3%A2nsit0%20em%20julgado%20da%20con

dena%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 20 dez. 2021.

8 Nesse mesmo sentido, ver CORDEIRO, 2022, p. 57-62.
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se de um terceiro insatisfeito que buscou a anulagio da decisdo do Ministro Teori Zavascki que
homologou o acordo de colaboragdo premiada do investigado Alberto Youssef.

A titulo de curiosidade, no ambito do referido inquérito policial, foi possivel identificar
um conjunto de pessoas fisicas e juridicas envolvidas em operagdes ilicitas, as quais também
eram utilizadas para lavar dinheiro oriundo de crimes antecedentes praticados em detrimento
da PETROBRAS (BRASIL, 2015).

A primeira fase da investigagdo propiciou a deflagragdo da denominada ‘Operag¢do Lava
Jato’, em margo de 2014, com o escopo de apurar a atuagdo de organizagdes criminosas
responsaveis pela operagdo de estruturas paralelas ao mercado de cdmbio e lavagem de
dinheiro, abrangendo um grupo doleiros com 4mbito de atuagdo nacional e transnacional.
Encontram-se atualmente em curso mais de 250 (duzentos e cinquenta) procedimentos
investigatdrios, isto €, ndo ha davida quanto a eficacia e utilidade da colaboragdo impugnada.
(BRASIL, 2015).

O paciente, em que pese ndo fizesse parte do acordo, entendeu-se legitimado para
questiona-lo por que lhe foram atribuidas condutas delitivas pelo colaborador no ambito do
negocio juridico processual personalissimo que fora firmado entre o delator € o drgio acusador.

O impetrante sustenta no writ que:

ao liberar bens que, em tese, poderiam ser objeto de repara¢@o do dano civil por parte
da Petrobras, o acordo violou a preferéncia legal do ofendido na recuperagio de ativos,
prevista no art. 125 do Cédigo de Processo Penal; art. 7°, inciso 1, da Lei n® 9.615/98;
art. 57 do Decreto n° 5.687/2006 (Convengéo de Mérida) e art. 12 do Decreto n°
5.015/2004 (Convengdo de Palermo).

Apesar de ter sido denegado por unanimidade®, o referido Habeas Corpus teve um
papel fundamental para clarear as discussdes em torno do instituto da colaboragdo premiada,
adentrando especialmente no tema da possibilidade de transacionar o produto do ilicito no
ambito do acordo, visto que esta era uma das maiores insurgéncias e discordancias do
Impetrante do writ.

Os Ministros da Suprema Corte, para solucionar controvérsia acerca da legitimidade de
terceiro que ndo figurou como parte para impugnar o acordo, expuseram diversas ideias e
referéncias capazes de orientar as futuras negociagdes penais e seus mais problematicos
aspectos, servindo o precedente como um farol para guiar o operador do direito na resolugio

das controvérsias que permeiam o tema.

8 Os Ministros do STF observaram, em resumo, que “as cldusulas em questdo nfio repercutem, nem sequer
remotamente, na esfera juridica do ora paciente, que ndo tem, portanto, interesse juridico para impugna-las nem
legitimidade para postular em nome da Unifio, como beneficiaria de eventual confisco, ou da Petrobras.” (BRASIL,
2015).
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No referido caso, o colaborador Alberto Youssef negociou clausulas que transmitiam as
filhas e a ex-mulher dois imé6veis que foram adquiridos com os proventos oriundos de atividades
ilicitas e ocultados mediante lavagem de dinheiro.

Como paradigma, o habeas corpus objeto de estudo, delimitou diretrizes basicas sobre
0 mecanismo negocial. O Supremo Tribunal Federal, utilizando a légica civilista, dividiu os
requisitos em planos de existéncia, validade e eficacia, como ja mencionado, mas definiu que
estes mesmos ndo sdo suficientes para limitar os poderes atribuidos ao Ministério Publico e ao
Delegado de Policia (VASCONCELLOS, 2017, p. 116 apud MELO; SILVA JUNIOR, 2020,
p. 14)%,

A andlise da matéria permite encontrar argumentos tanto favoraveis quanto
desfavoraveis a possibilidade de o acordo de colaboragdo dispor sobre os efeitos extrapenais de
natureza patrimonial decorrentes da condenagéo.

Para tanto, devem ser escrutinadas ambas as correntes, a comegar por aquela que ndo
vislumbra viabilidade juridica na negocia¢do do produto do ilicito, a fim de concluir se a
solugdo fornecida pelo Pretério Excelso é ou nfo a que mais se ajusta ao nosso ordenamento
juridico ¢ as Convengdes de Mérida e Palermo.

Pela leitura do contexto do referido Habeas Corpus, é possivel perceber que o
colaborador atuava no mercado de cAmbio paralelo ha mais de vinte anos, acumulando recursos
de natureza inidonea e causando graves prejuizos ao erario.

A destinagdo do quantum auferido ilegalmente para o patrimdnio das filhas e da ex-
esposa — e que poderia ser utilizado para reparar os danos provocados — configuraria uma
espécie de enriquecimento ilicito e, ndo obstante, uma forma de gratificagéo ao colaborador por
todo o interregno em que os ilicitos foram cometidos.

Afinal, pode parecer extremamente injusto que um sujeito cuja profissdo consistia em
obter dinheiro em contrariedade a moral e ao ordenamento juridico permanega com uma parcela
dos valores — ainda que percentualmente pequenos, uma vez que seria equivalente a conceder
uma espécie de “aposentadoria” ao colaborador em troca das informagdes e do pacto em ndo

delinquir tal como antes.%¢

85 MELO, Caio Vanuti Marinho de, JUNIOR, Walter Nunes da Silva. COLABORACAO PREMIADA
UNILATERAL COMO DIREITO SUBJETIVO, 2020, Revista Digital Constitucional e Garantia de Direitos.
Vol. 03, n°2, UFRN.

8 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-dez-22/delacao-premiada-nao-evita-perda-bens-
provenientes-
crime#:~:text=Dela%C3%A7%C3%A30%20premiada%20n%C3%A30%20evita%20a%20perda%20de%20ben
$%20provenientes%20do0%20crime,-
22%20de%20dezembro&text=A%20dela%C3%A7%C3%A30%20premiada%20tem%20por,em%20troca%20d
e%20certos%20benef%C3%ADcios. Acesso em: 14 jan. 2022
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Nessa mesma linha de raciocino contraria, Frederico Valdez Pereira entende que os
diplomas legais que tratam dos beneficios no ambito da apenagdo nfio preveem que possam

abranger efeitos civis econdmico-financeiros:

“[o]utra questdo € se 0 MP pode incluir nas concessdes ao agente cooperante efeitos
econdmicos que decorreriam da condenag@o, como a perda de bens e valores que
constituam proveito auferido com a prética do delito. Nessa situagdo, a solugdo é um
pouco mais complexa do que poderia sugerir um raciocinio embasado na logica
simplista de ‘quem pode o mais, pode o menos’, pois a relagfio entre sangdes penais e
civis € de qualidade, e ndo de quantidade; trata-se de instdncias auténomas que se
comunicam nos limites regulados pela legislagdo. No caso do Brasil, os diplomas
legais que tratam de beneficios no dmbito da apenagdo aos pentiti ndo preveem que
possam englobar efeitos civis econdmico-financeiros, € ja foi dito no capitulo inicial
que, a diferenca do sistema estadunidense do plea bargaining, ndo existe insergdo de
livre juizo discricionario por parte dos 6rgdos de persecugdo penal no que tange aos
arrependidos; somente a lei pode disciplinar natureza e¢ extensdo das medidas
premiais, retirando, deste modo, alguma ampla discricionariedade dos oérgios
repressivos, € mesmo jurisdicionais, quanto a san¢do a ser aplicada.

Com efeito, pode admitir-se alguma espécie de concessdo no campo patrimonial
apenas na hipétese de atribuigdo do perddo judicial, tendo em vista a natureza da
sentenga concessiva de extingdo da punibilidade com base no inc. IX do art. 107 do
CP. Embora permanega algum dissenso na doutrina, prevalece o entendimento de que,
pelo perdéo judicial, o acusado ndo € considerado condenado, havendo sim, decisio
declaratéria de extingdo da punibilidade, sem qualquer efeito condenatério, portanto
ndo haveria que se cogitar da incidéncia do art. 92, inc. II, b, do Cédigo Penal, como
ocorre nos casos de mera redugdo da penalidade aplicada, e o 6rgio do MP poderia
incluir um beneficio ao colaborador consistente na utilizagdo do proveito auferido pela
pratica do crime; de qualquer modo, a decisdo ndo vincularia o juizo civil em eventual
agdo para o ressarcimento ou restitui¢io desses bens ou valores” (PEREIRA, 2019, p.
140-141).

Pierpaolo Cruz Bottini comunga do mesmo entendimento, salientando que: (i) € um
desprestigio do Poder Publico possibilitar que o colaborador fique com o produto do crime; (ii)
de forma analoga, seria uma espécie de limpeza de bens na forma de recompensa; (iii) ndo
parece adequado sob qualquer aspecto politico criminal; (iv) os efeitos automaticos da pena
previstos no art. 91 do Cddigo Penal sdo indisponiveis, isto €, a perda do produto do crime,
enquanto efeito automatico, acompanhara sempre a pena; (v) qualquer condenagdo — mesmo
a de um colaborador — enseja os efeitos previstos no artigo 91 do Cddigo Penal, de tal modo
que o acordo que proteja o produto ou do instrumento do crime € incompativel com a legislagéo
patria. Confere-se®’:

Assim, o produto do crime ndo pode permanecer com o colaborador, sob pena de

desprestigio do proprio Poder Pilblico, que reconhece o delito, a origem criminosa dos
bens, € os mantém na titularidade do condenado, em uma espécie de limpeza de bens

87 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-dez-22/delacao-premiada-nao-evita-perda-bens-provenientes-
crime#:~:text=Dela%C3%A7%C3%A30%20premiada%20n%C3%A30%20evita%20a%20perda%20de%20ben
s%20provenientes%20do%20crime,-
22%20de%20dezembro&text=A%20dela%C3%A7%C3%A30%20premiada%20tem%20por,em%20troca%20d
€%20certos%20benef%C3%ADcios. Acesso em: 14 jan. 2022.
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na forma de recompensa. Note-se que ndo se trata aqui de abrandar ou perdoar a pena
pecunidria ou de multa, perfeitamente admissivel porque se trata de evitar a perda de
bens de origem licita. Trata-se de admitir que o condenado permane¢a com bens
oriundos do crime, produzidos pelo crime, o que ndo parece adequado sob qualquer
aspecto politico criminal

Nao se aplica aqui o raciocinio de “quem pode o mais pode 0 menos”, pelo qual se é
possivel mitigar a pena, também ¢é admissivel abrandar os efeitos da pena. Talvez tal
premissa tenha validade para os efeitos ndo automaticos da pena (Codigo Penal, artigo
92), ja descritos como aqueles que o magistrado pode ou néo aplicar, ou seja, sobre
os quais tem discricionariedade[3]. Assim, é possivel negociar a perda de cargo,
fungdo ou mandato eletivo; a incapacidade para o exercicio do péatrio poder, tutela ou
curatela; a inabilitag@o para dirigir veiculo — uma vez que nesses casos os efeitos da
pena ndo sdo automaticos, devendo ser motivadamente declarada na sentenga a razdo
de sua incidéncia.

No entanto, os efeitos automaticos da pena previstos no artigo 91 do Codigo Penal
sdo indisponiveis. Portanto, a perda do produto do crime — enquanto efeito
automatico - acompanhara sempre a pena, independente da vontade ou motivac¢do do
magistrado. Nesse campo ndo ha espago para a discricionariedade judicial. Do
contrario, seria possivel as partes na colaboragfo negociar a néio aplicagdo do inciso 1
do mesmo artigo 91 — tornar certa a obriga¢do de indenizar o dano causado pelo
crime — dispondo arbitrariamente sobre direito da vitima. Ou dispor sobre a perda da
primariedade do réu, uma vez ela também ¢ um efeito automatico da pena (ao menos
da maior parte delas).

Por isso, a nosso ver, qualquer condenagio — mesmo a do colaborador - enseja 0s
efeitos previstos no artigo 91 do Caodigo Penal, de forma que o acordo que proteja o
produto ou do instrumento do crime € incompativel com a legisla¢do patria.

Muito embora o professor Pierpaolo tenha uma posigdo contraria (BOTTINI, 2015), em
artigo publicado sobre a tematica no site da CONJUR — Consultor Juridico®® é feita uma nota

189

de rodapé™, onde se faz uma ressalva ao entendimento, a fim de acrescentar o seguinte

standard. é possivel negociar a manutengdo do patrimonio ilicito quando o acordo envolver a
ndo denuncia do colaborador, pois neste caso ndo existird condenagio e, portanto, pode faltar o

juizo sobre a origem ilicita do patriménio:

Esse raciocinio ndo vale para os acordos que envolvam a ‘“ndo denuncia” do
colaborador, previstos na lei quando ele (i) ndo for o /ider de organizagio criminosa,
e (ii) for o primeiro a prestar efetiva colabora¢fo. Nesses casos, é possivel negociar a
manutengdo de patrimdnio, uma vez que ndo existira a condenagdo, e, portanto, pode
faltar o juizo sobre a origem ilicita do patriménio.

No entanto, ao julgar o HC n.° 127.483/PR, os Ministros do STF ndo teceram nenhum

comentario sobre essa excegdo prevista pelo Pierpaolo, qual seja: € autorizado a transagéo do

8 Disponivel em: https://www.conjur.com.bt/2015-dez-22/delacao-premiada-nao-evita-perda-bens-provenientes-
crime#:~:text=Dela%C3%A7%C3%A30%20premiada%20n%C3%A30%20evita%20a%20perda%20de%20ben
s%20provenientes%20do%20crime,-
22%20de%20dezembro&text=A%20dela%C3%A7%C3%A30%20premiada%20tem%20por,em%20troca%20d
€%?20certos%20benef%C3%ADcios. Acesso em: 15 jan. 2022,

8 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-dez-22/delacao-premiada-nao-evita-perda-bens-provenientes-
crime#:~:text=Dela%C3%A7%C3%A30%20premiada%20n%C3%A30%20evita%20a%20perda%20de%20ben
s%20provenientes%20do0%20crime,-
j1j22%20de%20dezembro&text=A%20dela%C3%A7%C3%A30%20premiada%20tem%20por,em%20troca%20
de%20certos%20benef%C3%ADcios. Acesso em: 15 jan. 2022.
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produto do ilicito para os acordos que envolvam a ndo denuncia do colaborador, vez que ndo
existira condenagdo neste caso.

A Corte Suprema trilhou outro caminho em sua linha argumentativa, até mesmo porque
o artigo do Professor da USP foi escrito nos meses seguintes ao julgamento pelo plendrio e
tomou o julgado como referencial para tecer suas criticas®®.

Outro problema que foi levantado pelo STF, no julgamento do writ € analise, € que ndo
ha garantias de que o investigado ira relatar os fatos conforme estes se deram, ja que ele pode
ter adquirido diversos valores ilicitos e nada o impede de reconhecer apenas uma parcela dos
ganhos obtidos, ou de devolver tdo somente o trecho de uma parcela que o colaborador alega
ser, na verdade, a totalidade dos ilicitos obtidos com suas empreitadas criminosas.

Ademais, também foi criticado a personalidade do agente voltada para o crime, ou s¢ja,
o histérico pessoal do colaborador. Argumentou-se no habeas corpus que o sujeito ja teria
descumprido anteriormente um acordo de colaboragdo homologado por pelo Juizo da 13* Vara
Federal de Curitiba.

Neste ponto, o proprio Ministério Publico Federal, através do Procurador-Geral da

Republica, se manifestou nos autos do agravo regimental, no bojo do HC n.® 127.483/PR,

aduzindo que:

[...] muito embora tenha voltado a praticar crimes, situagdo que expde, de fato, sua
personalidade voltada ao delito, ndo ha impeditivo algum na legislagio para que ele
voltasse a colaborar na apuragdo desses novos crimes. Em verdade, essa circunstincia
foi considerada exatamente para limitar os beneficios que teria se nio tivesse cometido
outros fatos anteriormente (BRASIL, 2015).

E, concordando com as palavras do PGR, o Ministro Relator destacou que € “Irrelevante,
também, que Alberto Youssef tenha descumprido anterior acordo de colaboragdo homologado
por aquele juizo federal, uma vez que esse inadimplemento cingiu-se aquele negécio juridico
processual, sem o conddo de contaminar, a priori, futuros acordos de mesma natureza.”
(BRASIL, 2015).

Outro ponto que deve ser ressaltado é que, para efeito de colaboragio premiada, ndo
interesse a motivagdo do delator, podendo ser decorrente de (a) um arrependimento efetivo e
sincero; ou (b) por estratégia defensiva; ou (c) por vinganga (FRANCO, 2007). Como aduz
Alberto Silva Franco:

[a] conduta do delator deve ter relevincia, sob o enfoque objetivo e deve ser
voluntaria, sob o angulo subjetivo. Pouco importa que tal conduta ndo tenha sido
espontinea. Tem o mesmo significado a cooperagdo que decorre de um

% O HC 127.483/PR foi julgado pelo plenario do STF em 27 de agosto de 2015 enquanto o artigo do professor
Pierpaolo foi redigido em 22 de dezembro de 2015.
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arrependimento efetivo e sincero ou que tenha sido dada por mero calculo ou que
tenha decorrido de um sentimento de vinganga. N&o interessa, para efeito da delagio
premiada, a motivagio do delator [...] (FRANCO, 2007. p. 343).

Seguindo os argumentos contrarios, o Impetrante destacou também na inicial do habeas
que, além de delinquente profissional, o colaborador néo teria honrado com os termos negociais
que foram estipulados.

Assim, se a mesma dindmica ocorresse num sursis processual, o sursitario que
descumpriu perderia o direito a ser novamente beneficiado pela suspensdo condicional do
processo durante determinado lapso temporal.

Soma-se a isso o fato de que a Lei n.° 12.850/2013, em nenhum momento, prevé a
iseng@o ou mitigag@o da responsabilidade civil de reparar danos, razdo pela qual segundo essa
corrente mais conservadora, ndo seria autorizado ao Poder Publico criar exce¢Ges quanto a regra
do art. 91, II, b, do Cédigo Penal®!, sob pena de contrariar o sistema penal normativo
(CORDEIRO, 2020).

No sistema da Civil Law, ndo se mostraria adequado que o Ministério Ptiblico Federal,
em comum acordo com o investigado, pudesse dispor de tema que ndo fora previamente
autorizado pela lei, dando um ar de vilipéndio ao principio da legalidade que rege tanto o Direito

Penal quanto o Direito Processual Penal:

No caso do Brasil, os diplomas legais que tratam de beneficios no &mbito da apenagéo
aos pentiti ndo preveem que possam englobar efeitos civis econdmico-financeiros, (...)
a diferenca do sistema estadunidense do plea bargaining, ndo existe insercéo de livre
juizo discriciondrio por parte dos orgdos de persecucdo penal no que tange aos
arrependidos; somente a lei pode disciplinar natureza e extensdo das medidas
premiais, retirando, deste modo, alguma ampla discricionariedade dos orgdos

repressivos, e mesmo jurisdicionais, quanto a san¢3o a ser aplicada (PEREIRA, 2019,
p. 140-141).

A situagdo se torna ainda mais grave quando se nota que a natureza dos bens lesionados
¢ de empresa estatal, qual seja, a Petrobras. Muito embora seu patrimdnio seja constituido
predominantemente por bens privados, estes sdo regidos por um regime hibrido entre o publico
e o privado, que ndo se confunde com aquele que rege pessoas juridicas de Direito Privado que
estdo além da Administracdo Pablica.

Neste sentido, acabaria por ser tolerado um prejuizo ao patrimonio de tal entidade
constituinte da Administragdo Publica Indireta (e, por conseguinte, atingiria toda a sociedade),

0 que ndo se mostra razoavel, haja vista que néo se trata de regime puramente privado:

%1'b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica
do fato criminoso.
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Os bens das pessoas juridicas de Direito privado, inclusive as concessionarias e
permissiondrias, que estiverem vinculados a prestagdo do servigo publico sofrerdo,
contudo, a incidéncia de algumas limitagdes inerentes aos bens publicos (ex.:
impenhorabilidade), tendo em vista o principio da continuidade do servigo publico,
com derrogac¢do parcial do regime de Direito privado, o que permite qualifica-los
como bens materialmente puiblicos ou “quase piblicos” (OLIVEIRA, 2018, p. 164).

Em que pese as Convengdes de Palermo e de Mérida possibilitem a interpretagdo ampla
das possiveis medidas destinadas a arrefecer as organizagdes criminosas, a analise pode gerar
duvidas quanto a disposig@o dos efeitos extrapenais. Segundo dispde o art. 12.8 da Convengéo
de Palermo: “8. As disposigdes do presente artigo ndo deverdo, em circunstancia alguma, ser
interpretadas de modo a afetar os direitos de terceiros de boa-fé.”.

Ao contrario do que ja foi visto, ha quem entenda que este dispositivo parece conflitar
com a possibilidade de transacionar o produto do ilicito em sede de acordo de colaboragéo
premiada. Do mesmo modo, a Convengdo de Mérida, em seu art. 31, também ressalta o mesmo
entendimento, o que direciona o intérprete a chegar a conclusdo de que ndo seria possivel
transacionar o produto do ilicito no acordo de colaborag@o.

A flexibiliza¢gdo das normas referentes ao confisco de bens ilicitos ofenderia
frontalmente o disposto pelas referidas Convengdes Internacionais, que foram, conforme ja
analisado, ratificadas pelo Brasil e integram, portanto, o ordenamento juridico interno.

No Brasil, o Cédigo de Processo Penal ainda dispde, no art. 125°2, que inclusive os bens
ilicitos transferidos a terceiros poderdo ser sequestrados, o que demonstra que a preferéncia
legal ndo se constitui no sentido da manutencdo dos bens ilicitos com o infrator ou seus
interpostos.

Ora, se ndo pode o menos, ndo haveria de se cogitar 0 mais, haja vista que favorecer as
filhas e a ex-cOnjuge seria como favorecer o proprio colaborador — ainda mais se levar em conta
que este provavelmente vira a residir com elas apds o cumprimento de eventual pena privativa
de liberdade, de modo a usufruir diretamente do bem como se fosse um proprietério dele.

O Impetrante do Habeas Corpus argumentou que, por todas essas circunstincias, a
homologac¢do do acordo de colaboragdo premiada ndo seria admissivel, ja que o acordo se
encontraria eivado de ilegalidade por diversas de suas clausulas, e, inclusive, que ndo seria
recomendével proceder com o acordo quanto a um sujeito que ja descumpriu negécio anterior.

Quanto a esse aspecto, analisando o mesmo Habeas Corpus, Vinicius Vasconcellos
observa que a personalidade do colaborador ou a sua confiabilidade ndo sdo requisitos de

validade que possam impedir a homologagdo do acordo, mas sdo pontos que devem ser

92 Art. 125. Cabera o sequestro dos bens iméveis, adquiridos pelo indiciado com os proventos da infragdo, ainda
que ja tenham sido transferidos a terceiro.
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considerados para valorar a sua narragfio e a necessidade de buscar outros elementos externos

para corroborar o alegado. Veja-se:

Nas discussdes recentes sobre a realizagdo de colaborag@o premiada, debate-se a
possibilidade de sua pratica com acusado que ja havia anteriormente descumprido
acordo em persecugdes por crimes diversos. De acordo com a posigdo firmada pelo
STF (HC 127.483), a personalidade do colaborador ou a sua confiabilidade néo sdo
requisitos de validade que possam impedir a homologagdo do acordo, mas elementos
que devem ser considerados no momento da valoragdo de suas declaragSes. Assim, o
fato de o delator ter rompido acerto anterior deve fragilizar a credibilidade de sua
narragdo, reforcando a necessidade de corroboragdo externa da tese acusatoria.
Contudo, vale citar que ha projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional (PL
4.081/15) propondo a inser¢do de paragrafo no art. 4° da Lei 12.850/13, com a
previsdo expressa de que “ressalvada a hipétese do inciso V do caput, € vedada a
colaboragdo premiada daquele que ostenta maus antecedentes ou que tenha rompido
colaboragdo anterior” (VASCONCELLOS, 2020, p. 189).

Existem, todavia, argumentos favoraveis a negociagdo do produto ilicito em sede de
colaborag@o premiada, o que foi inclusive referendado pelo Supremo Tribunal Federal no voto
condutor acima referido.

E oportuno enfatizar que a decisdo ndo possui efeitos erga omnes, pois foi tomada em
sede de habeas corpus (controle de constitucionalidade difuso) e produz efeito somente para as
partes no caso concreto. Ademais, a propria Corte Suprema destacou que a matéria exige mais
aprofundamento e reflexdo.

Contudo, o fato de o writ ter sido debatido em plenario do STF contra uma autoridade
coatora que era um Ministro da Corte®?, o que € uma excegdo diante da necessidade de superar
o enunciado sumular n.° 606 do STF, possibilita que o julgado sirva como um referencial para
as tratativas e formulagdo de novos acordos.

Os argumentos que admitem a possibilidade de o acordo de colaboragdo dispor sobre
efeitos extrapenais de natureza patrimonial da condenag@o foram todos extraidos do voto
condutor do Ministro Relator, Dias Toffoli, e do acérddo do STF, que foi produzido apés um
caloroso debate em plenario pelos demais Ministros, servindo como um farol em relagdo ao
instituto da colaboragdo premiada.

Ao julgar o HC n.° 127.483/PR, o Ministro Relator destacou no acorddo que: “as
clausulas em questdo ndo repercutem, nem sequer remotamente, na esfera juridica do paciente,
que ndo tem, portanto, interesse juridico para impugna-las nem legitimidade para postular em

nome da Unido, como beneficiaria de eventual confisco, ou da Petrobras™. Ou se¢ja, terceiros

9 A autoridade coatora era o saudoso Ministro Teori Zavascki; Relator da Pet n° 5.244/DF, que homologou o
termo de colaboragdo premiada de Alberto Youssef.
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ndo podem impugnar clausulas de um negocio juridico personalissimo firmado entre a acusagio
e o investigado.

Ainda que assim ndo fosse, foram reputadas validas as clausulas do acordo de
colaboragdo que dispdem sobre a transmissdo as filhas e a ex-mulher do agente colaborador de
dois imoveis seus. Para chegar a essa conclusdo, foram debatidas também pelo plenario do STF
qual seria a melhor interpretacdo para os dispositivos da Convengdo de Mérida e Palermo com
relagdo a possibilidade ou ndo de transacionar o produto do ilicito.

Seguindo essa linha de raciocinio, foi destacado no voto do Ministro Relator que
Convengéio das Nag¢gdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (“Convengdo de
Palermo™), autoriza, em seu artigo 26, que os paises signatarios adotem “as medidas adequadas”
para que integrantes de organizagdes criminosas colaborem para o desvendamento de sua
estrutura e a identificagdo de coautores ¢ participes;

Na mesma toada, a Convengéo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgio (“Convengio de
Meérida”), aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 348/05 e incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, estabelece,
em seu art. 37.2, que “[c]ada Estado Parte considerard a possibilidade de prever, em casos
apropriados, a mitigagdo de pena de toda pessoa acusada que preste cooperagio substancial a
investigagdo ou ao indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengéo”.

Tal foi a interpreta¢do realizada pelo Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal
Federal, que ndo vislumbrou incompatibilidade no que tange as Convengdes de Mérida e
Palermo, ja que ambas determinam que se adotem as medidas necessarias para levar a cabo a
investigag@o de organizagdes criminosas e crimes de embranquecimento de capitais.

Foi neste caminho que se desenvolveu a argumentagdo do Relator, que entendeu pela
possibilidade de negociagdo dos efeitos extrapenais da condenagdo na via da colaboragédo

premiada, conforme trecho do acorddo do STF:

10. Havendo previsdo em Convengdes firmadas pelo Brasil para que sejam adotadas
“as medidas adequadas para encorajar” formas de colaboraggo premiada (art. 26.1 da
Convengio de Palermo) e para “mitigagdo da pena” (art. 37.2 da Convengdo de
Meérida), no sentido de abrandamento das consequéncias do crime, o acordo de
colaboragdo, ao estabelecer as sang¢les premiais a que fard jus o colaborador, pode
dispor sobre questdes de carater patrimonial, como o destino de bens adquiridos com
o produto da infrag@o pelo agente colaborador.

-]

Logo, havendo previsio em Convengdes firmadas pelo Brasil para que sejam adotadas
“as medidas adequadas para encorajar” formas de colaboragéio premiada, tais como a
redu¢do ou mitigagio da pena (no sentido, repita-se, de abrandamento das
consequéncias do crime), parece-me licito, sem prejuizo de ulterior e mais
aprofundada reflexdo sobre o tema, que o acordo de colaboragdo, ao estabelecer as
sangOes premiais a que fara jus o colaborador dentre as “condi¢des da proposta do
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Ministério Publico ou do delegado de policia” (art. 6°, 11, da Lei n.° 12.850/13), possa
também dispor sobre questdes de carater patrimonial, como o destino de bens
adquiridos com o produto da infrag8o pelo agente colaborador, em seu nome ou de
interposta pessoa.

[...]

Embora o confisco, de acordo com o art. 92, II, ¢, do Cédigo Penal, ndo se qualifique
como pena acessOria, mas sim como efeito extrapenal da condenagdo, uma
interpretacdo teleoldgica das expressdes “reducdo de pena”, prevista na Convengdo
de Palermo, e “mitigagdo de pena”, prevista na Convengio de Mérida, permite que
elas compreendam, enquanto abrandamento das consequéncias do crime, ndo apenas
a sangdo penal propriamente dita, como também aquele efeito extrapenal da
condenagdo (BRASIL, 2015).

Partindo de uma interpretagdo teleoldgica das expressdes ‘“reducdo de pena” e
“mitigagdo de pena”, previstas na Conven¢do de Palermo e na de Mérida, respectivamente, o
STF entendeu-se como licito o a acordo de colaboragdo também dispor sobre questdes de
carater patrimonial, como o destino de bens adquiridos com o produto da infragdo pelo agente
colaborador, em seu nome ou de interposta pessoa, vejamos:

Logo, havendo previsdo em Convengdes firmadas pelo Brasil para que sejam adotadas
“as medidas adequadas para encorajar” formas de colaborag@o premiada, tais como a
reducio ou mitigagio da pena (no sentido, repita-se, de abrandamento das
consequéncias do crime), parece-me licito, sem prejuizo de ulterior e mais
aprofundada reflexo sobre o tema, que o acordo de colaboragiio, ao estabelecer as
sangdes premiais a que fara jus o colaborador dentre as “condigdes da proposta do
Ministério Piblico ou do delegado de policia” (art. 6°, 11, da Lei n® 12.850/13), possa
também dispor sobre questdes de carater patrimonial, como o destino de bens

adquiridos com o produto da infragéo pelo agente colaborador, em seu nome ou de
interposta pessoa (BRASIL, 2015).

Sabe-se que a condenagdo € fato juridico que irradia um plexo de situag¢des juridicas,
dentre as quais estdo a pena propriamente dita, que pode ser a tipica privativa de liberdade, e os
efeitos da pena, que também ndo deixam de ser uma forma de sanc¢do ao condenado.

Lembra-se que é, com base justamente nos efeitos automaticos da condenagio previstos
no artigo 91 do Cédigo Penal, que a corrente mais conservadora entende pela impossibilidade
de transacionar o ilicito, assim como nfo se poderia dispor sobre a perda da primariedade do
réu, por exemplo, porquanto ela também ¢ efeito automatico da pena (BOTTINI, 2015).

E compreensivel que parcela da populagio possa nio concordar com a autorizagio de
permanéncia de parte de valores ou bens advindos da pratica do ilicito, com o agente
colaborador. Ocorre que essa garantia € um reles adiantamento dos deveres legais do Estado,
desobrigando, nesta senda, o Poder Publico, de futuras incumbéncias para com o delator
(PEREIRA, 2019, p. 183).

Muito embora a Lei n.° 9.613/1998 preveja em seu art. 7°, I, a perda de todos os bens,

direitos e valores relacionados, direta ou indiretamente, a pratica dos crimes de lavagem ou



fis. _ 3 4

Proc. _ N@HI2> 119
Rub. 277y

ocultagdo de bens, direitos ¢ valores®®, em conjunto com o texto normativo do art. 91, II, » do
Decreto-Lei n.° 2.848/1940, deve-se considerar que ndo se pode cogitar em efeito extrapenal
enquanto ndo houver pena fixada.

Do mesmo modo, se a colaboragdo premiada pode conduzir ao ndo oferecimento da
dentincia nas hip6teses em que o colaborador (a) ndo é lider da organizac¢do criminosa; (b) for
o primeiro a prestar efetiva colaboragio (art. 4°, § 4°, da Lei n® 12.850/13), entendeu o acérdio
do STF que “parece-me plausivel que determinados bens do colaborador possam ser
imunizados contra esse efeito no acordo de colaborag#io, no caso de uma senten¢a condenatoria”
(BRASIL, 2015).

Cumpre ressaltar, também, que essa clausula patrimonial que somente surtira efeitos se
o acordo de colaboragdo premiada for cumprido na integra, ocasido na qual tera direito subjetivo
a sua aplicagdo. Veja-se:

O acordo preliminar homologado judicialmente ndo importa a concessdo antecipada
do beneficio, mas significa que, preenchidos os seus termos, cumprindo o agente com
suas obrigac¢des e 6nus assumidos no acerto, passa a ter direito a tratamento favoravel,

0 que deveria mesmo constar no termo, o qual é condicional, mas vinculado pelo seu
conteido (PEREIRA, 2019, p. 138).

Tal argumento, consoante o julgado do STF (HC n.° 127.483/PR), caminha lado a lado
com o disposto no art. 5° I da Lei n.° 12.850/2013%, o qual elucida que é direito do colaborador

usufruir de medidas de protecdo previstas na legislacio especifica “combinado com o art. 6°%,
¢ p

9 Art. 7° Sdo efeitos da condenagdo, além dos previstos no Codigo Penal:

I - a perda, em favor da Unifo - e dos Estados, nos casos de competéncia da Justi¢a Estadual -, de todos os bens,
direitos e valores relacionados, direta ou indiretamente, a pratica dos crimes previstos nesta Lei, inclusive aqueles
utilizados para prestar a fianga, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

II - a interdigdo do exercicio de cargo ou fungdo publica de qualquer natureza e de diretor, de membro de conselho
de administragdo ou de geréncia das pessoas juridicas referidas no art. 9°, pelo dobro do tempo da pena privativa
de liberdade aplicada.

§ 1° A Unido e os Estados, no 4mbito de suas competéncias, regulamentardo a forma de destinag@io dos bens,
direitos e valores cuja perda houver sido declarada, assegurada, quanto aos processos de competéncia da Justiga
Federal, a sua utilizagdo pelos 6rgdos federais encarregados da prevengdo, do combate, da agdo penal e do
julgamento dos crimes previstos nesta Lei, e, quanto aos processos de competéncia da Justica Estadual, a
preferéncia dos orgdos locais com idéntica fungéo.

§ 2° Os instrumentos do crime sem valor econémico cuja perda em favor da Unido ou do Estado for decretada
serdo inutilizados ou doados a museu criminal ou a entidade publica, se houver interesse na sua conservagao.

%5 Art. 5° Sdo direitos do colaborador:

I - usufruir das medidas de protecéo previstas na legislagdo especifica;

II - ter nome, qualificagdo, imagem e demais informagdes pessoais preservados;

I1I - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagdo, nem ser fotografado ou filmado, sem sua prévia
autorizagio por escrito;

VI - cumprir pena ou prisdo cautelar em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou condenados.

9 Art. 6° O termo de acordo da colaboragdo premiada devera ser feito por escrito e conter:

I - o relato da colaboragéo e seus possiveis resultados;

II - as condigdes da proposta do Ministério Publico ou do delegado de policia;
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locus normativo onde se prevé o conteudo do acordo de colaboragdo premiada, e o inciso V da
referida Lei prescreve que pode compor o contrato personalissimo: “a especificagdo das
medidas de protegdo ao colaborador e a sua familia, quando necessario”. Esse foi, inclusive,

um dos ultimos argumentos suscitados no acérddo do STF ora em debate:

Ora, se um dos objetivos do programa de protecdo é conferir meios de subsisténcia ao
colaborador e a sua familia, impondo ao Estado o dever de fornecer-lhe residéncia e
ajuda financeira mensal, possibilitar-se que o colaborador permanega com
determinados bens ou valores mostrasse congruente com os mencionados fins,
inclusive por desonerar o Estado daquela obrigagdo.

Em suma, ndo soa desarrazoado que o Estado-Administragdo, representado pelo
titular da ag8io penal publica, possa dispor, no acordo de colaboragdo, sobre questdes
de natureza patrimonial, ressalvado o direito de terceiros de boa-fé.

Ademais, essa clausula patrimonial somente produzira efeitos se o agente colaborador
cumprir integralmente a obrigagéo por ele assumida no acordo, quando, entdo, terd
direito subjetivo a sua aplicagdo (BRASIL, 2015).

Naturalmente, a interpretagdo do referido dispositivo ndo elide a possibilidade de
acordar acerca dos bens ilicitos oriundos das praticas delitivas. Muito pelo contrério:
aparentemente autoriza a utilizacdo de tais bens em prol da familia, ja que assim se estaria, de
certa forma, protegendo a entidade familiar, ratio esta que se aplicou ao acordo firmado entre
0 Ministério Publico Federal e Alberto Youssef, e que assegurou dois de seus iméveis, oriundos
de crimes, as filhas e a ex-conjuge.

A Lei n.° 9.807/1999, a qual institui normas para a organiza¢do ¢ a manutengdo de
programas especiais de protegdo a vitimas e a testemunhas ameagadas, possui disposto no seu

art. 7° diversas medidas passiveis de utilizar, a fim de proteger a testemunha ou vitima.®’

III - a declaragdo de aceitagfio do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado de policia, do colaborador e de seu
defensor;

V - a especifica¢fio das medidas de proteg¢do ao colaborador e & sua familia, quando necesséario.

97 Art. 7°, Lei n. 9.807/99: Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas, aplicaveis isolada ou
cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade e as circunstincias de cada caso:

I - seguranga na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagdes;

II - escolta e seguranga nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de trabalho ou para a prestagdo de
depoimentos;

III - transferéncia de residéncia ou acomodagdo provisdria em local compativel com a protecdo;

IV - preservagdo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessdrias a subsisténcia individual ou familiar, no caso de
a pessoa protegida estar impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de
renda;

VI - suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos vencimentos ou vantagens,
quando servidor publico ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicologica;

VIII - sigilo em relagdo aos atos praticados em virtude da protegao concedida;

IX - apoio do érgdo executor do programa para o cumprimento de obrigagdes civis € administrativas que exijam o
comparecimento pessoal.

Paragrafo unico. A ajuda financeira mensal tera um teto fixado pelo conselho deliberativo no inicio de cada
exercicio financeiro.
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Em analogia, poder-se-ia justificar as clausulas de negociag@o acerca dos efeitos
extrapenais de cunho patrimonial em sede de colaboragido premiada, pois a ratio legis do art.
6°, inciso V, da Lei n.° 12.850/2013 n3o se distingue muito daquele presente nos incisos Il e V
da Lei de Protecdo da Testemunha, como se pode notar pelo seu teor:

IIT - transferéncia de residéncia ou acomodagéo provisoria em local compativel com
a protegdo;
V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessdrias a subsisténcia

individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar impossibilitada de
desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda.

Com base nesse ultimo argumento de amparo social, 0 acérddo em analise observa que
um dos objetivos do programa de protegdo é justamente conseguir meios de subsisténcia ao
colaborador ¢ a sua familia, devendo o Estado fornecer at¢ mesmo auxilio mensal quando
necessario.

Com efeito, possibilitar que o colaborador permanega com determinados bens ou
valores se mostra congruente com os mencionados fins, até mesmo por desonerar o Estado
daquela obrigacdo legal.

Aqui também nédo ¢ possivel cogitar que o criminoso ja cometa o crime prevendo que
sera descoberto e, ainda, que ficara com parte do ilicito apds negociar com o drgdo acusador,
visto que (i) ninguém comete um crime planejando ser preso ou descoberto; (ii) ndo existe
nenhum direito subjetivo na propositura do acordo de colaboragdo, tampouco de que no bojo
desse pacto sera previsto a transagdo sobre o produto do ilicito (que ¢ uma hipétese totalmente
excepcional, longe de constituir uma regra); e (iii) os acordos de colaboragdo sdo negocios
juridicos personalissimos, ou seja, o fato de o colaborador Alberto Youssef ter feito um pacto
negociando o produto do ilicito, nfo hd nenhuma previsdo legal que determina sua aplicagdo
em outros casos concretos.

Tal argumento de inserir no custo-beneficio do crime o futuro acordo de colaboragéo ¢
plausivel, pois sempre cabera a critica que o sujeito cometeu o crime ja prevendo usufruir das
benesses legais.

Os espagos de consenso tratam, de uma forma, de despenalizar, mas que igualmente faz
com que o sujeito avalie os beneficios e maleficios de praticar a conduta criminosa. Por certo,
as teorias economicistas do direito penal refletem institutos despenalizados, interessando neste
caso a reduco de custos e 0 apoio as penas alternativas, desincentivando a imposi¢do de penas
privativas de liberdade (GONCALVES, 2022).

Em verdade, o Estado gastara muito menos nas hipéteses onde exista um acordo firmado

diante dos elevados custos para cumprir uma pena condenatéria de prisio e as proprias despesas
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atreladas a movimentagéo e aos desdobramentos de um processo criminal, devendo tudo isso
ser considerado pelo Poder Estatal, por meio do exame das teorias econémicas dos delitos e das
penas, as quais estdo erigidas através da andlise do custo-beneficio da pratica da conduta
delitiva®®.

Por ultimo e n3o menos importante, existem doutrinadores que defendem a
possibilidade de transacionar o produto do ilicito quando couber o perddo judicial, diante da
consequente extingdo de punibilidade, sem qualquer efeito condenatorio (artigo 107, inciso IX,
do CP).

Assim, embora prevale¢a um dissenso na doutrina, predomina o posicionamento de que
em tais casos de perddo n3o se aplica o artigo art. 91, inc. II, b, do Cédigo Penal®®, que prevé a

perda do produto do crime em favor da Unido como efeito da condenagdo.

%8 Sobre analise do custo-beneficio da conduta criminosa: “Dos varios segmentos juridicos, o que possui maior
clamor social, urgindo grandes reformas, necessitando da contribuigio interdisciplinar, é o Direito Penal. Nesse
campo, a Teoria Econdmica revela mecanismos e estudos que podem proporcionar uma real evolugdo e revolugédo
da forma juridico-penal de pensar. As teorias econdmicas dos delitos € das penas estdo erigidas através da analise
do custo-beneficio da pratica da conduta delitiva, bem como daqueles responsaveis pela elaboragio de politicas
criminais. Desvela-se entdo, a pena como "prego" a ser pago pelo pretenso delinquente. Ou seja: haveria uma
analise prévia do criminoso acerca dos custos e dos beneficios que a conduta ilegal podera lhe proporcionar. Na
medida em que os ganhos superem os custos, a conduta serd praticada. O comportamento delinquente se assemelha
a qualquer outro comportamento racionalmente desencadeado no qual o individuo, ante uma escolha qualquer,
avalia os diferentes custos e beneficios possiveis e previsiveis de sua conduta e atua consciente de suas provaveis
consequéncias. Atualmente, apesar de o Estado gastar milhGes de reais em construgio, equipamento e manutengo
das instalag@es penitenciarias, além da perda econdmica que se supde manter milhares de pessoas inativas e alheias
ao processo produtivo, posto que alijadas de suas profissdes habituais, pouco se avanga nos indicativos de politica
criminal alicergados na aplicagdo da pena de prisdo. Desse modo, pode-se dizer que a pena privativa de liberdade
deve ser aplicada de forma bastante comedida em razdo dos altos custos financeiros que a mesma acarreta para a
sociedade. Por isso, tendo consciéncia de que ndo ha como zerar a criminalidade, resta ao Estado conviver com
ela, mas suportando-a o minimo possivel. Impondo a aplicagdo de penas pecunidrias, os custos serdo
consideravelmente mais baixos do que se utilizada a pena de prisdo. Trata-se, portanto, de uma forma, ainda que
por motivos econémicos, de despenalizar, mas que igualmente faz com que o agente avalie os beneficios ¢
maleficios daquela conduta. Por o6bvio, as teorias economicistas do direito penal refletem institutos
despenalizadores, uma vez que como o que interessa € a redugdo de custos, através do desincentivo a imposi¢do
de penas privativas de liberdade, e apoio as penas alternativas. O Estado, pois, abre mao do jus puniendi da pena
privativa de liberdade, ao passo que economiza no combate 3 conduta delituosa, enquanto que o agente, em
contrapartida, garante a sua liberdade, mas devera dar sua contraprestagéo através da penalidade pecuniaria. O
custo-beneficio do crime ainda € alto para os cofres publicos, tendo em vista a ineficacia das penas privativas de
liberdade. Quem sabe a economia ndo nos auxilia a entender esse fendmeno, impondo penas que pesem
diretamente no bolso dos autores e alivie as contas do Estado.” Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-
mar-16/carlos-eduardo-goncalves-custo-beneficio-crime. Acesso em: 17 dez. 2022.

9 Art. 91 - Sdo efeitos da condenagio:

I - tornar certa a obrigagéo de indenizar o dano causado pelo crime;

II - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienagfo, uso, porte ou detengéo
constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do
fato criminoso.
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Em outros termos, o Ministério Publico poderia incluir uma clausula beneficiando o
colaborador ou a sua familia consistente na utilizagdo de um bem ou na permanéncia da

propriedade de um imével:

Com efeito, pode admitir-se alguma espécie de concessdo no campo patrimonial
apenas na hipotese de atribui¢do do perddo judicial, tendo em vista a natureza da
sentenga concessiva de extingfo da punibilidade com base no inc. IX do art. 107 do
CP. Embora permanega algum dissenso na doutrina, prevalece o entendimento de que,
pelo perddo judicial, o acusado ndo ¢ considerado condenado, havendo sim, decisdo
declaratodria de extingdo da punibilidade, sem qualquer efeito condenatdrio, portanto
néo haveria que se cogitar da incidéncia do art. 91, inc. II, b, do Cédigo Penal, como
ocorre nos casos de mera redugdo da penalidade aplicada, e o 6rgéo do MP poderia
inchuir um beneficio ao colaborador consistente na utilizagdo do proveito auferido pela
prética do crime; de qualquer modo, a decisdio ndo vincularia o juizo civil em eventual
agdo para o ressarcimento ou restitui¢do desses bens ou valores (PEREIRA, 2019, p.
140-141).

Trata-se, por certo, de um debate inacabado que merece uma maior reflexdo académica
e conta com argumentos relevantes para ambas os lados, devendo ser objeto de mais pesquisas
na legislagio brasileira e alienigena, a fim de estabelecermos os limites legais e até onde vai o
poder de barganha do acusado no momento de pactuar um acordo de colaboragdo com o 6rgéo
acusador.

E certo que apenas com o aprimoramento da pesquisa académica ¢ que a doutrina e a
jurisprudéncia poderdo tornar mais eficiente a utilizacdo do instituto da colaborag@o premiada,
bem como estabelecer o seu alcance e fixar os limites legais.

Até 14, é importante ter em mente que o STF autoriza a negociagdo do produto do ilicito
no ambito da colaboragdo, muito embora ainda nio tenha exaurido a discussdo e fixado os
parametros que deverdo nortear as partes. Pode se cogitar, portanto, que ¢ um cheque em

branco, assinado pela Corte do Supremo e sem limite de valores.
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A presente pesquisa ndo pretende sanar todas as dividas que permeiam a resolugdo
penal pactuada, em especial o instituto da colaboragdo premiada.

Ao contrario, o objetivo € langar luzes especificamente sobre a questdo dos beneficios
passiveis de serem pactuados em um acordo de colaboragdo. Para tanto, diante da caréncia de
material acerca do tema, foram esmiugadas a doutrina e especialmente o acérddo do Supremo
Tribunal Federal que enfrentou pela primeira vez a questdo, com o escopo de definir, ao final,
se ¢ possivel ou ndo transacionar sobre o produto do ilicito.

A analise foi feita a luz dos votos dos Ministros que integram a Suprema Corte, da
doutrina, e das Convengdes Internacionais de Mérida e Palermo, as quais foram incorporadas
em nosso ordenamento juridico e orientam a aplicagdo das normas que compde o microssistema
da colaboragdo premiada.

Durante a pesquisa, contatou-se que o advento da Justica Penal Negociada no Brasil se
deu em meio ao incremento da crise paradigmatica da pena privativa de liberdade, uma vez que
representam elevados custos ao Estado que deve fiscalizar o seu cumprimento.

Verificou-se que a colaboragio premiada é um negdcio juridico processual que pode se
constituir tanto em meio de obtengdo de prova (para a acusag@o) como uma estratégia de defesa
(para o investigado), calcada no principio da ampla defesa.

Trata-se, em verdade, do unico meio de obtengdo de prova que depende da
voluntariedade e da concordancia do colaborador. A imposicédo, por certo, ¢ incompativel com
a sua natureza negocial.

Foi demonstrado também que a negociagdo no processo penal ¢ uma tendéncia nacional
e internacional, na qual incide os principios da autonomia da vontade, da lealdade ¢ da boa-f¢é
objetiva, devendo a 16gica do ganha-ganha guiar a relagio, de modo que ambas as partes tenham
beneficios com a formulagdo do acordo.

Além disso, a partir de uma breve analise da teoria econémica do delito, contatou-se que
a pena privativa de liberdade deve ser aplicada de forma bastante controlada diante dos altos
custos financeiros que a mesma acarreta para a sociedade.

A titulo de exemplo, ao impor uma pena pecuniaria ou uma restritiva de direitos, as
despesas estatais inegavelmente serdo muito mais baixas do que se utilizada a pena de priséo,
devendo ser levado em consideracdo os altos custos financeiros que o encarceramento

representa para a sociedade, pois a0 mesmo tempo em que é necessario manter € ampliar as
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instalagbes penitencidrias, sdo milhares de presos alijados de suas profissdes que se encontram
inativos e alheios ao processo produtivo, mesmo tendo plena condigbes de trabalhar e seguir
produzindo riquezas licitamente (GONCALVES, 2022).

O Estado, de um lado, abre méo do poder de punir da pena privativa de liberdade, ao
passo que economiza no combate & conduta delituosa, enquanto que o agente, de outro, garante
a sua liberdade (GONCALVES, 2022) ou parte do seu patrim6nio angariado com o produto do
ilicito, mas devera dar sua contraprestagdo através da efetiva colaboragdo com o Poder Publico,
seja na recuperagdo ou indicag¢do da localizagdo dos produtos do crime, seja na revelagdo do
nome dos coatores ou participes do crime.

Atualmente, outro fator que deve ser levado em consideragdo € a globalizacdo, que
evidenciou ainda mais a dificuldade de o direito penal e processual penal em se harmonizar
com a evolugdo do corpo social — avangos estes que ndo cessam. Prova disso € a diferenga entre
o tempo do direito e o tempo social, fator capaz de gerar adversidades corpulentas e dificuldades
de eficécia no que diz respeito a mecanismos sociais no ambito juridico (LEITE, 2013, p. 297).

A vagareza da justiga brasileira — inserindo-se, aqui, tanto o ambito civil quanto penal —
passou a ser tema constante em todas as doutrinas, que ansiavam pelo encontro de solugdes
mais rapidas e simplificadas de conflitos, fator que auxiliaria a diminuir o nimero exacerbado
de processos judiciais.

A justiga consensual, isto posto, pode ser tida como um novo modelo de processo penal,
menos repressivo, mais barato, e promovedor de participagdo, didlogo e acesso aos meios
jurisdicionais, além de prestigiar os interesses da vitima (LEITE, 2013, p. 298) e ser menos
custosa que as tradicionais penas privativas de liberdade.

Nio ha, portanto, um “cheque em branco” na negociagdo dos beneficios (MANZANO;
ESSADO, 2017, p. 208), porquanto a autonomia da vontade a qual se faz presente durante sua
pactuacdo ndo ¢ ilimitada em fungio dos inimeros interesses piiblicos envolvidos'®.

Diante de todo um microssistema da colaboragdo premiada, o investigado possui
diversas opg¢des que podem incentiva-lo a prestar seus depoimentos de maneira segura, sigilosa
e efetiva, de modo a tornar o negocio juridico processual mais atrativo para ele.

Alias, evidenciou-se que a motivagdo do delator ¢ totalmente irrelevante, podendo ter
colaborado por motivo de estratégia processual (melhorando a sua situagdo face a uma sentenca

condenatéria), arrependimento ou, até mesmo, vinganga. Ndo importa o motivo.

100 Na verdade, a terminologia mais correta — embora nio seja muito empregada no Direito Penal e Processual
Penal — € autonomia privada, uma vez que destaca que a nogdo de que a vontade, por si s6, ndo é capaz de engendrar
normas juridicas sendo diante do prévio respaldo legal.
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Em regra, durante a fase de negociagéo das clausulas do acordo, o investigado buscara
os melhores beneficios para atenuar a pena que pode advir de eventual condenacgéo, ou ainda,
visara a diminuir os danos que recairdo sobre seu patrimdnio sob a roupagem de indenizag¢des
e multas, melhorando, por certo, a sua posi¢do no processo (estratégia defensiva) e auxiliando
o 6rgdo acusador como um importante meio de obtengéo de provas (estratégia de acusagio).

Destaca-se que ndo se trata de imoralidade barganhar ou negociar com o Ministério
Publico ou o Delegado de Policia, uma vez que a matriz utilitarista também esta presente na
prépria origem do acordo de colaboragdo premiada, de forma que é natural que tanto o érgdo
acusador quanto o hipotético réu busquem potencializar as vantagens da sua celebragdo
(SOUSA, 2020, p. 104).

Esta € a génese da teoria da utilidade, que possui como maxima “agir sempre de forma
a produzir a maior quantidade de bem-estar”. A promogdo do referido “bem-estar” se percebe
existente, por exemplo, quando um procedimento criminal mais célere, alicer¢ado na confissdo
do réu, é capaz de desmantelar toda uma organizac¢do por tras do crime (SOUSA, 2020, p. 238).

Interessante enunciar que os ajustes tidos em sede de processo penal ndo devem existir
somente visando reduzir a carga de trabalho dos operadores do direito e diminuir a quantidade
de processos para julgamento ou a despesas decorrente do tramite da persecugdo penal. Isso
porque o consenso busca colaborar para a efetivacdo de um costume de confianga das partes na
concretizagdo de uma justica justa, convertendo em acessiveis os mecanismos legais para a
solugdo de problemas que afligem o convivio social (LEITE, 2013, p. 300-301).

Entretanto, existe uma gritante diferenca de poder entre o o6rgdo acusador € o
investigado, de modo que é de suma importincia que se assegure que o utilitarismo ndo
corrompa direitos e garantias fundamentais em prol da persecugdo penal que se empreende
contra o lado mais fraco, que é o do colaborador e dos demais réus integrantes da organizagdo
criminosa'?!.

Quando se fala em um processo penal abreviado, ndo se pode olvidar ou desprezar as
garantias processuais do investigado, de tal modo que o estado ndo pode se valer da coercdo

para pressionar o acusado a colaborar. Ndo por acaso, qualquer medida praticada no que diz

101 «A possibilidade de acordos, de composigdes, de delagdes, conforme salienta Pinto de Albuquerque, é uma
realidade aceita em todos os quadrantes, dai inclusive a possibilidade de um processo abreviado
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 437), o que ndo seria desprezivel, embora discutivel do ponto de vista das garantias.
Porém, é fundamental que o Estado ndo se utilize de meios de coagéo para pressionar o acusado a confessar o que
fez e o que ndo fez, o que os outros fizeram e ndo fizeram, com o interesse de obter apenas vantagens processuais,
por intermédio da trai¢do, da delagdo, da violagdo da confianga, sem atentar para outros principios que conformam
a nossa realidade processual e constitucional. Ndo esquegamos daquela realidade sempre lembrada: processo penal
é direito constitucional que se aplica no cotidiano” (WEDY, 2016, p. 228).
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respeito a pessoa acusada de cometer ato ilicito, tem o dever respeitar os direitos € garantias
fundamentais, a fim de salvaguardar a dignidade da pessoa humana (LEITE, 2013, p. 298)!%.

Ressalta-se que a “eficiéncia processual” ndo representa circunstincia negativa, uma
vez que o processo deve ser célere e eficiente, dando respostas a sociedade e com o menor custo
possivel para a ente publico. Até mesmo porque é dever do Estado agir ¢ se conduzir pela
eficiéncia (LEITE, 2013, p. 298).

Nesse espectro, a positivagdo do atual acordo de colaboragdo premiada é vista como o
marco consolidador de tal modelo negocial, mas que trouxe consigo uma série de
questionamentos e adversidades — provando que o Brasil é, de fato, um pais de desafios.

Dos mais diversos dilemas trazidos pela Lei n.° 12.850/2013, a possibilidade de se
transacionar o produto do ilicito foi uma das que mais recebeu destaque pelo Habeas Corpus
n.° 127.483/PR, julgado no Supremo Tribunal Federal sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli,
que exerceu uma nitida fungio de sistematizar e delimitar o instituto da colaboragido premiada
no ordenamento juridico brasileiro.

Sobretudo, héa grande dificuldade em demarcar seus pardmetros, ja que diversas nogdes
que subsidiam tal acordo s3o oriundas de ramos do Direito Privado!®. A colaboragio premiada,
tdo logo, ndo é uma unanimidade no ordenamento juridico, recebendo criticas de nomes, como
Aury Lopes Junior ¢ Nicolds Rodriguez Garcia.

As criticas contrarias a barganha, como bem pontuado por Marllon Sousa no livro “Plea
Bargaining no Brasil: O Processo Penal por Meio do Equilibrio entre o Utilitarismo Processual
e os Direitos Fundamentais do Réu”, em suma, giram em torno de quatro classes: a) econdmica;
b) social; c) legal; e d) pragmatica.

Enquanto a critica social se desenvolve pelo argumento de que os hipossuficientes nédo
seriam amparados pelo instituto da barganha, a econémica defende que o Estado ¢ impedido de

manipular os individuos como “instrumentos”, a fim de economizar tempo e dinheiro. J4 a

192 Flavio da Silva Andrade, de igual maneira, enuncia: “Torna-se perceptivel a opgdo pela analise econdmica do
direito (law and economics) na celebragdo dos acordos de colaboragdio premiada na Operagéo Lava Jato pelos
Procuradores da Republica, pois, conforme informagdes prestadas pelo Ministério Publico Federal, a concretizagio
dos acordos leva em conta a andlise dos custos e beneficios sociais, considerando variaveis tais como revelagio
dos crimes praticados e dos coautores, corroboragdo probatéria do réu colaborador (provas que serdo
disponibilizadas), a relevancia social dos fatos e das informagdes no contexto da investigacdo, a recuperagio do
proveito econdmico auferido com os crimes, entre outras, sendo que o acordo sé é celebrado quando os beneficios
superarem significativamente os custos para a sociedade” (SILVA, 2017, p. 297).

103 «“Chama atencfio a busca que se fez de institutos do direito privado, como expressamente mencionado pelo
relator. Com efeito, a autonomia da vontade tem como parametro a disponibilidade dos direitos, permitindo que a
transa¢dio possa ocorrer a qualquer tempo. Se tomar-se a liberdade ou o direito a ndo autoincriminagdo como
direitos indisponiveis, deve-se aprofundar o debate se, de fato, os institutos do direito privado aplicam-se sem
restri¢do” (RODRIGUES, 2019, p. 181).
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critica legal enuncia que o Plea Bargaining tropicalizado prejudica o devido processo legal; e,
por fim, a critica pragmatica aduz que a delag¢do, em verdade, gravitaria na legislagdo como
“mais um regramento inutil” (SOUSA, 2021, p. 201).

Quando o assunto ¢ a transacfo do produto do ilicito, ndo ¢é diferente. Eugénio Pacelli e
André Callegari, sustentam que se o porte, uso ou detengdo de algum objeto compreende fato
ilicito, ndo ha como se proceder sua devolugdo ao Autor do delito, tal qual Pierpaolo Bottini e
Guilherme de Souza Nucci.

Bottini, reverbera que o art. 91 do Cddigo Penal prevé os efeitos automaticos da pena,
sendo, portanto, indisponiveis. Assim, a perda do produto do ilicito sempre escoltaria a pena,
independentemente de motivag@o ou desejo dos magistrados (BOTTINI, 2015).

Esse raciocinio, segundo o autor, pode ser excepcionado nas hipoteses que envolvam a
“ndo denuncia” do colaborador, quando (i) ndo for o /ider da organizagio criminosa, e (ii) for
0 primeiro a prestar efetiva colaboragdo. Nesses casos, é plenamente possivel negociar a
manuten¢do de patriménio, uma vez que ndo existira a condenagdo, e, assim, pode faltar o juizo
sobre a origem ilicita do patriménio.

De toda sorte, em que pesem as criticas que possam ser movidas contra a possibilidade
de transacionar o produto do ilicito em sede do acordo de colaboragdo premiada, o acérdao que
julgou o HC n.° 127.483/PR se valeu de uma interpretagdo teleologica das Convengdes de
Palermo e de Mérida, que foram ratificadas pelo Brasil, para chegar a conclusdo de que ¢
possivel a negociag@o.

Ambas as Convengdes, segundo os Ministros da Corte Suprema, autorizam
expressamente que os Estados membros adotem os mecanismos que se mostrarem pertinentes
e necessarios para promover o desmantelamento das organizagdes criminosas € 0 combate a
corrupgdo, de modo a incentivar integrantes de tais grupos a delatarem seus companheiros
(BRASIL, 2015).

A auséncia de proibi¢do expressa de se realizar uma pactuagdo do tipo pelo Cédigo
Penal e demais legislagdes extravagantes, como a propria Lei n.° 12.850/2013, € fator que,
segundo Norberto Bobbio, Greco Filho e Frederico Valdez Pereira, também viabilizam a
negociacdo em tal contexto.

De acordo com os defensores da transagdo do produto do crime, a Lei n.° 12.850/2013
possui natureza especial em relagdo ao Decreto-Lei n.° 2.848/2013, porquanto, ainda que
houvesse eventual antinomia entre eles (o que sustentam ndo haver, visto que os marcos
temporais da colaboragdo premiada e da sentenga sdo distintos), a primeira prevaleceria sobre

o segundo.
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E direito do colaborador obter a devida prote¢do do Estado durante o periodo de

cumprimento dos termos do acordo homologado, sendo que o fato de ser um “criminoso
profissional” ou de possuir uma personalidade moralmente questionavel, nio s3o elementos
aptos a impedir a celebragdo do referido negdcio juridico processual, como ressaltado no
julgamento do writ n.° 127.483/PR.

Néo obstante, a Corte Suprema enuncia que tal protegdo dirigida ao delator se deve a
indispensabilidade de proporcionar, a este e sua familia, meios de subsisténcia econémico-
financeira. Isso tudo, ainda, conforme assegurado pelo artigo 5°, I, da Lei n.° 12.850/2013 ¢
artigo 7° da Lei n.° 9.807/1999 (PEREIRA, 2019, p. 182).

Salienta-se, por oportuno, que a utilizagdo do acordo de colaboragdo premiada, por si
s0, € excepcional, porquanto necessita do preenchimento de uma série de requisitos, conforme
visto, que devem levar em conta uma ponderagdo entre a pretensfio punitiva do Estado, os
beneficios que serdo concedidos, e a utilidade do acordo para o deslinde do feito.

E mais excepcional ainda a possibilidade de o investigado manter consigo parte dos
proventos indevidos que adquiriu durante o exercicio das praticas criminosas, ndo sendo algo
que deva ser apreciado com frequéncia nos tribunais brasileiros.

Assim sendo, indispensavel prolatar que a existéncia de um pacto colaborativo ndo
pressupde a prejudicialidade do devido processo legal. Até mesmo porque o agente, amparado
pela Constituigdo Federal — que prevé direitos fundamentais inalienaveis — fara jus a todos eles,
incluindo o direito a assisténcia juridica de defensor, que o patrocinara em toda essa ago
simplificada e mais célere (SOUSA, 2021, p. 202).

A referida perspectiva, inclusive, desonera o Poder Publico deste encargo, porquanto o
Jéa citado artigo 7° da Lei de Protegdo a Vitimas e Testemunhas (Lei n.° 9.807/1999), é claro ao
reverberar que o Estado possui obrigagdes conquanto a colaboradores da justica. Isso quer dizer,
portanto, que, a este Estado, € compulsoria a execugdo de a¢des voltadas a “ajuda financeira
mensal para prover as despesas necessarias a subsisténcia individual ou familiar [...]”
(PEREIRA, 2019, p. 183).

Seguindo, a propria existéncia de melhores beneficios em sede do acordo de colaboragéo
premiada € um fator que colabora para uma espécie de prevengdo especial, uma vez que se
contribui para criar uma maior instabilidade no 4mbito das organizag¢des criminosas (BITTAR,
2020, p. 151).

Em suma, percebe-se que pode ser mais vantajoso ao investigado entregar todo o

esquema criminoso e delatar seus antigos companheiros a permanecer em siléncio e ter imposto
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contra ele uma sang¢éo ainda mais severa que aquela que resultaria da feitura de uma colaboragio
premiada.

Com a possibilidade de transacionar o produto do ilicito, o aumento da efetividade do
acordo de colaboragédo premiada ndo se traduz somente na maior gama de beneficios que estardo
disponiveis ao investigado, mas também no maior nimero de pessoas que se interessardo em
contribuir com a persecugdo penal e, por conseguinte, em promover o desmantelamento das
organizag¢des criminosas e a recuperagio dos ativos que foram desviados durante muito tempo
— que é a minima eficiéncia que se espera que resulte do combate ao crime pelo Estado'%.

E possivel notar que, ao analisar o instituto do plea bargaining importado pelo Brasil, a
colaboragdo premiada pode ser tida como uma boa saida as antigas contrariedades que
envolvem a ineficicia dos julgamentos criminais nos Tribunais patrios (SOUSA, 2020, p. 259).

E necessario que se garanta, porém, que a persecugdo penal empreendida com os
elementos obtidos através da colaboragdo premiada ndo contrarie os preceitos constitucionais,
de modo que s6 ¢ possivel averiguar a legitimidade de seu procedimento quando ele assegura a
ambas as partes o exercicio de seus direitos ¢ a defesa das garantias constitucionais
(FERNANDES, 2008, p. 24).

Assim, conquanto se trate de uma discussdo inacabada, de maneira que existem tanto
posigdo favoravel quanto desfavoravel a pactuagdo sobre produto do crime, o julgamento
paradigmatico do Habeas Corpus n.° 127.483/PR serve como um importante referencial acerca
dos limites que as partes podem dispor ao confeccionar as clausulas do acordo de colaborag3o.

Em que pesem as criticas que possam ser movidas contra a possibilidade de negociar o
produto do ilicito em sede do acordo de colaboragdo premiada, é preciso desburocratizar,
reduzir custos desnecessarios e seguir buscando a solugdo mais célere dos conflitos através da
implementagdo de institutos despenalizadores, como aqueles criados no ano de 1995 com a
promulgacgdo da Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n. 9.099/95) e demais legislagdes

que se seguiram.

104 “Se 3 toda agdo estatal é exigida a busca da eficiéncia, ndo pode a persecugio criminal isto dispensar. E dever
do estado substituir-se & sociedade na investiga¢do e condenagdo de criminosos, sempre conforme os critérios
legais. Conforme mencionamos anteriormente, na criminalidade organizada, a investigagdo e a demonstragdo de
culpa se constituem em aspecto especialmente dificil. A especializagio e compartimentagfo, tipicas no crime
organizado, tornam dificil demonstrar quem esse crime comete € como o realiza na organizagdo. A Lei da
Criminalidade Organizada prevé inclusive especiais meios investigatorios para a mais eficiente deteccdo dos
crimes [...]. De todos esses meios de obtengdo de prova, € a colaboragdo premiada o que melhor desempenho tem
mostrado no pais. Na ultima década, grandes operagdes policiais demonstraram eficiéncia na descoberta de graves
crimes praticados por grupos criminosos estruturados, com frequéncia a partir de delagdes” (CORDEIRO, 2020,
p. 75-76).
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A resolutividade, nos mais variados aspectos da vida humana, deve ser incentivada. A
medida em que o processo penal da colabora¢do premiada for se desenvolvendo no Brasil, sera
possivel buscar os mecanismos eficientes para conter os abusos ¢ as limitagdes de poder
aperfeicoando a legislagdo sobre a matéria.

E certo que, ainda que a jurisprudéncia solucione dia apés dia as questdes mais
polémicas que giram em torno do instituto, como a enfrentada na presente pesquisa, é necessario
reconhecer a necessidade de uma regulamentagio legal mais abrangente sobre o tema. Somente
assim a colaboragdo premiada ganhara contornos mais solidos para ser efetivamente
incorporada ao Direito Processual Penal brasileiro acompanhada da seguranga juridica para a

sua ampla utilizagdo.
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