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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Andlise de viabilidade da contratagdo da empresa SEBRAE/MS para execugdo do
Programa Cidade Empreendedora — Ciclo EXPANSAO, para executar servigos de consultoria,
instrutoria e orientacdo em gestdo de processos, com foco Inclusdo Produtiva e Fortalecimento
Local e Conexdes e Grandes Investimentos, teméticas que promoverdao o desenvolvimento
integrado do municipio.

LEGISLAGAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas contidas
nos seguintes atos normativos:

- Lein. 14.133/2021 - Lei de Licitagdes;

- Constituigdo Federal;

- Instrug@o Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020;

- Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;
- Lei Orgamentéria Anual;

- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Plano Plurianual;

- Decretos municipais.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE € uma institui¢ao existenta
ha mais de 45 anos, presente em todas as unidades da Federagao, reconhecido como a maior
instituico de promog&o do empreendedorismo e do desenvolvimento das pequenas empresas. A
atuagdo do SEBRAE tem dois publicos: o Empreendedor e o Poder Publico. No desenvolvimento
territorial, 0 SEBRAE/MS tem projetos estruturados desde 1990 em todas as regies do nosso
Estado, com metodologias reconhecidas nacional e internacionalmente.

O projeto Cidade Empreendedora — Ciclo 2021/2022 teve como objetivo avancar na transformagao
local pela implantagdo de politicas de desenvolvimento agregando um nivel maior de
competitividade dos municipios. O programa apresenta solugdes que podem ser acessadas pelos

municipios, de acordo com o diagnostico inicial que organiza as demandas identificadas no
municipio. '
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O municipio ja participou do primeiro ciclo do Programa Cidade Empreendedora 2021/2022, tendo
seu encerramento em dezembro de 2022.

Considerando a importancia dos micro e pequenos empreendimentos no processo de geragéo de

emprego e renda, € fundamental que se promovam agdes para dar continuidade aos projetos para

que a economia municipal possa ser dinamizada aproveitando-se 0s beneficios e vantagens
estabelecidos na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, sendo como propostas neste novo

ciclo Programa Cidade Empreendedora - Ciclo Expanséo agdes com foco no incentivo dainclusdo . -
produtiva e fortalecimento local, principalmente para mulheres em vulnerabilidade Social tornando-
as produtivas através do empreendedorismo, além do fortalecimento da governanca
local(associagdo comercial, conselhos, sindicatos). Outro foco no ciclo sera cadeias regionais e
grandes investimentos que busca agdes de fomento as cadeias e oportunidades de investimentos
de grandes empreendimentos localizados no municipio e regiao.

Considerando que o SEBRAE/MS ja frabalhou o Programa Cidade Empreendedora em 11
municipios do Estado com metodologia exclusiva empregada no Programa “Cidade
Empreendedora’, vem agora com o novo ciclo Cidade Empreendedora — Ciclo Expanséo,
desenvolvido e implementado unicamente pelo SEBRAE, que visa promover a transformagéo
territorial, buscando o desenvolvimento do municipio, com a implantagdo de politicas de
desenvolvimento através de consultoria, instrutoria e orientagdo na gestéo de processos nas areas
de desburocratizagdo, compras publicas, sala do empreendedor, lideranga empreendedora,
educagao empreendedora e eixo de competitividade.

A formatagao do projeto vem ao encontro das necessidades do municipio, num momento estadual -
propicio. O Estado lidera nacionalmente o crescimento do PIB na comparagéo entre estados dentro
periodo pandémico (2020-2022). A tendéncia desenhada, portanto, é a de que novas oportunidades
surjam e os municipios mais preparados para aproveita-las tém a chance de experimentar um
desenvolvimento acima da média.

O Cidade Empreendedora EXPANSAO vem justamente neste sentido, para impulsionar o
desenvolvimento das cidades, sendo um projeto que carrega consigo a confiabilidade do SEBRAE,
uma metodologia exclusiva e a expertise adquirida na execugdo da primeira versdo em 33
municipios ao redor do Estado. ‘

Como demonstrado, o fornecedor possui a expertise necessaria para a realizagdo do servigo, além
de conter em disposi¢éo estatutaria o apoio ao desenvolvimento institucional, o que oferece ampla
vantajosidade para o Municipio.

Assim, diante da argumentag&o supramencionada, vislumbra-se justificada a contratagdo em
questao através de Dispensa de Licitagao nos moldes do artigo 75, inciso XV, da Lei 14.133/21.
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2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo da empresa responsavel pela prestagdo dos servicos objeto deste estudo devera
ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se especialmente
as seguintes questoes:

2.1. Requisitos que versam sobre a prestag¢ao dos servigos:

A proposta do Programa Cidade Empreendedora ciclo EXPANSAQ &, considerando a base formada
pela transversalidade dos eixos de Desburocratizagdo, Sala do Empreendedor, Compras, Educagao
Empreendedora e Lideranga, oferecer quatro opgdes tematicas para que, delas, 0 municipio escolha
as duas que mais se adequa a sua realidade.

S&o os quatro temas: 1) Marketing Territorial; 2) Inclusdo produtiva e fortalecimento local; 3)
Conexdes e grandes investimentos; e 4) Inovagéo e sustentabilidade.

Tendo o municipio optado por Inclusdo Produtiva e Fortalecimento Local e Conexdes e
Grandes Investimentos.

INCLUSAO PRODUTIVA E FORTALECIMENTO LOCAL:

Agdes com foco no incentivo da inclusdo produtiva, principalmente para mulheres em
vulnerabilidade social tornando-as produtivas atraves do empreendedorismo, além do
fortalecimento da governanga local (associagao comercial, conselhos, sindicatos)

Sdo pautas prioritarias: sensibilizagdo para a compreensao do conceito de incluséo produtiva;
mapeamento e identificagdo de oportunidades locais e regionais; fortalecimento de cooperativas e
associagdes; inclusdo no ambito da agricultura familiar; fortalecimento das organizagdes da
sociedade civil para o estabelecimento de uma rede de apoio focada na inclusdo produtiva;
parcerias publico-privadas; investimento social privado; compras locais; cadeias de valor e
crescimento sustentavel.

Quais sdo os beneficios da implementagdo: reducdo da pobreza e de problemas sociais
relacionados a excluséo; aproveitamento maximo do potencial contido na janela de oportunidades
que representa a chegada e instalagéo de um grande empreendimento.

A sociedade percebe o foco na redugéo de pobreza, a intencao de assegurar condi¢des dignas de
vida a parte mais carente da populagéo e o combate as desigualdades e vulnerabilidades sociais,

com projetos voltados para uma populagdo que néo seria automaticamente beneficiada pelo |
empreendimento.
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As empresas locais acessam novas oportunidades e mercados, ao se estruturarem para atender
as novas demandas. As grandes empresas cumprem com suas metas de compras locais, ambas
podem se aproveitar da nova relagéo de fornecimento ao passo que cumprem com suas fungdes
de contribui¢do ao desenvolvimento, responsabilidade social e ESG.

O municipio se estrutura para aproveitar a0 maximo um crescimento elevado, porém temporario,
realizando os investimentos necessarios para um desenvolvimento de longo prazo independente
das grandes empresas ou de um setor especifico, além de se tornarem mais seguros, saudaveis,
dignos e humanos.

CONEXOES E GRANDES INVESTIMENTOS:

Agdes para fomento as cadeias oportunidade de investimentos de grandes empreendimentos
localizados no municipio ou na regi&o.

Séo pautas prioritarias: parcerias publico-privadas; investimento social privado; compras locais;
cadeias de valor; crescimento sustentavel.

Quais sao os beneficios da implementagéo: a janela de oportunidades que representa a chegada
e instalagdo de um grande empreendimento é aproveitada em seu maximo potencial.

A sociedade se beneficia de agdes voltadas para o combate a desigualdades e vulnerabilidades

sociais, com projetos voltados para uma populagéo que no seria automaticamente beneficiada pelo
empreendimento.

As empresas locais acessam novas oportunidades e mercados, ao se estruturarem para atender
as novas demandas. As grandes empresas cumprem com suas metas de compras locals e
contribuigdo ao desenvolvimento.

O municipio se estrutura para aproveitar ao maximo um crescimento elevado, porém temporério,
realizando os investimentos necessarios para um desenvolvimento de longo prazo independente
das grandes empresas ou de um setor especifico.

As entregas previstas para cada temaética terdo por balizador o nivel de maturidade do
desenvolvimento do municipio, conforme as agdes implementadas a partir do Plano de
Desenvolvimento Econdmico entregue no primeiro ciclo do Programa Cidade Empreendedora.

O cronograma de execug&o do projeto ocorrera durante os anos de 2023 e 2024, durante 16 meses
(abril/2023 a julho/2024) conforme assinatura do contrato.

Os servigos, objeto deste ESTUDO, dever&o ser prestados, mediante requisi¢do ou Autorizagao de .
Fornecimento, devidamente carimbada e assinada pelo responsavel ou por pessoa por ele
designada, sob pena de rescisao contratual;
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Os custos do transporte, como: combustivel, manutengéo, consertos, dentre outras quaisquer e
despesas decorrentes de impostos, taxas e seguros que recaiam sobre 0s servigos contratados, Y f:l-%,':‘:b
ndo onerardo a CONTRATANTE, incluindo toda responsabilidade civil por quaisquer danos = -, .’
materiais efou pessoais causados pelos seus funcionarios a CONTRATANTE ou terceiros ‘
decorrentes de suas atividades ou atos de seus funcionarios ou prepostos.

2.2.  Requisitos que versam sobre os prazos de execugao

O cronograma de execug&o do projeto ocorrera durante os anos de 2023 e 2024, durante 16 meses
(abril/2023 a julho/2024) conforme assinatura do contrato.

2.3.  Requisitos que versam sobre a habilitagao:

A contratada também deve manter, durante a execugéo do contrato, todas as condi¢bes
de habilitagao exigidas na licitagao. ‘

. A licitante devera apresentar, para os fins de ser habilitada juridicamente, os
seguintes documentos:

a) tratando-se de sociedades civis, ato constitutivo ou estatuto em vigor e Ultima alteragao
subsequente, devidamente registrado no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas. (PJ), e
acompanhado de prova da diretoria em exercicio; '

. A licitante devera apresentar, para os fins de ser habilitada sob o prisma da
regularidade fiscal e trabalhista, cumulativamente, os seguintes documentos/certidoes:
a) Prova de inscrigdo no CNPJ - Cadastro Geral de Pessoas Juridicas;
b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, consistente na Certidao Conjunta Negativa, ou
Conjunta Positiva com Efeito de Negativa de Débitos relativos a tributos federais e & Divida Ativa da Unido e
Previdenciaria;
c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual (Certiddo de Tributos Estaduais) emitido pelo
orgdo competente, do domicilio ou sede da licitante, que comprove a regularidade de débitos tributarios
referentes ao Imposto sobre Operages relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS;
d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal (Certidao de Tributos Municipais) emitido pelo
orgéo competente, do domicilio ou sede da licitante, que comprove a regularidade de débitos tributarios .
referentes ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN,; '
e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, por meio do | \ K
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF; |
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f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.
. A licitante devera apresentar, para os fins de ser habilitada sob o prisma
econdmico-financeiro, os seguintes documentos:

a) Certidao negativa de faléncia, expedida pelo cartorio distribuidor da sede da licitante, plenamente

valida.

e Declaragdes exigidas:

a) Declaragéo firmada pelo representante legal da empresa, de nao haver nenhum dos
impedimentos previstos nos incisos do § 4° do Artigo 3° da Lei Complementar n°. 123/06. ”

b) Declaragao da empresa licitante de que cumpre com o disposto no inciso XXXIII, artigo 7°, da
Constituicio Federal, no que diz respeito a proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre, 20s
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao
de aprendizes, a partir de guatorze anos.

¢) Declaracéo firmada pelo representante legal da licitante, informando que a empresa nao esta
declarada inidénea para licitar ou contratar com o Poder Publico, em qualquer de suas esferas.

2.4, Requisitos que versam sobre a seguranga da informagao:

Deverdo ser garantidos a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade, o ndo-repudio e a
autenticidade dos conhecimentos, informagdes e dados hospedados em ambiente tecnoldgico que
porventura venham a ficar sob a custodia, guarda e gerenciamento do prestador de servigos.

2.5. Requisitos que versam sobre as questdes sociais, ambientais e culturais:

Os servigos prestados pela Contratada deverdo pautar-se sempre no uso racional de recursos e -
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos bem
como a geragdo excessiva de residuos, bem como observar além da legislagdo os costumes e
praticas locais na prestagdo dos servios, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade social,
ambiental e cultural adotadas pela Contratante.
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A Contratada devera instruir os seus empregados quanto & necessidade de racionalizag&o de
recursos no desempenho de suas atribuigdes.

2.6. Classificagao quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informagao), o presente
Estudo ndo se classifica como sigiloso.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO
A CONTRATAR \

O primeiro ciclo do programa Cidade Empreendedora trouxe resultados significativos ac nosso
municipio. Ante um quadro sanitario critico, com impactos diretos na economia nacional e local, as

agbes propostas pelo programa foram primordiais no combate ao desemprego e manutengéo da
arrecadagao municipal.

Pela atuagao orientada a partir dos eixos, foi priorizado o consumo local, a simplificagao da abertura
de empresas, o apoio e capacitagdo dos pequenos negécios locais, o incentivo a postura
empreendedora e a geragao de oportunidades aos nossos alunos e suas familias.

Isso sempre considerando a importancia dos micros e pequenos empreendimentos no processo de
geragdo de emprego e renda, se aproveitando dos beneficios e vantagens estabelecidos na Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas e da Lei da Liberdade Econdmica.

N&o obstante o sucesso das agdes implementadas nos anos antecessores, 0 cenario para 0s anos
de 2023 e 2024 se desenha com novos desafios e também novas oportunidades. Sob esta otica, é
necessario propor um novo pacote de agdes, algo que atenda as demandas atuais, geradas por
fatores internos — como as bases langadas pelo primeiro ciclo e o desenvolvimento ja percebido no
municipio — e externos — como o cenario politico e econdmico do pais e do Estado de MS.

O SEBRAE/MS, com a expertise da execugao do programa em todas as regides do Estado e a .
agregacao de especialistas em desenvolvimento econdmico sustentavel, apresenta o Cidade
Empreendedora Ciclo EXPANSAO como uma solugéo que vai ao encontro das necessidades atuais
e perspectivas almejadas. Além da base sélida ofertada pelos eixos estruturantes e transversais, &
possivel optar pelos dois temas que mais se adequam a realidade do municipio, de modo que a
execugao do programa seja voltada a vocagéo da cidade.

A metodologia é original e tem sua aplicagdo realizada exclusivamente pelo préprio SEBRAE/MS,
que, destaque-se, possui notoria especializagdo e comprovada reputagdo ética profissional.
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4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Levando-se em consideragéo as solugdes disponiveis no mercado, plausivel que 0s servigos sejam
contratados para sua respectiva execugao indireta.

A solugéo que mais se apresentou viavel no presente estudo é a realizagdo de DISPENSA DE
LICITAGAO, fundada no inciso XV, do art. 75, da Lei 14.133/2021%, para a contratacao da empresa
SEBRAE/MS para execugao do Programa Cidade Empreendedora — Ciclo EXPANSAO, com a
proposta de realizagdo do servigo de consultoria, instrutoria e orientagao em gestao de
processos, com foco em Inclusdo Produtiva e Fortalecimento Local e Cadeias Regionais e
Grandes Investimentos, tematicas que promoverdo desenvolvimento integrado do municipio,
para formalizagdo de Contrato Administrativo.

A referida contratagéo tera vigéncia 16 (dezesseis) meses, a contar da assinatura do contrato, nos P
termos do art. 105 da Lei 14.133/2021. |

Demais requisitos e especificagdes técnicas estao previstas neste Estudo Técnico Preliminar, item
2, bem como, no Termo de Referéncia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para se chegar ao resultado dos servicos a serem contratados o municipio de Ribas do Rio Pardo
(MS), levou em consideragdo no ciclo Expansdo, ndo obstante uma continuidade das agbes
propostas a partir de eixos estruturantes, o enfoque recai sobre os eixos transversais de crédito,
mercado, inovagéo e sustentabilidade, sendo o agente balizador a maturidade do desenvolvimento
econdmico e social do municipio. Dessa forma, as entregas serdo relacionadas ao trabalho ja
realizado no municipio, avangando conforme a realidade local.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo é necessaria e importante para estabelecer previamente as R,
balizas de pregos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo 6rgéo publico se RS
a contratagéo se mostra viavel economicamente ou néo.

T Art. 75. E dispensével a licitaggo:

XV - para contratagdo de instituigéo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo & inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de instituigdo dedicada a recuperagéo social da pessoa presa,

desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo élica e profissional e néo tenha fins
lucrativos;
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Para se estimar o valor das contratagbes pretendidas pelas instituigcées publicas, o Ministério da
Economia tem ano ap6s ano editado atos normativos que tém servido como verdadeiro
embasamento para 6rgaos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas constituem
‘boas praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal é a Instrugao
Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art. 5.° e 7.° sobre o0s
parametros que devam ser aplicados pela Administragao Publica para que haja o conhecimento do
valor estimado do objeto no mercado.

Vejamos o que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego
estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizagado dos sequintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou n&o:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Pregos ou banco de pregos em satde, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratages similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de .
pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente; -

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagéo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os orgamentos com
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mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagédo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior & data de divulgagdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestédo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 7° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida no art. 5° a justificativa de pregos sera
dada com base em valores de contratagées de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragao, ou por
outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada n3o tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco -
de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido. (grifo nosso)

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento jurisprudencial
encabegado pelos tribunais de contas patrios de que 0s 6rgdos precisam buscar em seus processos
de contratag@o a formag&o da cesta de precos aceitaveis.

No caso em voga, aplicando-se 0 §2° do art. 7° da norma de regéncia, a contratagéo estimada para
perfazer o valor total de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil), que sera pago em 16 (dezesseis)
parcelas mensais de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), com base no indice de densidade do
municipio, conforme planilha apresentada de Declaragdo de Valor de Mercado — Cidade
Empreendedora — Ciclo Expans&o 2023/2024.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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A solugao em questdo ja se encontra devidamente parcelada conforme a regra contida no enunciado
de Sumula n. 247 do Tribunal de Contas da Unido?, e no artigo 74, inciso i, da Lei Federal n.
14.133/21, eis que se objetiva contratar os servicos de oferecimento de cursos profissionalizantes.

Como leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 13? edics0, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto é a -
ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administragdo, na medida em que se reduzem as
despesas administrativas.

No entendimento do ilustre autor “a possibilidade de participagéo de maior nimero de interessados
néo é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude
do aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que
acarretar elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um numero maior de
particulares”.

Isso significa em poucas palavras que, ndo obstante a legislagdo tenha adotado como regra o
parcelamento do objeto, ele somente se justifica e encontra fundamento, quando houver viabilidade
técnica e, principalmente, ganho econdmico para a Administragdo Publica.

Diante dessas consideragdes, no caso em tela o parcelamento do objeto nao é viavel, uma vez
que trata-se de um todo unitario, onde as areas ora descritas guardam inequivoca correlagdo
material, de maneira que a solugdo néo se encontra parcelada exatamente para prestigiar o -
complexo ou conjunto da solugéo.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES .

Até o momento, ndo existem contratagbes correlatas ou interdependentes que necessitem ser
citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAQAO ANUAL

A contratagdo pretendida esta alinhada ao Planejamento Anual de 2023, onde estéo definidas as
acdes estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficacia, eficiéncia
efetividade dos respectivos projetos e processos.

2 E obrigatéria a admissdo da adjudicagédo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a conlratagédo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel,
desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo -
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagédo de licitantes que, embora néo dispondo de
capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisicdo da fotalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagéo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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Nao obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2023.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagéo, sinteticamente, podera trazer resultados aos municipes e cidade de Ribas
do Rio Pardo (MS) nos seguintes quesitos:

a) Crescimento econémico;

b) Aumento de investimentos no municipio;
c) Atendimento ao Plano de Governo;

d) Aumento do IDH;

e) Aumento do PIB;

f)  Crescimento Sustentavel:

g) Combate a desigualdade e vulnerabilidades sociais.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

Nao havera necessidade de adequagdo do ambiente do 6rgéo, para fiscalizagao e gestéo
do contrato, eis que a Administragao designara servidor capacitado para o acompanhamento das
acoes necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestdo e a fiscalizagdo sobre os servigos contratados pela Administragao se fardo nos
termos do art. 117, da Lei Federal n. 14.133/21 3 e do Decreto Municipal sobre o tema, e correra por
meio de servidor especificamente designado para tanto.

N&o ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo

responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, visto que ha servidores j& capacitados para
assumir tais fungdes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

8 Art. 117. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa
atribuicéo.
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A contratagdo em estudo n&o acarretara impactos ambientais que meregam ser
consignados no presente Estudo Técnico Preliminar.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que o
mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio Pardo
(MS), atendendo-se o interesse publico em grande proporgéo, bem assim levando-se em conta que
o valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a contratagdo
podera oferecer, reputamos que a contratagdo se mostra viavel e recomendada a se suceder nos
termos minimamente enfrentados neste expediente.

Prefeitura de Ribas do Rio Pardo (MS), 03 de abril de 2023.

?

Ricardo Sandim Ferreira
Servidor da Secretaria Municipal de Empreendedorismo (SEMP)

".,j . ,"‘

Adrfana Sigfielr3 [
Servidora da Gergncia de Plangjamento em Compras

o b
3

Autorizado por:

Lucien Roberto
Secretéario Municipal ¢gé

arciajde Rezende
mpreefndedorismo (SEMP)
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ANEXO |
GERENCIAMENTO DOS RISCOS

Assim como em toda contratagdo, vislumbram-se neste, alguns riscos que podem
comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratagéo e
selegdo do fornecedor como na de gestao do contrato e execugdo dos servicos.

Abaixo sédo identificados os principais riscos que possam comprometer o sucesso do
processo da contratagao, bem como 0 mapeamento de agdes de prevengao e contingéncia:

Probabilidade: | (x)Baixa( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo { ) Médio (x) Alto

Dllagéo do brocessdé otagao, afao prag:ao deérw(;o \
Contratagao com prejuizos a Administrag&o.

Prefeito Municipal, Secretario de Gestdo de
de membro(s) com maior habilidade técnica, para | Governo e  Secretario  Municipal ~ de
troca do corpo competente. Empreendedorismo (SEMP)

Instituicdo de equipe técnica, possuidora de | Prefeito Municipal, Secretario de Gestao de
conhecimentos necessarios a elaboragdo de | Governo |
estudos técnicos preliminares, planejamento,
compras e gestao.
_ AGAO DE CONTINGENCI RESPONSAVEL |
Recomendar corregbes elou adequagdes nos | Secretario Municipal de Empreendedorismo
termos de referéncia e no estudo técnico | (SEMP) e Setor de Licitagdes.

preliminar.

K S Y L TR |
Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

1 Nao atendimento ao principio da motivagéo.

ursos devido a contratagdo de solugcdo menos adequada.

2 Desperdicio de rec

¢

=
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7Apresentar justificativa para a contratagéo'

conforme  necessidades e

planejamento

estratégico da contratante e levantamento das
necessidades.

Requisitante

L SN e
Probabilidade:

Impacto:

s =
o
30.

-
si¢do de apenas parte da solug

Aqui

) Baixo
O

Né&o atendimento da necessidade que originou a demanda.

Realizar estudo técnico preliminar identificando
todas as partes da solugdo necessarias ao
atendimento da necessidade que originou a
demanda

N&o aprovar os termos de referéncia e no estudo
técnico preliminar.

L

Secretario Municipal de Empreendedorismb
(SEMP) e Setor de Licitagdes. :

Probabilidade:

) Baixa (x) Miédia ( ) Alta

Impacto:

S @ S SR o
1 Desperdicio ou falta de recursos.

Alto

2 N&o produzir os resultados capazes de atender as necessidades da contratagao.

! K
Conhecimento sobre as necessidades do objeto a
ser contratado.

3 Restricao de competitividade indevida.

Requisitante e equipe de planejamento dés
contratagoes.

Iniciar a elaboragéo do termo de referéncia apds
a aprovagao dos estudos técnicos preliminares.

Requisitante.

Definir os requisitos necesséarios e suficientes
para a contratagdo, de forma que objeto seja
precisamente definido, contemplados requisitos
minimos de qualidade, seguranga e durabilidade.

Requisitante e equipe de planejemento das
contratagdes.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceig¢ido do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do
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Melhor capacitagdo técnica para definir 0s
requisitos minimos para a contratagdo conforme a

legislag&o.

() Alta
o: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

= N o T _—

Proanh&a&ei ' \ \()éixa () Média
Impact

_

L N N s L S .
1 Aditivos contratuais para prorrogagao de prazo.
2 Reajuste do contrato em fungao do tempo.

3 Entrega do objeto em periodo que n&o atende as necessidades da contratante.

: S0

EVE
Conferéncia e controle da conformidade do Setor de Licitagdes.
procedimento com utilizagao de checklist.

Discriminar no termo de referéncia ou projeto | Requisitante e equipe de planejamento das
basico os prazos de execugdo, entrega do objeto | contratagdes.
e de vigéncia do contrato.

Realizar estudo do histérico de contratagdes | Requisitante e equipe de planejamento das ) bt
semelhantes para estimativa dos prazos. contratagdes B

Questionar a area derﬁandante quanto aos | Equipe de planejamento das contratagdes e
prazos. Setor de Licitagoes.

: RE \\
Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

_E SN s o

1 Fixar contrato por prego acima do praticado no mercado, provocando danos aos cofres
publicos.
_ ACAGPREVENTIV T REsPON 23
Realizar levantamento dos pregos de mercado no | Equipe de planejamento 8. -
Estudo Técnico Preliminar 5 At
Realizar pesquisa de mercado de forma ampla, | Setor de Compras. : it
com uma cesta aceitavel de pregos e utilizando- C RS
se dos preceitos legais da IN 65/2021 do Governo |
Federal e Decreto Municipal.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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Revisdo de pregos,
adversas ao processo.

() Media () Alta
() Medio (x) Alto

=

1 Gestao e fiscalizagao ihadequada do processo.\
2 N&o manuteng&o das condigdes de habilitagdo exigidas na licitagéo.
3 Subjetividade na avaliagéo da conformidade do objeto.

Capacitar pessoal ou designar pessoal | Secretaria requisitante.
capacitado para executar a atividade de gestéo e
fiscalizagdo do contrato.

Incluir no modelo de gestdo a definicdo de | Requisitante.
protocolo de comunicagdo entre contratante e
contratada ao longo da execugao contratual.
Avaliar as condi¢des estabelecidas verificando se | Requisitante.
sao suficientes e possiveis de cumprir para que a
necessidade seja atendida.

Inserir clausula contratual de manuten¢éo das | Equipe de planejamento das contratagoes e
condicOes de habilitacao. Setor de Licitagao.

\ - RES
Regulamentar as agdes dos fiscais e gestores | Prefeito Municipal.
contratuais.

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
(

Impacto ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 N&o segregagéo entre recebimentos provisorio e definitivo, com consequente n&o
avaliagéo de outros aspectos contratuais ou recebimento do objeto em desconformidade
com as especificagdes técnicas.

Subjetividade na conformidade do objeto, podendo haver des

perdicio de recurso.
= -

Rio Pardo/MS CEP: 79180-000
Tel.: (67) 3238-1175
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Informar os critérios e prazos dos recebimentos | Secretaria requisitante. L *
provisorio e definitivo. : oo

Definir e indicar a figura do fiscal para as | Requisitante.
contratagoes.

Adotar os critérios e prazos para recebimento do | Secretaria requisitante.
objeto conforme legislagdo, estabelecidos nos
Regulamentos Internos.

Probabilidade: | (x)Baxa( ) Media( ) Alta
Impacto: ( )Balxo( ) Médio (x) Alto

Dificuldade na fiscalizagao do contrato.
Nao apllcagao de penahdades aos responsavels pelos descumprlmentos

Conferéncia e controle da conformldade do Secretaria requisitante e equipe de
procedimento com utilizagao de checklist. planejamento da contratag&o.

Estabelecer as obrigacdes de ordem técnica das | Requisitante:

partes para a execugao do objeto

Estabeleoer as obrigacdes das partes conforme Secretaria requisitante.
legislacao.

Probabilidade: ( ) Baixa (x )Medla( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

| Adotar medidas' paré séegao de otro fornecedor. ‘ Secretaﬁa réqunsitante.

:Probllid‘a\de: — [ ( ) Balxa ( ) Medla( :) Aliaw
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( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

0 PREV :
Verificagdo de execucdes de contratos pretéritos
da contratada em outros érgaos publicos.

1 Indisponibilidade da solugdo contratada.
2 Atraso na entrega da solugao contratada.
3 Prejuizos para a Administragao em termos e custos proce

N

Setorre

Estabelecer sangdes por atraso.

L AGRODECO GENCIA | .
Analisar as alternativas para encontrar outras
entidades para prestagao dos servigos.

Setor de Licitag@es.

Seetala requisitane

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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