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PREFEITURA MUNICIPAL

Objeto: Contratag@o da empresa SEBRAE/MS para execugao do Programa Cidade Empreendedora —
Ciclo EXPANSAQ, para executar servicos de consultoria, instrutoria e orientagdo em gestdo de
processos, com foco Inclusdo Produtiva e Fortalecimento Local e Conexdes e Grandes Investimentos;
tematicas que promoverao o desenvolvimento integrado do municipio. '

T JUSTIFICATIVADADISPENSA

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE € uma instituiggo
existente ha mais de 45 anos, presente em todas as unidades da Federagéo, reconhecido como a maior
instituicdo de promogédo do empreendedorismo e do desenvolvimento das pequenas empresas. A
atuacdo do SEBRAE tem dois publicos: o Empreendedor e o Poder Publico. No desenvolvimento
territorial, 0 SEBRAE/MS tem projetos estruturados desde 1990 em todas as regides do nosso Estado,
com metodologias reconhecidas nacional e internacionalmente.

O projeto Cidade Empreendedora — Ciclo 2021/2022 teve como objetivo avangar na
transformagao local pela implantagdo de politicas de desenvolvimento agregando um nivel maior de
competitividade dos municipios. O programa apresenta solu¢des que podem ser acessadas pelos
municipios, de acordo com o diagnéstico inicial que organiza as demandas identificadas no municipio.

O municipio ja participou do primeiro ciclo do Programa Cidade Empreendedora 2021/2022,
tendo seu encerramento em dezembro de 2022. '

Considerando a importancia dos micro € pequenos empreendimentos no processo de geragao
de emprego e renda, é fundamental que se promovam agdes para dar continuidade aos projetos para
que a economia municipal possa ser dinamizada aproveitando-se os beneficios e vantagens
estabelecidos na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, sendo como propostas neste novo ciclo
Programa Cidade Empreendedora — Ciclo Expanséo agdes com foco no incentivo da inclusao produtiva
e fortalecimento local, principalmente para mulheres em vulnerabilidade Social tornando-as produtivas
através do empreendedorismo, além do fortalecimento da governancga local(associagéo comercial,
conselhos, sindicatos). Outro foco no ciclo seré cadeias regionais e grandes investimentos que busca
acoes de fomento as cadeias e oportunidades de investimentos de grandes empreendimentos
localizados no municipio e regido.

Considerando que o SEBRAE/MS ja trabalhou o Programa Cidade Empreendedora em 11
municipios do Estado com metodologia exclusiva empregada no. Programa “Cidade Empreendedora’,
vem agora com o novo ciclo Cidade Empreendedora — Ciclo Expansé&o, desenvolvido e implementado
unicamente pelo SEBRAE, que visa promover a transformagao territorial, buscando o desenvolvimento
do municipio, com a implantagdo de politicas de desenvolvimento através de consultoria, instrutoria e
orientagdo na gestdo de processos nas areas de desburocratizagdo, compras publicas, sala do
empreendedor, lideranga empreendedora, educagao empreendedora e eixo de competitividade.
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A formatacéo do projeto vem ao encontro das necessidades do municipio, num momento
estadual propicio. O Estado lidera nacionalmente o crescimento do PIB na comparagéo entre estados
dentro periodo pandémico (2020-2022). A tendéncia desenhada, portanto, € a de que novas
oportunidades surjam e os municipios mais preparados para aproveita-las tém a chance de experimentar
um desenvolvimento acima da média.

O Cidade Empreendedora EXPANSAO vem justamente neste sentido, para impulsionar o
desenvolvimento das cidades, sendo um projeto que carrega consigo a confiabilidade do SEBRAE, uma
metodologia exclusiva e a expertise adquirida na execugdo da primeira versdo em 33 municipios ao redor
do Estado.

A Regra Geral para celebragdo dos Contratos Administrativos € a realizagdo previa de
Processo de Licitagdo Publica. Excepcionando a regra, o nosso ordenamento juridico dispde a
possibilidade de celebragdo do contrato sem a realizagdo de Processo de Licitagdo, sdo os casos de
dispensa e inexigibilidade.

Conforme levantado junto ao Estudo Técnico Preliminar realizado, a melhor solugao que se
amolda ao presente caso € a contratagdo de instituicdo especializada na prestagdo dos servigos de
ensino constantes do objeto, para tanto, valido abarcar-se da hipétese de dispensa prevista no
inciso XV, do art. 75, da Lei 14.133/2021, in verbis: '

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

()

XV - para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extenséo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo
a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagéo de instituigdo dedicada a recuperagéo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacgao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos; (grifo nosso)

Dessa forma, observa-se, através dos documentos acostados, que o SERVIGO DE APOIO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESA DE MATO GROSSO DO SUL - SEBRAE/MS é um servigo social
autdnomo sem fins lucrativos, criada com a finalidade de apoio as micro e pequenas empresas
do Estado do Mato Grosso do Sul, tendo por objetivo o fomento ao desenvolvimento sustentavel,
a competitividade e o aperfeigoamento técnico das microempresas e das pequenas de pequeno
porte. ‘ ‘

Pela sua natureza e constitui¢do, a instituicéo se enquadra nas condi¢bes de dispensa prevista
no inciso XV, do art. 75, da Lei 14.133/2021, condi¢des estas aplicadas as fundagdes sem fins lucrativos
que executam projetos e trabalhos voltados a pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional de
entes publicos.
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Trata-se de modalidade sui generis de dispensa de licitagdo, na medida em que n&o se
vislumbra a excepcionalidade da circunstancia ou do objeto, mas as caracteristicas peculiares da
contratada que deve ser: a) instituig@o é brasileira; b) sem fins lucrativos; c) de inquestionavel reputagéo
ético-profissional; e, d) voltada a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional.

Outrossim, além desses requisitos, a doutrina e jurisprudéncia patria tem exigido que se
verifique o vinculo de pertinéncia “entre os objetivos da instituicdo e o objeto do contrato.”

As atividades inerentes ao objeto tém pertinéncia direta com os atos de desenvolvimento
institucional da Administragdo Publica, que, para alcangar o fomento as atividades locais, depende,
dentre outros fatores, do apoio continuo disponibilizado pelo SERVICO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESA DE MATO GROSSO DO SUL - SEBRAE/MS.

In casu, diante da documentag@o que nos foi enviada, verifica-se que o SEBRAE/MS -
SERVIGO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESA DE MATO GROSSO DO SUL preenche os ,
requisitos estabelecidos na Lei, tendo seu nome consagrado em ambito nacional no que diz respeito aos s
servigos por si exercidos, todos voltados ao desenvolvimento empresarial, sendo inquestionévella , .
capacidade técnica da instituiggo. : e

Além de capacidade técnica, demonstra ter experiéncia, disposicéo, disponibilidade e estrutura
adequada e aprimorada para garantir a segurancga dos trabalhos prestados, bem como, por sua natureza,
n&o aufere nenhuma forma de lucro, de modo que todas as contratagdes tém seu prego devidamente
justificado no custeio da atividade necessaria ao cumprimento do objeto.

Dessa forma, encontram-se preenchidos os requisitos legais para a contratagdo direta da
instituicdo, com fundamento no inciso XV, do art. 75 da Lei 14.133/2021.

Ribas do Rio Pardo, 03 de abril de 2023.
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