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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de pesquisar uma solugdo para aquisigdo de
mobiliario, em atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saide da Prefeitura de
Ribas do Rio Pardo/MS.

LEGISLAGAOQ: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas contidas nos seguintes
atos normativos:

- Constituicdo Federal;

- Lei n. 14.133/2021 - Lei de Licitagdes;

- Instrug@o Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020;

- Instrugao Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de jutho de 2021;
- Instruga@o Normativa TCE n° 88/2018 e alteragdes posteriores;
- Lei Orgamentaria Anual;

- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Plano Plurianual;

- Decreto Municipal n. 046/2023.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente processo tem como objetivo atender a necessidade de assegurar a
manutengdo das atividades da Administragao Publica Municipal, com a aquisi¢ao de mobiliarios,

visando a melhoria e qualidade no atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Sadde.
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Objetiva-se com a presente contratagdo a aquisicdo de mobiliarios para atender a
demanda do Hospital Dr. José Maria Marques Domingues, e das unidades de salde, trata-se de
aquisices para substituicdo de mobiliarios ja em processo de deterioragdo causada pelo tempo,

bem como também atenderé a abertura de uma nova unidade de saide ESF Nova Esperanga.

Assim, considerando a essencialidade do objeto, se faz necessaria a presente contratagdo
para o adequado funcionamento de todas as linhas no ambito das unidades de salde, objetivando
garantir a disponibilizagdo de mobiliarios, necessérios para o eficiente atendimento de rotina de
trabalho dos servidores, visando a qualidade dos servigos prestados, o qual reflete diretamente na

saude e bem estar dos pacientes.

Portanto, justifica-se a necessidade da aquisicdo de mobiliarios para atendimento das

demandas da Secretaria Municipal de Saude.

2, REQUISITOS DA CONTRATAGAO |

A contratagdo da empresa para as aquisicdes dos itens objeto deste Estudo devera
ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se especialmente
as seguintes questoes:

Requisitos que versam sobre o fornecimento do objeto:

O Objeto contratado devera ser entregue no prazo de entrega dos bens é de 30 dias,
contados do(a) envio da ordem de fornecimento, em remessa Unica.

Os bens deverao ser entregues na Central de Apoio, rua Waldemar Francisco da Silva,
n.° 860, Centro, Ribas do Rio Pardo, Cep: 79.180-000.
Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigéo do objeto,
devem ser atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Requisitos que versam sobre a indicagao de marca ou modelo:
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Né&o foram indicadas marcas ou modelos, tendo em vista que n&o se encontram presentes
0s requisitos previstos no inciso |, do art. 41, da Lei 14.133/2021.

Requisitos que versam sobre a apresentagdo de amostras:

Né&o foi identificada a necessidade de exigéncia de apresentagdo de amostras para a
presente contratagao.

Requisitos que versam sobre a garantia da contratagao:

N&o havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

Classificagdo quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informagéo),
o presente Estudo nao se classifica como sigiloso.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES J

O quantitativo a ser aderido, refere-se a quantidade necessaria para atender as
necessidades da Secretaria de Saide, onde os mobiliarios a serem adquiridos serao distribuidos ao
Hospital Municipal e as unidades de saide, bem como pera atender a abertura de uma nova unidade
de saude ESF Nova Esperanga.

ITEM DESCRIGAO UNIDADEDE | QUANTIDADE
MEDIDA

ARMARIO EM AGCO, 04 PRATELEIRAS -
Armario vertical de ago, contendo 2 portas, com UNID. 30
chave, € no minimo 4 prateleiras, medindo
aproximadamente 200x90x40cm (+ ou - 20cm).
CADEIRA FIXA EMPILHAVEL - Cadeira
interlocutor tipo escritdrio pé palito fixo, estofada UNID. 100
com revestimento tipo courvin preto ou azul,
assento com aproximadamente 41x39cm (+ ou
- 05cm) e encosto 28x36cm (+ ou - 05 cm),
ambos em ago perfurado com estofamento
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revestido tipo courvin preto ou azul, altura do
chao aproximadamente 47c¢m (+ ou - 05¢m)

3 CONJUNTO REFEITORIO ADULTO, TAMPO UNID. 2
EM FORMICA COM 8 LUGARES - Mesa
Refeitorio com 08 lugares banco escamoteéavel,
estrutura de ago com acabamento epoxi ou
similar, com tampos MDP/MDF BP (chapas com
revestimento melaminico cinza ou azul,
aproximadamente 260x72x80cm (+ ou - 30cm),
assento, brago movel, fixado na estrutura da
mesa e travado por parafusos aprox. 46x40cm
(+ou - 15cm)

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGAO A CONTRATAR

Conforme disciplina o art. 6°, inciso Xlll da Lei 14.133/2021, bens e servigos comuns sdo
aqueles que o seu padrdo de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, senao,
vejamos:

Art. 6°(..)

Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;

Assim, observa-se que, os itens que se pretende adquirir na presente licitagdo séo

comuns, pois, as especificagdes técnicas foram devidamente realizadas e s8o usuais de mercado.

No mesmo sentido, o0 mesmo artigo supramencionado, em seu inciso XLI, disciplina que

o pregéo € a modalidade obrigatoria para aquisi¢gdes de bens e servigos comuns, in verbis:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigéo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor prego ou o de maior desconto;
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Neste sentido, o pregéo pode ser a solugdo para atender a demanda presente neste

estudo.

Entretanto, valido trazer a baila que a adesao a ata de registro de pregos € um instrumento

juridico comumente utilizado pela administracéo publica para aquisig@o de produtos e servigos, em

atendimento das finalidades da administragéo publica.

Com a Lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), a figura do "carona"

(6rgdo nao-participante) em atas de registro de precos (ARPs) encontra-se expressamente

autorizada, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos:

Artigo 86. Omissis.

()

§2°. Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os érgéos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
pregos na condigéo de néo participantes, observados os sequintes
requisitos:

| - apresentagéo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

Il - demonstragéo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do artigo 23
desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitagdo do O6rgdo ou entidade

gerenciadora e do fornecedor.

()
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§3° A faculdade conferida pelo §2° deste artigo estara limitada a
orgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal que, na condigdo de ndo participantes,
desejarem aderir a@ ata de registro de pregos se 6rgdos ou

entidades gerenciadora federal, estadual ou distrital.”

Contudo, ha um detalhe importante a ser observado pelos
“caronas” em seus processos de adesdo: conforme dispde o §3°
do mesmo artigo 86, a faculdade conferida pelo §2° limita-se aos
orgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal que, "na condigdo de n&o participantes,
desejarem aderir & ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade

gerenciadora federal, estadual ou distrital".

Diante do dispositivo legal e da necessidade no atendimento das demandas da
Secretaria de Salde que se faz necessario a troca dos mobiliarios que ja no se encontram
em situagcao adequado de uso, bem como, realizando ampla pesquisa de mercado acerca da
melhor solugao a ser desenvolvida no presente caso, identificou-se a possibilidade de aderir

ata de registro de pre¢os com produto que se adeque ao desejado.

A Ata de Registro de Pregos n. 03 do Pregao Eletronico n.° 32/2023, do Instituto
Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso/MT, formalizada através do
processo administrativo n.° 23188.001741.2023-67, em seu item 4, 12 e 18, atende

perfeitamente ao que deseja adquirir esta municipalidade.

Assim, destaca-se que o 6rgdo ndo participante, como condigdo fundamental para a
adesao devera cumprir, previamente, o dever de planejar a contratagdo. Inclusive, conforme
indica precedente do TCU, a contratagdo por adesdo a atas de registro de pregos nao
dispensa a realizagdo da fase de planejamento, que é objeto do presente Estudo Técnico

Preliminar.
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Tao importante quanto a demonstragao da compatibilidade das condigdes registradas em

ata as necessidades do 6rgao n&o participante sera comprovar a adequagéo do prego registrado
em vista dos valores correntes de mercado. Essa é mais uma condigdo para a adesdo a uma ata
de registro de precos, conforme apontam os precedentes do TCU e definida no inciso Il do §2° do
art. 86 da Lei 14.133/2021.

Na&o por outra razao, no Acérdao n°® 1.233/2012, o Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o
orientou que, por ocasido da adesao a ata de registro de pregos, o planejamento da contratagéo €
obrigatério, assim como a demonstragéo formal da vantajosidade da adeséo e da adequagéo e
compatibilidade das regras e das condigdes estabelecid:'s no certame que originou a ata de registro
de pregos, com as necessidades e as condigdes determinadas na etapa de planejamento da
contratagao.

Destaca-se, portanto, que o levantamento realizado por esta equipe técnica,
considerou a Ata de Registro de Pregos n. 03/2023 do Instituto Federal de Educagao Ciéncia
e Tecnologia de Mato Grosso a melhor solugdo para atendimento do interesse publicos,
posto que, atende perfeitamente ao que necessitamos, bem como, a aquisicdo podera se
aperfeigoar de forma mais célere e sem mover toda a maquina publica para realizagédo e

conclusao de todo um processo licitatorio.

A adesdo a ata de registro de pregos de outro 6rgao € a forma de contratag&o que mais
se aproxima da licitagao, visto que a ata de registro de pregos decorreu de licitagao anterior, é fato,
também, que tal procedimento maximiza o principio da eficiéncia. Tal maximizagdo se comprova
pois ha a utilizagao trabalho do corpo técnico do érgéo gerenciador pelo 6rgéo aderente, visto que
o registro de precos decorrente da licitagdo prévia € utilizado para se concretizar a aquisi¢ao pelo
“carona’. Deduz-se que na impossibilidade de realizacdo de nova licitagbes, os principios
constitucionais e legais que devem permear as contratagdes publicas s&o potencializados quando

se utiliza a adesdo como meio de aquisigéo.

Portanto, fica evidente a vantagem da adesao pela necessidade de aquisi¢cao de

mobiliarios que serdo utilizados para fazer a troca dos mobiliarios que se encontram em
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situagdo precaria de uso, pela adequagéo das especificagdes e pelo valor a ser pago, que se

RUB.

encontra dentro dos valores praticados no mercado, conforme se vera no topico especifico

sobre o tema neste estudo técnico preliminar.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO B
A solugdo deste Estudo Técnico Preliminar consiste na ades@o a Ata de Registro de
Pregos n. 3/2023, Pregao Eletronico n. 32/2023, Processo Administrativo n.

23188.001741.2023-67/2023, do Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso, para contratagdo de empresa para aquisicdo de mobiliarios, em atendimento as

necessidades da Secretaria Municipal de Satide do municipio de Ribas do Rio Pardo - MS.

O quantitativo a ser aderido, refere-se conforme abaixo especificado:

ITEM OBJETO ATA Unidad | Quantidade
ATARP ede aser
Medida aderido
4 ARMARIO DE ACO, 04 PRATELEIRAS UNID. 30
12 CADEIRA FIXA EMPILHAVEL PARA CONVENGCOES UNID. 100
18 CONJUNTO REFEITORIO ADULTO, TAMPO EM UNID. 2
FORMICA COM 8 LUGARES

Valido mencionar que, foi observado o que prevé ao art. 32 do DECRETO N° 11.462, DE
31 DE MARCO DE 2023 que regulamenta o sistema de registro de pre¢os, sendo, vejamos:

Art. 32. Serdo observadas as sequintes regras de controle para a

adeséo a ata de registro de pregos de que trata o art. 31:

| - as aquisi¢6es ou as contratagbes adicionais ndo poderédo
exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta por cento dos

quantitativos dos itens do instrumento convocatorio

registrados na ata de registro de precos para o 0rgdo ou a
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entidade gerenciadora e para os o6rgdos ou as entidades

participantes; e

Portanto, considerando a legislagao acima mencionada, este municipio s6 podera aderir
até 50% do quantitativo previsto na ata de registro de precos a ser aderida, que foi 83 armarios em
aco, 1.239 cadeira empilhavel e 66 conjuntos de refeitorio adulto, tendo, portanto, o interesse em
adquirir 30 armarios em ago, 100 cadeira fixa empilhavel e 2 conjuntos de refeitorio adulto, encontra-

se dentro do limite permitido.

Os demais requisitos est&o previstos dos documentos que consubstanciaram a Ata de
Registro de Pregos n. 3/2023, como o Termo de Referéncia da contratagao.

A descricdo dos produtos segue aquela apresentada na Ata de Registro de Pregos n.

03/2023 que se visa aderir, bem como, o Edital da Licitago e os seus anexos.

| 6. ESTIMATIVA DO VALOR

Dentre os requisitos necessarios para se caracterizar a vantagem na ades&o as atas de

registros de pregos, o art. 86, §2°, inciso Il, da Lei 14.133/2021 prescreve:

Il — demonstragéo de que os valores registrados estdo compativeis
com oS valores praticados pelo mercado na forma do artigo 23
desta Lei;

No mesmo sentido, o art. 23 da referida legislagdo assim estabelece:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugédo do

objeto.
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§ 1° No processo licitatério para aquisiao de bens e contratagdo
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéo

dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido
obtidos o0s or¢amentss com mais de 6 (éeis) meses de

antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma

de regulamento.

()
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§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito

Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput
deste artigo, poderé ser definido por meio da utilizagéo de outros

sistemas de custos ad: <ados pelo respectivo ente federativo.

Portanto, seguindo o que exige a legislagdo aplicada, ressalta-se que a vantagem
do prego registrado em detrimento ao praticado no mercado esta demonstrada nas planilhas
em anexo, tendo como base a Pesquisa de Pregos efetuada pelo Departamento de Compras
do Municipio, com contratos de outros municipios, conforme se observa das planilhas e

mapas que foram utilizados para a composig¢ao do prego de referéncia para esta contratagao.

A pesquisa de mercado levada a efeito na busca pela cesta de pregos aceitaveis esta
anexada ao presente processo administrativo, e podem ser compulsadas de forma a fornecerem as

informacgdes que se fizerem necessarias.

Apo6s as pesquisas de pre¢o realizadas, e com a analise critica levada a efeito, a
Administragdo verificou que os pregos praticados pelo mercado estdo acima daqueles obtidos pelo
Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso através da Ata de Registro de
Pregos n. 3/2023.

Os pregos obtidos pela Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS podem ser comparados aos
registrados na Ata de Registro de Pregos n® 3/2023, na Tabela abaixo, e trazem a vista a

comprovada economia aos cofres publicos que a ades”: a Ata pode oferecer.

ITEM Cotagdo | Cotagdo | Cotagdo | Cotagdo | Cotagdo | Cotagdo | Média Prego Econ.

1 2 3 4 5 8 Regist.n (%)
aATA

Armario de | 1.370,00 | 1.500,00 | 1.820,00 | - 1.320,00 | 1.502,50 | 839,00 44,15%

aco,

Cadeira 279,00 | - 23490 | 268,00 | 260,63 | 206,15 20,90%

fixa

Conjunto 2.210,00 | 2.379,90 | 2.288,00 | ---- 2.990,00 | 2.466,97 | 1.480,00 | 40,00%

refeitério

adulto
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Néao obstante o viés econémico, fator de suma importancia no trato da coisa publica,

=

ainda podemos citar vantagens de outras ordens ao se adotar a adeséo a ata de outros entes
(carona). Primeiramente a celeridade na contratagao, visto que eliminamos praticamente por
completo a fase externa da licitagao, haja vista ndo ivver publicagao de editais, nem sessoes
de julgamento de propostas, impugnagdes a responder, prazos recursais, etc. Ainda,
podemos aproveitar os bons frutos que outro 6rgao publico conseguiu colher ao realizar uma
licitagdo que logrou éxito em selecionar a proposta mais vantajosa e contratar com
fornecedor idoneo.

IJ. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A solugdo abordada neste Estudo Técnico Preliminar esta adequada as condicdes de
prestagéo dos servigos estipulados na licitagdo de origem, Ata de Registro de Pregos n. 3/2023,
Pregéo Eletronico n. 32/2023, Processo Administrativo n. 23188.001741.2023-67, do Instituto

Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso.

LS. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES ’

Até o momento, ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes que necessitem

ser citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL J

A contratag@o pretendida esta alinhada ao Planejamento Anual de 2024, onde estéo
definidas as agbes estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficacia,

eficiéncia efetividade dos respectivos projetos e processos.

N&o obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2024.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A presente contratagao, sinteticamente, podera trazer resultados ao municipio de Ribas

do Rio Pardo (MS) nos seguintes quesitos:

a) Garantir o melhor ambiente e condi¢des de trabalho aos profissionais da rede municipal
de saulde;

b) Mais efetividade nos servigos publicos prestados, gerando eficiéncia.

11.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

Nao havera necessidade de adequagdo do ambiente do 6rgéo, para fiscalizago e gestéo
do contrato, eis que a Administragé@o designara servidor capacitado para o acompanhamento das

acdes necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestéo e a fiscalizagdo sobre as aquisi¢bes se far&o nos termos do art. 117, da Lei
Federal n. 14.133/21 ‘e do Decreto Municipal n°® 043/2023, e correra por meio de servidor

especificamente designado para tanto.

Ndo ha necessidade de se capacitar previamente os agentes pulblicos que ficardo
responsaveis pela gestéo e fiscalizagdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para

assumir tais fungdes.

No que se relaciona a contratagéo, ja foi observado o inciso Il do art. 86 da Lei
14.133/20212,

12, POSICIONAMENTO CONCLUSIVO |

T Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa
atribuicao.

211l - prévias consulta e aceitagdo do érgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que o
mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio Pardo
(MS), atendendo-se o interesse publico em grande proporgdo, bem assim levando-se em conta que
o valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a contratagdo
podera oferecer, reputamos que a contratagcao se mostra viavel e recomendada a se suceder nos

termos minimamente enfrentados neste expediente.

Integra ao presente Estudo os seguintes anexos:
ANEXO "A” — Detalhamento da Contratag&o - “Solicitacdo de Materiais/Servigos”;
ANEXO “B” - Estimativa do Valor da Contratagao — “Resultado da Cotag&o Agrupado”;

ANEXO “C" - Gerenciamento dos Riscos.

Ribas do Rio Pardo/MS, 29 de fevereiro de 2024.

ttlas /it
TalsAdrlana laro Everson ¢os Santos Souza  Valéria Magalh&es de Oliveira

Servidor Responséavel pelo Servidor Responsavel pelo Servidor Responsavel pelo
Planejamento em Compras Planejamento em Compras Planejamento em Compras

Aprovado por:

)/éuem' éwi\aésl hiota

Secre aria Municipal de Salde
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