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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ico Preliminar com o objetivo de contratar servico técnico especializado em
levantamento georrefenciado, planejamento acoplado ao gerenciamento com implementagéo de
estratégias de operagéo visando otimizar o servigo com ganho em tempo e redugéo de custos,
seguranga e reducao de tempo dispendido no transporte coletivo rural de estudantes do Municipio
e do Estado, auditoria periédica na execugdo dos contratos das empresas que realizardo o
transporte rural, com emissao periddica de parecer técnico, acompanhamento do processo
licitatorio para contratagéo dos servigos de transporte escolar com a elaborag3o de projeto para
composi¢do e melhor adequagdo das rotas a serem licitadas, elaboragdo de programa para
rastreamento da frota a ser licitada, com monitoramento via GPS, elaborando mecanismos que
permitirdo a fiscalizagdo e acompanhamento dos servigos em tempo real e ininterrupto com
emiss@o de pareceres técnicos, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de

Educagéo do Municipio de 'Ribas do Rio Pardo - MS.

- e

O presente estudo sera;‘elaborado conforrﬁé as premlssas contldé;“;x‘os ségumtes atc;;
normativos:

- Constituicdo Federal,

- Lein. 14.133/2021 - Lei de Licitagoes;

- Instrugdo Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020;

- Instrugao Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;

- Instrugdo Normativa TCE n° 88/2018 e alteragdes posteriores;

- Lei Orgamentaria Anual;

- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Plano Plurianual;

- Decreto n.° 10.818, de 27 de setembro de 2021 e Decreto Municipal n. 046/2023. .

NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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11. Tal contratagdo se faz necesséria para que haja o efetivo controle e
fiscalizagdo dos trajetos percorridos ao longo do ano letivo, no quesito da regularidade,
pontualidade, tempo de permanéncia do aluno no trajeto e seguranga, para anélise da sua
viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia do Municipio de Ribas do Rio Pardo — MS.

1.2. Atualmente, a Secretaria Municipal de Educagao desempenha um papel
crucial na gestdo do transporte escolar, sendo responsavel pelas contratagdes realizadas e pela
normatizagdo, acompanhamento, monitoramento e fiscalizagao da execugéo do transporte escolar

no ambito do municipio de Ribas do Rio Pardo — MS.

1.3. No ano de 2023, a Secretaria de Educagao Municipal foi responsavel por
transportar aproximadamente 749 alunos da rede estadual e municipal de ensino, cobrindo cerca
de 12.807,28 mil quildbmetros em 93 viagens diarias por meio de uma frota de 93 veiculos € com

um custo de R$ 12.623.647,02, considerando a frota propria e através das empresas contratadas.

1.4. A gestdo desse consideravel volume de servico, conduzida pela
Secretaria compreende 0 processo de planejamento, com roteirizagdo; definicdo das condigdes
de prestagdo do servigo; elaboragdo de custos do transporte escolar; licitagdo e contratagéo;
gerenciamento dos contratos terceirizados e da frota propria; bem como o monitoramento e a
fiscalizagdo da execugdo dos servigos.

1.5. O servigo de transporte escolar ocorre em um processo dinamico, no qual
exige monitoramento e agdes de intervenga@o constantemente, vez que a definicdo dos roteiros
esta diretamente relacionada ao enderego de moradia dos alunos, sendo que qualquer mudanga

tem a potencialidade de impactar no roteiro pré-existente e nas vagas oferecidas em salas de aula.

1.6. Em Ribas do Rio Pardo - MS, tal situagao se torna ainda mais dificil, uma
vez que 0 municipio possui extensao territorial de 17.309 Km?, ou seja, pouco menor que o Estado
de Sergipe (21.910 km?), sendo classificado como o terceiro maior municipio do estado de Mato
Grosso do Sul. Desta forma, se considerarmos em linha reta as distancias entre a Escola Rural

Centauro, localizada no norte do municipio na divisa com o municipio de Camapud/MS e as
N

R
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Escolas 4M e Maringa, localizadas no sul do municipio na divisa com Nova Andradina/MS,

observaremos uma extens&o territorial de 250 km, o que justifica a complexidade do transporte

dos discentes deste municipio.

1.7. Desta forma, o nimero de servidores e a receita corrente liquida para
administrar tal municipio ndo condiz com o tamanho da sua territorialidade, fazendo com que o
municipio ndo possua pessoas e capacidade técnica adequada para execugao direta de todas as
demandas com adogao da melhor solugao.

1.8. A metodologia adotada atualmente pela Secretaria envolve o
georreferenciamento manual dos alunos e das rotas de transporte escolar. Os roteiros sao
delineados com base nos enderegos declarados de moradia dos alunos, obtida através das
informagbes fornecidas no momento da matricula escolar. Para realizar esse planejamento, a
equipe da Secretaria emprega os métodos diversos e muita consulta pessoal para obter dados de
localidades e vias, realizando manualmente 0 mapeamento. Esse procedimento serve como base
para obter dados essenciais, como quilometragem, tipo de vias, quantidade de alunos e veiculos,
entre outras informagdes. Esses dados, por sua vez, séo fundamentais para o céalculo do custo
especifico, que serve como referéncia para os processos licitatérios de transporte escolar no

ambito do municipio de Ribas do Rio Pardo ~ MS.

1.9. O servigo de transporte escolar tem extrema importancia para os alunos
de zona rurais, pois evita a evaséo e garante a frequéncia em sala de aula. Contudo, é importante
que esse servico seja realizado de maneira otimizada e organizada, pois a falta de disso pode
acarretar problemas como: Realizagdo informal deste servigo e com baixa qualidade para a
populagdo; Auséncia de instrumentos de controle, fiscalizagdo e penalizagao; Execugdo do
servigo de acordo com interesses privados dos agentes envolvidos; Ineficiéncia do servigo, o que
pode prejudicar o permanéncia dos alunos na escola; Aumento do tempo de viagem nas rotas;
Falta de oferta e interrupcéo na prestagdo do servico; Condigdes precarias dos veiculos e

sucateamento da frota, e; Prejuizos aos estudantes, tais como cansaco fisico, baixo rendimento e

>

) ;
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evasdo escolar, dentre outros.
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1.10. Além disso, ressalta-se a importancia de otimizar, organizar e estruturar
0 processo de operagédo e gestdo desse servigo pelo municipio. E um dos elementos de um
sistema de transporte escolar fundamental na gestdo do transporte publico s&o os componentes
operacionais: que sdo a definicdo das Rotas, Horarios, Pontos de embarque e desembarques,
entre outros. O elemento Rotas define o itinerario da frota de veiculos. Esses trajetos devem ser
geridos de forma eficiente pelo Poder Publico, de maneira que as mesmas garantam a maior
acessibilidade dos alunos, observando, sempre, o tempo maximo de permanéncia dos alunos nos

veiculos.

1.11. Como dito anteriormente, a forma como o transporte escolar vem sendo
gerenciado (manual) no municipio de Ribas do Rio Pardo ndo vem atendendo a demanda. No
municipio ndo ha técnicos especializados para atender a necessidade. A desatualizagéo dos

mapas de rotas terceirizadas foi motivo de apontamento pelo Tribunal de Contas:

2.1.6 Dadesatualizacio dos mapas das rotas terceirizadas

o chdign: SALE

53.Quanto ao servigo de transporte escolar fornecido pelas empresas contratadas,
para verificagéo no nivel de precisdo dos mapas de rotas, cujo contetido é base
para definicdo do objeto e, pois, fundamental para subsidiar ¢ referencial da
contratag8o, a equipe de auditoria realizou, por amostragem, inspegio fisica
das linhas pelas quais os veiculos do transporte escolar percorrem. A amostra
& composta por um fotal de 6 (seis) linhas inspecionadas.

iy ¥ 983%5

1,

e

54. A metodologia utilizada para a verificagdo das rotas se deu da seguinte maneira:
0 motorista do transporte escolar foi orientado pela equipe de fiscalizacdo a
realizar todo o percurso da rota, independentemente se o aluno de determinado
ponto de embarque/desembarque estava ou ndo presente no momento da
inspegdo; a equipe de fiscalizagio perseguia o veiculo no transcorrer da rota,
registrando em fichas de registro de rota os pontos e hordrios de
embarque/desembarque, bem como a quilometragem final percorrida (Anexo 3);
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os registros de rotas manuscritos foram eventualmente complementados por
registros de GPS, via Smartphone; em alguns casos, a equipe também fez
registro fotogréfico do oddmetro, evidenciando a quilometragem de inicio e fim
da rota, ora do veiculo oficial que persequia o veiculo do transporte escolar, ora
do préprio veiculo do transporte escolar (registros fotogréaficos do Anexo 3).

55.Em fodos os casos em que foi possivel realizar o cotejo entre a informagéo
descrita nos mapas e a informagéo oblida com o registro de rota, verificou-se
que a quilomefragem estabelecida nos mapas é malor em relagdo &
quilometragem efetivamente percorrida pelos veiculos, considerando-se todos
os pontos de embarque/desembarque de alunos. Para melhor ilustrar, segue
tabela comparativa:

Descrigo da Linha

km perc‘ e ouio

c&p n‘aiaA

Faz. Barroca — Esc. Aldo Bar- | Sem informacac™ 58 km (imagem 27, -
delia do Anexo 3},

Faz. Sta Barbara ~ Escolas Ri- | 1252 km 100 km {imagem | 252 km
tas R. Pardo 28, do Anexo 3}

Faz Ramires - Escolas Ribas | 1818 km 112,8 km (imagem | 49 km
R. Pardo — 28, do Ansxo 3).

Faz Retirinho ~ Es¢. Yoshimura | 140 km 127 km 13 km
Faz Formaso - Esc. Yoshimura | 1478 km A8 km 586 um
Faz Guarani — Es¢, Yoshimura 203 4 km 180 km 43,4 ki

P e

** A gestdo ndo encaminhou o mapa correspondente.

Discrepéncia total: 180,2 km |
‘Considerando que, no mapa da Etnha a totalidade da quéomezrqgem & considera aida e a volla, na

coluna gue indica o quildmetro percorido fol indicado um valor que corresponde ao dobro da totali-
dade percarrida pela equipe de fiscalizacdo, para corresponder ao brajeto de ida e volta,

56.Registre-se que, em relagdo as rotas da Escola Yoshimura apontadas na tabela
acima, considerando que o velculo em que se encontrava a equipe de auditoria
n80 era apropriado para transitar nas linhas correspondentes {sedan compacto
€ estradas com grandes bancos de areia), a equipe de fiscalizagdo fez os
registros com base nas informagGes prestadas pelos respectivos moforistas.

oo ¥
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
DIVISAO DE FISCALIZACAO DE GESTAO DA EDUCAGAO

57.A par das informagSes apresentadas, ainda que nado se possa aferir, nesta
oportunidade, se o pagamento dos fornecedores contratados esta sendo feito
pela quilometragem efetivamente rodada — porquanto sera necessario que a
gestao remeta os documentos atinentes a execugdo financeira contratual —, &
possivel concluir, indene de duvidas, que a desatualizagso dos mapas das rotas
prejudica a fase de planejamento da licitagdo, uma vez que, nestes termos, a
mensuracao do objeto resta comprometida. Ademais, a quilometragem

estabelecida nos mapas pode refletir no prego pelo quildmetro rodado proposto
no certame licitatério pelos interessados.

1.12, A equipe da Secretaria de Educagdo vem realizando o trabalho de
georreferenciamento dos alunos e das rotas de transporte escolar, manualmente, por meio de
mapas rudimentares. O mapeamento serve de base para a obtengéo dos dados de quilometragem,
tipo de vias, quantidade de alunos, de veiculos e demais informagdes que irdo compor o calculo
do custo especifico, que serd encaminhado como balizador para a realizagdo dos processos
licitatorios de transporte escolar. Ou seja, o tipo de trabalho realizado pela Secretaria de Educagéo

hoje n&o traz seguranga para a Administragao Publica.

1.13. No mais, vale ressaltar, que grande parte dos usuarios do transporte
escolar, s&o filhos de trabalhadores das areas rurais, e esses geralmente séo némades, se mudam

diversas vezes no ano de residéncia.

1.14. Devido a forma de gestdo do transporte, atualmente, ndo hé como
fiscalizar as mudangas de rotas e consequentemente mudangas de quilometragem. Tendo em
vista que, os pais dos alunos n&o tém interesse em informar o Municipio sobre a mudanga de
endere¢o se apenas comunicar 0 motorista que é com quem eles tém contato direto resolver
problema. Assim como, as empresas ndo comunicam a municipalidade quando diminui a

quilometragem por mudanga de rota, porém séo rapidas em cobrar a diferenga quando ha aumento

de quilometragem, e ndo ha como fiscalizar de forma efetiva.
S
\&)w a f
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1.15. Fator importante que devemos considerar é quanto ao acompanhamento
da quilometragem de cada veiculo e seus trajetos, pois isso impacta diretamente no recurso que
deve pago as empresas terceirizadas. Ha como préatica o acompanhamento do fiscal de contrato
nos servigos terceirizados e na quilometragem, no entanto, quando um aluno é transferido ou avisa
que ndo ira na aula, ndo suprime o valor referente a quilometragem imediatamente, leva-se um

tempo até que detecte o fato e as providéncias sejam tomadas.

1.16. Outro fator, muito importante que devemos levar em consideragdo, sao
as terceirizadas que interrompem a prestacao do servigo sem comunicar a municipalidade, que
muitas vezes s6 toma conhecimento dessa informagao quando os pais vao as redes sociais fazer
suas reclamagdes. Tal fato, foi apontado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul:
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2.1.7 ' Da interrupgiic do fornecimento do transporte escolar

58. Em visita & Escola Municipal Aldo Bardella, a equipe de auditoria
identificou que alguns alunos ndo estavam frequentando a escola porque o

transporte escolar havia sido interrompide unilateralmente por parte da
ampresa,

58.  Os professores da aludida unidade de ensino informaram que & Kombi
de placas ATF3C3, pertencente 3 empresa' Eldorado, linha Fazenda Vista Verde
I, estava com defeito desde 08/11/2022, e n&o havia sido disponibilizado vefculo

reserva, conforme declaracdo e planilha mensal de frequéncia de viagem
constante do Anexo 3.

EHEA E SILVA - THOZS DO DANIEL VIELA DA COSBTA - 1L
nforme o oitige: SADMFIGICIAS
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60, Tal cenario denota inexecugdo contratual por parte da empresa contratada, que
deve prastar o servico de transporie escolar ininterruptamente durante todos os
dias lelivos, providenciando-se a imediala substituicdo do wveiculo que
apresentar qualquer defeito mecénico, conforme letra “w", do item 8.2, do
Instrumento Contratual, conforme imagem abaixo:

w Proceder 3 substiuico do velculo que apresentar qualquer defeifo mechnics ou por quaiquer
motivo fique impossibiitade de trafegar, devendo providenciar sua imediaty substituglo.
\

RAUD - DFE - 10/2023 - Pégina 31 de 88
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1.17. Cabe salientar, que o municipio de Ribas do Rio Pardo sempre visou 0
cumprimento das normas do Codigo de Transito Brasileiro, Lei 9.503/1997, como a observancia
da capacidade maxima do numero de passageiros, porém em auditoria o Tribunal de Contas

verificou o seguinte:
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A partir de informagGes obtidas com os motoris-
tas dos veiculos do transporte escolar, contatoy-

Observancia da capaci- se que, em alguns casos, estdo transportando

dade maxima de lotagio alunos além de sua capacidade maxima de lota-
dos velculos. ciio, sendo eles:

- X. e REY1G40 — Capsacidade méxima de iotacio
Art. 231, VI, da  Lei para 23 pessoas; chega a transportar 25 alu-
9.503/1997 (Cédigo de nos;

Transilo Brasileiro).

+ 00G-5009 - Capacidade méxima de lotaghio
para 8 pessoas; chegs a transportar 9 slungs,

39.E dizer, os achados identificados pela equipe de audiloria, para além de
obstaculizar a regular circulag@o dos velculos, traduz em risco aos alunos

RAUD - DFE - 10/2023 ~ Pagina 25 de 88
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usuarios, demonstrando a inadequacao da prestacdc do servigo publico de
transporte escolar no ambite do Municipio de Ribas do Rio Pardo, uma vez que

nao entrega a seguranga esperada, forte no disposto no arl. 4° do Lei Federal
n® 13.480/2017 (Lei do usudrio do servigo publico).

1.18.  Foi registrado, ainda, em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul que os alunos tem permanecido nos veiculos de transporte

escolar por tempo excessivo, vejamos:

§\ 08 y
iDU ana
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2.1.2.4 Do tempo de permanéncia dos alunos nos veiculos do transporte escolar

40. Conforme regisirado na subquestiio de suditoria n® 10, em pelo menos 10 (dez)

41.

linhas sobre as quais trafegam os veiculos de transporte escolar, o tempo de
trajeto ida e volta dos veiculos se mastra excessivo.

Primeiro, porque excede ¢ prazo méximo de 4 (quatro) horas estabelecido no
art. 12 da Lei Estadual n® 5.145/2017. Segundo, porque ainda que se diga que
o prazo méximo estabelecido pela legisiagdo estadual ndo é de observancia
obrigatdria pelo Municipio, submeter os alunos a um tempo de permanéncia no
veiculo que chega a mais de 6 (seis) horas didrias tem por coroldrio prejudicar
seu rendimento no aprendizado, j& que devem acordar muito cedo para pegar
o &nibus no ponto de embarque (em alguns c¢asos, por volta das 03h30min,
conforme declaracdes dos motoristas.

42 Além disso, o exacerbado tempo de permanéncia dos alunos nos veiculos de

transporte escolar também tem potencial de prejudicar os estudos exiraclasse
e de priva-los de outros afazeres que sdo fundamentais ao seu desenvolvimento
social, ndo se mostrando, portanto, consentaneo com a razoabilidade.

43.Frise-se que a equipe de auditoria, ao realizar inspecéo fisicas em algumas

linhas do transporte escolar, teve a oportunidade de constatar as dificuldades
reais da gestéo neste quesito. £ isfo porque ¢ Municipio de Ribas do Rio Pardo
conta com extensa drea territorial (a terceira maior do estado) e, considerando
que sua base econdmica ¢ estabelecida especialmente no selor agropecudrio,
conta com diversas fazendas espathadas ao longo de sua area teritorial, nas

RAUD - OFE - 10/2023 ~ Pagina 28 de 88
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quais habitam diversos usuarios do servico de transporte escolar. Além disso, a
superficie do solo da drea territorial do municipio é muito arenosa, o que dificulta
ainda mais o trafego de veiculos, especialimente nas estradas vicinais no interior
das fazendas.

44.Com efeito, sugere-se 3 gestao a realizagdo de estudos técnicos para verificar,
dentro de sua realidade atipica, as medidas possiveis de serem implementadas

para a redugdo do tempo de permanéncia dos alunos no trajeto do transporte
escalar.

OFEI P2 { GULHERIE MAGRAC DE FRIAR » 13DM23 1055 ! RODRIGO ARGUR
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1.19. Verificou-se, ainda, problemas no controle do abastecimento da

propria:

2.1.4 Do controle de abastecimento da frota prépria

47.A equipe de auditoria solicitou a gestdo esclarecimentos, acompanhados de
documentos probatérios, sobre como é realizado o controle de abastecimento
dos veiculos gue compdem a frota propria do transporte escolar.

48.A seu turno, a gestdo encaminhou os relatérios de abastecimentos gerados pelo
sistema SHI Informatica (Anexo 3), porém ndo emitiu declaragdo explicando o
muodo de operacionalizagdo do controle a partir das ferramentas disponibilizadas

Sornpen B niommE 0 oy BADAF AT IR

DOER BESSA £ SILVA - 1HDHRE 0843 | DANIEL VILELA DA COBTY

pelo sistema, apesar de formalmente solicitado pela equipe de fiscalizagdo na f"
SDI n® 36/2022 ~ item 1.7 (Anexo 1), §
49, Desta feita, & mingua de informacdes acerca do modo de operacionalizagéo do §§
controle por parte da gestio, ndo foi possivel, ne sla oportunidade, aquilatar seu g %
grau de eficiéncia, eficdcia e efetividade. §§
£

1.20. Inobstante os esforcos dos servidores municipais, as agdes da Prefeitura

sdo consideradas ineficazes pela populagéo e pelos 6rgaos de controle, conforme se depreende

g ég §on
10\)3‘(\3

das noticias colacionadas abaixo:
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e “Até quando vamos ter de passar por isso. Onibus escolar da linha da Boa
Esperanca ja esta ha uma semana sem puxar os alunos e pelo jeito vai continuar, porque temos
uma administragdo mediocre sem nenhum compromisso. Ja estou cansado de ir atras e ninguém
resolve. Lamentavel’, desabafou. A postagem foi feita no comego deste més. Fonte:

https://riopardonews.com.br/pau-de-arara-mae-de-alunos-reclama-de-transporte-escolar-

precario-em-ribas-do-rio-pardo-cidades;

o “Nossas criangas estdo sem ir a escola porque a linha de transporte parou de
operar. Elas estdo perdendo provas e aulas, e ja estamos quase no final do ano, o que esta
prejudicando o desenvolvimento do meu filho, ele tem sete anos, esta em uma idade de

desenvolvimento”, relatou a mae. Fonte: https://midiamax.uol.com.br/cotidiano/2023/sem-onibus-

criancas-da-zona-rural-de-ribas-do-rio-pardo-sao-impedidas-de-frequentar-a-escola/;
e MPMS (Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul) expediu
recomendagao a prefeitura de Ribas do Rio Pardo concedendo prazo de 48 horas para regularizar

o transporte escolar na zona rural. A orientagao foi publicada na edi¢éo desta terga-feira (30) do
DOMPMS (Diario Oficial do MPMS). Fonte: https:/radio90fm.com.br/noticia/594/mpms-da-48-

horas-para-prefeitura-de-ribas-do-rio-pardo-reqularizar-transporte-escolar.htmi

1.21. Assim, o uso de métodos manuais nao possui o tempo de resposta ideal
para as demandas relacionadas ao servigo, bem como néo é possivel fazer a fiscalizagao efetiva
do transporte escolar. Principalmente quando ja existem ferramentas tecnolégicas disponiveis no
mercado capazes de proporcionar maior eficiéncia para a roteirizagdo, calculo dos custos,
respostas as demandas, bem como acompanhamento em tempo real dos roteiros que estéo sendo
realizados inclusive pelos pais e/ou responsaveis.

1.22. Neste sentido, a implantagéo de um sistema de gerenciamento,
fiscalizagdo e supervisdo do servico de transporte escolar traz em seu escopo garantir uma
atuacéo integra e eficiente quanto a fiscalizagéo e controle da efetiva utilizagao do transporte
escolar pelos alunos da rede, residentes na zona rural, nos percursos de cada linha. Garantia esta,
que traduz importante avango nos indicadores para redugao da evasao escolar e a melhoria do

rendimento escolar, tendo em vista o planejamento, regularidade, pontualidade e seguranga.

f %‘%Og .

V3N



PREFEITURA MUNICIPAL T 55 FLis. 0F4

RIBAS2MS e 0t

RUB. &
&

1.23. O Sistema deve promover a comprovagé@o do cumprimento do itinerario
por meio de relatérios constando na prestacdo do servigo: a) relagdo motorista/aluno:
pessoalidade, regularidade, pontualidade, tempo de permanéncia do aluno no trajeto, seguranga;
b) percurso/distancia: rastreamento em tempo real, aferigdo da quilometragem (km) rodada
dia/més, prevencao e registro de fatos atipicos.

1.24. No entanto, a aplicagdo do fator esta condicionada ao encaminhamento
de relatérios de execugdo, tais como: (i) Planilhas mensais de frequéncia dos estudantes; (i)
Relatério produzido por equipamento de medigdo simultanea de velocidade, disténcia e tempo,
como GPS - SISTEMA DE POSICIONAMENTO GLOBAL, devidamente verificados/atestados
pelo INMETRO

1.25, Com isso, a pratica do fiscal de contrato nos servigos prestados sera mais
eficiente quando um aluno falta ou é transferido ou ocorre algum fato incomum naquela trajetéria,
0 que pode compreender com mais exatidao casos atipicos ou casos concretos de aditamento aos

contratos, além de propiciar um mecanismo de fiscalizagao eficaz.

1.26. Por recomendacgao dos érgdos de controle do Estado sobre a viabilidade
de contratagdo de sistemas de rastreamento, verifica-se que alguns municipios utilizam um
sistema de posicionamento global nos servigos terceirizados. Estes atestam a eficiéncia de custos
operacionais na implantagdo de um sistema desse tipo, que possibilita a emissdo de relatérios
com a quilometragem rodada, cumprimento de itinerarios, identificacao do condutor cadastrado, o

que também contribui para uma prestagéo de contas eficaz.

1.27. O Servigo de transporte escolar deve ser acompanhado na sua totalidade
pela administragao, tanto no que se refere aos pressupostos do Cédigo Brasileiro de Transito, Lei
9.503/1997, artigos 136 ao 139, quanto a qualidade e segurancga do servigo. O Tribunal de contas,
bem como o Conselho Estadual de Transito contribuem nesse processo, e seus apontamentos
vem demostrando que os veiculos necessitam ser fiscalizados em tempo real de forma que
possamos ter controle das rotas, tempo de percurso e frequéncia, concluindo que somente assim

teremos uma redugéo na evasao e melhora no rendimento escolar, conforme citamos abaixo:

J W
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1.28. A propésito, quando se trata de transporte escolar publico, seguranga —
pelo rigor no controle da conservagéo dos veiculos e qua!ificagéo dos condutores — é apenas uma
de vérias das condigdes indispensaveis, como: regularidade, pontualidade, tempo de permanéncia
das criangas no trajeto (trés horas, no méaximo) conforto, limpeza e cordialidade. Garanti-las
significa importante passo para reduzir a evaséo escolar e melhorar o rendimento escolar.
Transcrigéo do texto CONDUGAO PARA O FUTURO: TCE-MS E O TRANSPORTE ESCOLAR,
conselheiro Iran Coelho Neves, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do

Sul — TCE/MS, fonte: http://www.tce.ms.qgov.br/noticias/detalhes/5727/conducao-para-o-futuro-

tce-ms-e-o-transporte-escolar.

1.29. O acompanhamento da quilometragem rodada é objeto de interesse do
Municipio. Porém vale lembrar, ainda, que o interesse publico ndo se pauta somente nas questoes
financeiras, mas também de seguranga, conforto, tempo de deslocamento, tempo de espera,
dentre outros que se entende como qualidade no servigo prestado.

1.30. Tendo em vista a realidade descrita, identifica-se a necessidade de se
adotar iniciativas modernas que contribuam para o gerenciamento, superviséo e fiscalizagdo do
servico de transporte escolar, com o objetivo de garantir maior eficiéncia, eficacia, transparéncia
e seguranga ao servigo, contribuindo para a melhoria dos indices de satisfagéo da populagéo do

servigo prestado.

1.31. Tais iniciativas estdo em consonancia com as recomendagdes dos 6rgéos
de controle as Secretarias de Educagéo sobre a necessidade de adotar ou desenvolver sistemas
de gerenciamento de servigos de transporte escolar mais eficientes e transparentes. Estes
sistemas devem abranger a identificacdo dos elementos essenciais de planejamento, gestéo,
financiamento, controle/monitoramento e resultado de forma a reduzir o abandono e evasdo

escolar, promovendo a busca ativa de alunos na zona rural.

1.32. Nesse sentido, busca-se com a presente contratagdo, a melhoria na
prestacdo de servico com a finalidade de elevar o grau de satisfagédo da populagdo com o

transporte escolar, em um amplo conceito, conforme mencionado pelo Conselheiro Presidente do

5, ¥,
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TCE/MS, 2020, Iran Coelho das Neves, no artigo Condug&o para o futuro: TCE-MS e o transporte
escolar.

¢ A proposito, quando se trata de transporte escolar publico, seguranga — pelo rigor
no controle da conservag&o dos veiculos e qualificagdo dos condutores — é apenas uma de vérias
das condigdes indispensaveis, como: regularidade, pontualidade, tempo de permanéncia das
criangas no trajeto (trés horas, no méaximo) conforto, limpeza e cordialidade. Garanti-las significa
importante passo para reduzir a evasdo escolar e melhorar o rendimento escolar. Fonte:

https://www.tce.ms.gov.br/noticias/detalhes/5727/conducao-para-o-futuro-tce-ms-e-o-transporte-

escolar.

1.33. Soma-se ainda o fator de seguranga pessoal dos alunos, envolvendo as
condigbes dos veiculos utilizados para o transporte e a conduta dos condutores, evitando-se a
pratica de discriminagéo, assédios e abusos durante o percurso, devendo estar entre as metas a

mitigacéo dos riscos de integridade.

1.34. No transporte escolar, por légica deve-se partir dos pontos iniciais
(localizagdes geograficas das residéncias dos alunos) e os pontos finais (as das escolas da rede
publica de ensino). De posse dessas informagdes, o projetista/software deve identificar os pontos
de embarque dos estudantes nos veiculos escolares e tragar as rotas da maneira mais otimizada

possivel, visando obter maior economicidade e eficiéncia ao servigo de transporte escolar.

1.35. A importancia da otimizagao pode ser abordada de vérias formas, sendo
que por questdes didaticas é possivel agrupar suas vantagens em trés aspectos: 1) redugéo de

custos; 2) qualidade do servigo; e 3) viabilizagdo de servigo adequado.

1.36. Um sistema informatizado que tem por objetivo organizar dados de
alunos, escolas, malhas viarias e servir de suporte para criagdo de rotas e mensuragéo de custos.
Este tipo de sistema € imprescindivel para o adequado funcionamento do servigo, de sua gestao

e das atividades de controle.

1.37. Diante desse contexto, ressalta-se a importancia de implementar um

servico de apoio técnico especializado a equipe municipal responsavel pelo servigo de transporte

F s B
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escolar da Secretaria. Esse suporte deve abranger atividades de gerenciamento, superviséo e

fiscalizagdo com o uso de tecnologia de informagéo capazes de integrar e automatizar todos os

dados e processos relacionados ao sistema do transpoite escolar do municipio de Ribas do Rio
Pardo — MS.

. o . . L
da empresa responsével pela prestacdo dos servigos

21. A cgntratagao
objeto deste estudo devera ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21,

observando-se especialmente as seguintes questdes:

2.2 Requisitos que versam sobre a sustentabilidade: Além dos critérios de
sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser atendidos os

requisitos previstos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

23. Requisitos que versam sobre a habilitagdo: A contratada também deve

manter, durante a execugdo do contrato, todas as condigbes de habilitagdo exigidas na licitag&o.

24. A empresa devera apresentar, para os fins de ser Habilitagao juridica,
0s seguintes documentos:

a) tratando-se de empresa individual, t2querimento de empresario individual,

devidamente registrado na Junta Comercial (sede da licitante); ou

b) tratando-se de sociedades comerciais, ato constitutivo ou estatuto em vigor e

ultima alteragéo subsequente, devidamente registrado na Junta Comercial (sede da

licitante); ou

c) tratando-se de sociedades por agées (S/A), ato constitutivo ou estatuto em vigor

e Gltima alteragdo subsequente, devidamente registrado na Junta Comercial (sede

da licitante), acompanhado de documentos de elei¢ao dos atuais administradores em

exercicio; ou

d) tratando-se de sociedades civis, ato constitutivo ou estatuto em vigor e Ultima

alteragdo subsequente, devidamente registrado no Cartorio de Registro Civil de

Pessoas Juridicas (PJ), acompanhado de prova da diretoria em exercicio; ou

¥ oy O F7
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e) tratando-se de empresa ou sociedade estrangeira, ato de registro ou decreto de
autorizagao para funcionamento no Pais, expedido pelo 6rgéo competente, quando
a atividade assim o exigir; ou

f) tratando-se de microempreendedor individual (ME!), Certificado da Condigéo de
Microempreendedor Individual - CCMEI.

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VI-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943.

2.5, Para fins de Habilitagao fiscal, social e trabalhista.

a) Prova de inscrigdo no CNPJ - Cadastro Geral de Pessoas Juridicas;

b) Prova de inscri¢gdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, consistente na Certidao
Conjunta Negativa, ou Conjunta Positiva com Efeito de Negativa de Débitos relativos
a tributos federais e a Divida Ativa da Unido e Previdenciaria;

d) Prova de regularidade para com a Eazenda Estadual (Certiddo de Tributos
Estaduais) emitido pelo érgdo competente, do domicilio ou sede da licitante, que
comprove a regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS;

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal (Certiddao de Tributos
Municipais) emitido pelo 6rgao competente, do domicilio ou sede da licitante, que
comprove a regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSQN;

f) Prova de reguiaridade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS,
por meio do Certificado de Regularidade do FGTS - CRF,

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da

jomg M\ p v
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Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de
maio de 1943.

2.6.A empresa devera apresentar, para os fins de ser habilitada sob o prisma
econdmico-financeiro, 0s seguintes documentos:
Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);
Balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ltimos exercicios sociais, comprovando:
i. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um);
ii. As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura; e
iii. Os documentos referidos acima limitar-se-&o ao Ultimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.
iv. Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragéo
Contabil Digital - ECD ao Sped.‘
Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para
fins de habilitagdo patriménio liquido minimo de 10% do valor total estimado da
contratagéo.
As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagao deverao atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).
O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pela
empresa.
NOTA: As empresas que, eventualmente, estejam em processo de recuperagao judicial

ou extrajudicial, devergo apresentar certidao emitida pela instancia judicial competente,

io%“a \? %o%r og 18



PREFEITURA MUNICIPAL -

FLs._O35

DO RIO

RIBA PARDO prROC. _ O 2 | 2%

RUB. _&
@)

certificando que se encontram aptas econdémica e financeiramente a participar de

certames licitatérios ou Plano de Recuperagao Judicial devidamente aprovado.

2.7.A empresa devera apresentar, para os fins de ser habilitada sob o prisma

a)

técnico, os seguintes documentos:

Comprovagdo de expertise da empresa e/ou equipe contratada possuem notdria
especializacdo em conformidade com o art. 6°, XIX, da Lei 14133/2021
“‘qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato” em
relagdo ao item 1;

Comprovagao de aptiddo para execugéo de servico de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratag&o, ou com o
item pertinente, por meio da apresentacdo de certidées ou atestados, por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso em relag&o aos itens 2 a 5.
Sera admitida, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo, a apresentagéo
e 0 somatério de diferentes atestados executados de forma concomitante.

O interessado disponibilizara todas as informagdes necessérias & comprovagéo
da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administragao, copia do contrato que deu suporte a contratagéo, enderego atual
da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

A interessada devera apresentar no minimo um responsavel técnico, registrado
no CREA, graduado na area de Engenharia elétrica e ou telecomunicagdes, e
ainda comprovar vinculo com a licitante em virtude dos itens 3 a 5.

O (s) responsavel (is) técnico (s) acima elencado (s) deverao pertencer ao quadro
permanente da empresa, na data da entrega da proposta, entendendo-se como
tal, para fins deste processo, o sdcio que comprove seu vinculo por intermédio

de contrato socialfestatuto social; o administrador ou o diretqr; o empregado
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devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, e o
prestador de servicos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com
declaragdao de compromisso de vinculagdo contratual futura desde que
acompanhada de Declaragdo de Anuéncia do profissional, caso seja contratado
com o 6rgao publico.

g) O profissional solicitado domina as ferramentas intelectuais e aquelas
culturalmente criadas para realizagdo de servigos especificos. A instalagéo de
componentes eletrénicos, ndo originais de um veiculo, ndo pode ser um evento
simplificado, uma vez que a instalagdo de tais equipamentos nao realizados, ou
monitorado por profissional qualificado pode danificar o veiculo do terceirizado
ou da prefeitura, ou causar problemas de conexdes, comprometendo outros
componentes como luzes do painel, setas ou computador de bordo.

h) Tais situagdes incorrem em descumprimento da legislagdo de transito brasileira,
com iminente risco de incéndio. Uma instalagdo ou configuracdo de forma
ignorada de componentes eletrénicns compromete a funcionalidade e a
estabilidade do veiculo, podendo causar pane ou bloquear, causando a
interrupgao da viagem, comprometendo o cumprimento do art. 2° §1° da Lei
5.146.

2.8.Declaragdes exigidas:
2.8.1. Declaragao, afirmando:

a) Que conhece, aceita e se submete a todas as condigbes estabelecidas no processo e
seus anexos,

b) Se compromete, formalmente, para satisfazer a execucao do objeto de acordo com os
prazos, planejamentos e especificagdes que fazem parte integrante e complementar do
processo, pelo pre¢o e condigdes constantes da proposta ofertada, assim como assegura
a Administrag@o o fiel cumprimento das obrigagdes a serem assumidas, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente, caso fortuito ou forga maior, sujeitando-se as
penalidades cabiveis, na forma da Lei;

c) Esta ciente das condigdes do processo, que respondera pela veracidade e autenticidade

das informagbes constantes da documentagao e proposta oferecida ao certame, e que,
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se necessario, a qualquer tempo, fornecerd, informagdes e documentagbes
complementares, sempre que solicitadas pela Administragéo;

d) Manterd durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitagao e qualificagdo exigidas o processo;

e) Que, para fins do disposto no inciso XXXIII do artigo 7 da Constituicdo Federal de 1988,
nao emprega menor de dezoitos anos idade em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
n&o emprega menor de dezesseis anos de idade, salvo na condigdo de menor aprendiz a
partir de quatorze anos de idade;

f) N&o se enquadra nos impedimentos nos termos do artigo 14, da Lei n.° 14.133/2021;

g) Na&o ha no quadro societario da empresa, proprietarios, dirigentes e/ou administradores,
qualquer pessoa que, considerando o conjuge, o(a) companheiro(a) ou parente em linha
reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até 3° (terceiro) grau, seja familiar:
(a) Dirigente do drgdo ou entidade contratante; (b) Agente publico que desempenha

fungéo na licitag&o ou atue na fiscalizagao ou na gestagao de contrato.

2.9, Requisitos que versam sobre a subcontratagio do objeto: Nao sera
admitida a subcontratagéo do objeto nos termos do artigo 74, §4°, da Lei 14.133/2021.

2.10. Requisitos que versam sobre a seguranga da informagao: Deverdo
ser garantidos a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade, o nao-repidio e a
autenticidade dos conhecimentos, informagdes e dados hospedados em ambiente tecnolégico que

porventura venham a ficar sob a custodia, guarda e gerenciamento do prestador de servigos.

2.11. Requisitos que versam sobre as questdes sociais, ambientais e
culturais: Os servigos prestados pela Contratada deverao pautar-se sempre no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais
consumidos bem como a geragao excessiva de residuos, bem como observar além da legislagéo
os costumes e praticas locais na prestagdo dos servigos, a fim de atender as diretrizes de
responsabilidade social, ambiental e cultural adotadas pela Contratante. A Contratada devera
instruir os seus empregados quanto a necessidade de r::zionalizagao de recursos no desempenho

A

de suas atribuigdes.
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212, Classificagdo quanto ao acesso: Nos termos da Lein® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de acesso a informagdo), o presente Estudo nédo se classifica como
sigiloso.

2.13. A contratagdo da solugdo e do servico visa atender aos seguintes
objetivos:

a) Melhoria da seguranga e da qualidade do transporte escolar para os usuarios;

b) Acompanhamento dos trajetos dos veiculos, seu tempo de rota, desvios ocorridos,

velocidade, quilometragem percorrida, horario de previsdo de chegada em cada

ponto de parada com auxilio de sistema de posicionamento global em tempo real,
conferindo suporte ao monitoramento e fiscalizagdo do contrato;

¢) Possibilidade de conferencia do veiculo e do condutor indicados pela empresa para

que efetivamente executem os trajetos e, se os valores langados nas notas fiscais

representem o que foi executado;

d) Criagdo de indices para a avaliagdo do servigo prestado, com a finalidade de

oferecer o servigo adequado;

e) Adogao de praticas que diminuam o tempo de percurso e contribuam com a

redugdo da evasdo escolar dos estudantes da zona rural.

214, Para atingir os objetivos elencados, o Municipio de Ribas do Rio Pardo -
MS pretende criar um Centro de Controle Operacional ~ CCO e Gestéo de Frotas, responsavel
pelo gerenciamento e controle de processos, coordenado por gestores municipais designados pela
Secretaria Municipal, apoiados pela equipe da empresa a ser contratada.

2.15. O CCO seraresponsavel pela geragéo e anélises de dados e informagbes
dos indicadores de execugdo dos servigos e pela tomada de decisdes. Sera responsavel pelo
controle do processo que visa roteirizar as rotas, elaborar os boletins de execugéo e levantamento
dos custos operacionais, fornecer apoio técnico as contratagdes, acompanhar a execugao, realizar
o monitoramento e apoiar a gestdo dos contratos terceirizados visando a economia e o melhor
atendimento aos alunos. _

2.16. A Secretaria dependera de contratagdo de empresa(s) para prestar
servigco técnico especializado ao CCO, e devera ter como responsavel, profissional expertise
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comprovada em logistica de transporte, uma vez que, 0 municipio nao possui servidor com a
expertise; € também possuir em seus quadros profissionais para:

a) o ambiente computacional;

b) o ambiente de georreferenciamento, roteirizagdo e otimizagédo de rotas,

responsavel pelas propostas de criagdo e alteragcdo de pontos de embarque,

otimizagao de trajetos; pelo ambiente de composi¢do de custos que concedera
suporte a equipe de planejamento e de fiscalizagéo dos contratos;

c) controle da operag&o de transporte com equipe de suporte técnico, a qual devera

interagir diretamente com os prestadores de servico do transporte escolar e seus

usuarios;

d) seguranga veicular e monitoramento dos servigos, equipe responsavel pelo diario

de bordo dos motoristas e verificagéo dos documentos de vistorias veicular conforme

previsdo legal e funcionamento dos aparelhos de rastreamento veicular.

217. O servigo a ser realizado € predominantemente intelectual, visto que visa
produzir e analisar dados a serem fornecidos aos servidores e gestores municipais para tomadas
de decisdo no gerenciamento, na supervisao e na fiscalizagdo do servigo de transporte escolar,
suprindo a auséncia de expertise dos servidores municipais e profissionalizando o servigo publico
municipal respeitando-se os limites da terceirizagdo no servigo publico.

2.18. Para o desempenho do servigo, a empresa contratada devera se instalar
em uma sala operacional com capacidade para atender a demanda de atendimento no municipio,
com quantidade de equipamentos, mobiliario e veiculos suficientes para atender a demanda do
grupo de trabalho.

2.19. A empresa devera fornecer a locagédo de sistema com licenga de uso do
software, contendo uma solugéo de sistema de planejamento, gerenciamento e monitoramento
em tempo real dos dados das rotas com ferramentas para:

a) Logistica das linhas visando a defini¢éo de qual sera o melhor trajeto e a realizagéo

de proposta de otimizagdo de percurso de acordo com a frota ja existente, frota

terceirizada ou as duas opgdes, em conformidade com as regras do transporte

publico escolar, localizagdo do aluno, Iocai‘izac;éo da escola, estradas, barreiras e a

frota disponivel ou que sera locada;

b) Monitoramento da execugao das linhas, contendo ferramentas de analise de trajeto

previsto, trajeto real, velocidade, quilometragem real, tempo de duragéo, pontos de

\_
A
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parada, bloqueio do motorista, disponibilizagao de painel do usuario (estudante) com
previsdo de horarios por meio de aplicativos e painéis de relatérios de gestéo de frota.
O Sistema de gestéo ou gerenciamento do equipamento deve operacionalizar em
sistema web/websistes (web-app) com estrutura front-end e back-end, com niveis de
permissionamento para administrador e operacionalizador do sistema, por meio de
login e senha, o qual deve conter no minimo relatérios gerenciais no formato banco
de dados ou tabela, com indicagdes minimas de viagens pendentes e viagens em
operagao, graficos e indicadores de gestdo com infograficos na forma de cores de no
minimo 3 espectro de cores, indicagdes de situagdes criticas, ou atipicas, atengéo e
normalidade, que contemplam trajetos. previsto, trajeto executado (distancia
percorrida com indicagéo de quilometragem (til x ociosa), tempo de viagem, pontos
de parada, indice de cumprimento de viagens, indice de cumprimento de horario e, e
indice de cumprimento de itinerario, dashboard com dados compilados e com
possibilidade de customizagéo, sistema de identificagdo do motorista e bloqueio de
motorista, também deve conter painel publico por meio de aplicativo/software para
dispositivos moveis compativel com sistema operacionais Android, Iphone(iOS), com
as informagdes minimas da linha/trajeto e previsédo de chegada nos pontos de
parada, campo préprio de envio de denlincias ou elogios, podendo anexar arquivos
como imagens, documentos e etc., com acesso do tipo login ou senha.

2.20. A empresa devera fornecer e instalar equipamento de geolocalizagéo, em
regime de locagdo, bem como desinstalar os equipamentos de rastreio e; fornecer dispositivo
individual de identificagdo do motorista para desbloqueio e liberagdo do veiculo, para permitir a
ignicdo do veiculo ap6s leitura valida e substituir as unidades.

2.21. Ha necessidade também de um servico de implantag@o, integragao,
ajuste de sistema e desenvolvimento de melhorias sob demanda, a ser mensurado por hora e de
acordo com cada etapa de uso dos sistemas, contendo as fases iniciais de implantacgéo, ajuste de
banco de dados, integragdo com sistema ja existentes, assim como ajustes para regras de
negdcios locais € melhorias do sistema através de demanda do usuario.

2.22, Concluindo, o servico a ser contratado envolve servigo
predominantemente intelectual a ser desenvolvido por pessoal técnico e o fornecimento de sistema

informatizado em ambiente web e aplicativo mobile, capazes de integrar e automatizar todas as

tarefas administrativas, para apoio da CCO. 7*
N
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2.23. Considerando o fluxo geral de operagao na gestéo do transporte escolar,

que abrange as etapas de roteirizagdo, avaliagdo de custos, contratagdo, execugao,
monitoramento, gerenciamento de contratos e a gestdo por meio de indicadores, a proposta visa
integrar de maneira eficiente e eficaz todas as fases do processo por meio de um gerenciamento
integrado. Propde-se a integragao de todas as etapas com apoio de servigo técnico especializado
que se utiliza de camadas de tecnologia, garantindo uma abordagem sistemética e eficiente na

gestao do transporte escolar, garantindo assim uma gestéo de resultados.

FLUXO SED

Fase 1 - Roteirizagio

Goorrefarenciamento
Mapeamento do trajeto
Identificagao de pontos de
embarque & desembarque

Fase 6 - Gestéo

Gestao de contratos
Gestéo de Frota
Gestdo de Pagamentos

Fase 5 - Monitoramento
Rastreamento

Aquisigao de dados
Adequagio

Fase 2 - Custo

Aplicagao de Metodologia de
levantameanto de custos

* maximizando a eficiéncia e
diminuindo os custos

Fase 3 -Contratagao

® Licitagao
® Aquisigho de Vaiculos

Fase 4 - Execugdo

« Controle Operacional
* Padronizagdo de execugdo

Fiscalizagao do comprimento
de viagens, horarios e itinerério

2.24, Em resumo, a contratagdo do servico de gerenciamento, supervisao e
fiscalizagdo para o setor de transporte escolar com um sistema informatizado/integrado
possibilitara abranger todas as etapas do processo:

2.25. Roteirizagao

2.25.1.  Busca-se uma solugdo capaz de realizar o processo de roteirizagao dos
itinerarios, ou seja, a criagdo de rotas otimizadas, que buscam economia,
sustentabilidade e viabilidade para o processo. Esse processo de planejamento se
divide em duas etapas: georreferenciamento e a criagdo das rotas, com base no
conjunto de regras que visam o atendimento adequado ao estudante.

2.25.2. A primeira etapa inicia-se com a definigdo de parametros, como pontos

de embarque georreferenciados (georreferenciamento de estudantes e escolas),

o @@} "
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informagdes sobre o aluno e a unidade de ensino, ponto inicial, pontos de parada e
ponto final do roteiro, tempo médio estimado, quilometragem projetada e limites de
velocidade em trechos especificos, considerando aspectos geogréficos e de
seguranga viaria, logo a empresa deve dispor de ferramenta tecnoldgica capaz de
roteirizagao instantanea a partir de base de dados.

2.25.3. prestagdo de servigo de gerenciamento das atividades do setor de
transporte escolar com Sistema Informatizado/integrado deve utilizar todos esses
dados como base, facilitando o processo de roteirizagdo de forma eficiente, haja vista
tal atividade no ambito do transporte escolar, é exigida a cada alterag&o na base de
dados.

2.254. A segunda etapa envolve a utilizagdo dos parametros exigidos, incluindo
dados dos veiculos, vias, alunos e escolas, para propor a roteirizagdo e otimizagao
das linhas de transporte escolar. Alguns dos parametros mais relevantes incluem:

o Georreferenciamento da malha viaria rural e urbana — Cadastramento de
uma extensa malha viaria para que a otimizagdo possa considerar diversas
opc¢des de caminhos ao elaborar as rotas;

o Georreferenciamento de escolas e alunos — Coleta do nimero do padréo
de energia como forma de georreferenciar escolas e alunos de maneira
indispensavel;

¢ Cadastro de Rotas — Registro de todas as viagens atualmente realizadas
que foram contratadas via licitagao;

e Processo GeoBase de Dados — Possibilidade de visualizag&o e consulta de
informagdes em ambiente grafico da base de dados cadastrada;

e Roteirizado — Modulo que permite propor o processo de roteirizagdo,
podendo resultar na criagdo, exciusdo, aditivo ou supressao de rotas, de
forma autdnoma ou manual;

e Relatorios — Geragdo de relatorios para fornecer informagdes detalhadas
sobre o processo de roteirizagdo e otimizagao;

e Dashboard - Painel de controle que proporciona uma viséo geral e facil
interpretagéo dos dados do transporte escolar.

Jovava
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2.255. A prestagao de servigo de gerenciamento das atividades do setor de
transporte escolar com Sistema Informatizado/integrado utilizara esses parametros
para garantir uma roteirizagao eficiente e otimizagao das linhas, promovendo uma
gestao mais eficaz do transporte escolar.

2.26. Formulagao de custos bases/Avaliagao dos custos

2.26.1.  Apobs a conclusdo da etapa de roteirizagéo e otimizagao de rotas, segue-
se a fase em que o programa calcula os custos (avaliagdo dos custos). Nesse ponto,
cada insumo ¢ avaliado com base em parametros especificos da regiao (municipio)
em que os servigos de transporte escolar sdo prestados. Essa abordagem visa
fornecer uma estimativa precisa dos custos associados a cada elemento do processo,
considerando as caracteristicas e particularidades da localidade em questao.
2.26.2. A prestagdo de servico de gerenciamento das atividades do setor de
transporte escolar com Sistema Informatizado/integrado devera realizar o processo
de gestdo de custos. Esse processo serd conduzido com base na metodologia
adotada pela secretaria e nas informagdes derivadas das rotas, alunos, insumos e
calculos predefinidos para cada viagem, conforme proposto no estudo de roteirizagao
e otimizag&o dos itinerarios.

2.26.3. A automagéo desse processo permitira a geragao de relatérios de custo,
alinhados aos modelos estabelecidos pela Secretaria de Educagdo de Ribas do Rio
Pardo. Esses relatdrios servirdo como subsidio para os processos de contratagédo e
aditivos, proporcionando uma abordagem eficaz na tomada de decisées relacionadas

aos custos do transporte escolar.

2.27. Apoio as Contratacoes

2.27.1.  Neste contexto, a empresa devera apoiar os procedimentos da equipe da
Secretaria de Educag@o, ou seja, deve fornecer subsidios técnicos construidos nas
etapas anteriores para ocorrer as contratagfes relativas as contratages para os
servigos pertinentes ao transporte escolar, desde o plano de aquisi¢des de veiculos,
a elaboragdo de termos de referéncia para a contratagdo de servigo
terceirizado/prestagd@o de servigo para transporte de estudantes, até a gestdo dos

contratos e dos recursos financeiros relativos aos contratos de prestaﬁde servigo

T e V547
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(boletim de execugdo). A equipe & responsavel por conduzir todos os processos
administrativos do Transporte Escolar, com o objetivo de atender, no minimo, aos

seguintes itens:

. Gestéo de Contrato de Transporte Escolar Secretaria Municipal

de Educacgao;

. Gestao do Programa Estadual PETE/MS;

. Gestéo das contratagdes;

. Gestéo das aquisigdes de veiculos;
. Gestdo de Pagamento;

. Gestéo de Auditoria Interna;

. Gestao de documentos;

. Gestao de Normas e Resolugdes;
. Treinamentos;

. Relatorios.

227.2. E importante destacar que nessa etapa a equipe da secretaria
desempenha um papel central na coordenagdo e execugdo dessas atividades,
garantindo a eficiéncia e conformidade com as normas estabelecidas no dmbito do
transporte escolar. A prestagdo de servigo de gerenciamento das atividades do setor
de transporte escolar com Sistema Informatizado/integrado deve fornecer suporte a
equipe da Secretaria por meio de ferramentas tecnoldgicas capazes de contribuir

para a execugao eficiente desta etapa.

2.28. Execugao e o Monitoramento das atividades do transporte escolar

2281. A empresa devera monitorar todos os veiculos designados efou
contratados pela Secretaria, por meio de sistema de rastreador e elaborar os boletins
de execugao mensal com dados, indicadores e informagdes por linha e veiculo. O
Boletim de Execug&o devera conter no minimo a quilometragem percorrida e realizar
comparativo com a quilometragem contratada, indicadores de frequéncia de viagens

e informagdes de cumprimento de itinerarios com horario para conforto dos

2
| w2

estudantes.
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2.282.  Os veiculos designados efou contratados para a prestagdo de servigo do
transporte escolar deverdo ser obrigatoriamente monitorados pela prestadora de
servico de gerenciamento das atividades do setor de transporte escolar com Sistema
Informatizado/integrado.

2.28.3. O rastreamento em tempo real dos veiculos pode ser realizado por meio
de um dispositivo integrado ao veiculo (instalado junto ao sistema eletrdnico do
veiculo. O envio das informagdes ocorrera por meio de transmissdo GPS/GPRS/WI-
Fl, com o propdsito de alimentar os processos de medigao, execugdo, gestao e
roteirizagdo. O aparelho de monitoramento devera identificar, no minimo, as

seguintes informagdes diarias de operagao:

deslocamento;

. Monitoramento da frota em operagao;
. Monitoramento da execug&o dos itinerarios/rotas;
. Extracdo de dados operacionais, como
o tempo de viagem,
o consumo de combustivel;
o velocidade;
o registro data/hora de inicio/fim de cada viagem,
o alerta de velocidade maxima permitida;
o registro das distancias percorridas em cada
o registro da rot~ 2xecutada pelo veiculo offline;
o rastreamento e localizagéo via GPS online;
o verificagdo remota dos status do veiculo;
o aceleragdo e freadas bruscas;
o outras ocorréncias anormais que permitam o

monitoramento e controle dos veiculos, definidas a critério da fiscalizagao.

. O sistema de coleta de dados do dispositivo de rastreamento

deve ser efetuado de forma automatica, via transmissdo remota, para extrair dados de novas

viagens.

dhosrs #
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2.29, Gestdo e gerenciamento das atividades do transporte escolar -
Equipe multidisciplinar de trabalho
2.291. A empresa devera dispor de estrutura e equipe técnica multidisciplinar
dotada de profissionais com experiéncia em logistica de transporte, desenvolvimento
de software e consultores com experiéncia em atuagdo com transporte escolar. As
atividades de gestdo e gerenciamento do servigo de transporte escolar ficardo a
cargo da equipe, as equipes deverdo dar suporte aos gestores da Secretaria para
tomada de decis&o e boa execugao do servigo de transporte escolar.
2.29.2.  As equipes deverdo ser organizadas em grupos de trabalho, geralmente
relacionados a atividades especificas. A flexibilidade é garantida, permitindo a
ampliagao ou redugao de profissionais durante o contrato, conforme a demanda. Os
grupos implantados tém o seguinte enfoque nas atividades:
e Coordenagdo geral, composta pelos gestores municipais ou membros
indicados por gestores municipais e equipe da empresa contratada;
o Coordenagao técnica;
¢ Grupo de trabalho de ambiente computacional;
e Grupo de trabalho de ambiente de georreferenciamento, roteirizacdo e
otimizag&o de rotas;
e Grupo de trabalho de ambiente de composic¢éo de custos;
e Grupo de trabalho de controle da operag&o de transporte;
o Grupo de trabalho de seguranga veicular € monitoramento dos veiculos.
2.30. Essa estrutura segmentada visa analisar os indicadores de execugéo e
alocar recursos de maneira especializada para otimizar a eficiéncia e a eficacia nas diferentes
areas de responsabilidade e avaliar a execugé@o do servico com transversalidade, de forma a
garantir o cumprimento de clausulas contratuais do servigo terceirizado contratado e avaliar
situagdes dos trajetos, para propor agdes que visam melhorar condigdes de estrada, reduzir

obstaculos e reduzir o tempo de trajeto para garantir o melhor atendimento aos estudantes locais.

;'3.~ LEVANTAMENTOMDE MERCADO E JUST!FICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUQAO A C@NTRATAR ‘
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3.1. A equipe do transporte escolar da Secretaria Municipal de Educagdo de Ribas do Rio
Pardo — MS buscou tecnologias e procedimentos que pudessem contribuir para o gerenciamento,

monitoramento e fiscalizagéo do transporte escolar.

3.2. O primeiro passo foi solicitar aos prestadores de servicos a comprovacgéo de execugdo
mediante a instalagdo de equipamentos rastreadores, no entanto, demostrou-se dificuldade na sua
utilizagéo e entendimento operacional, alguns alegavam que o Municipio de Ribas do Rio Pardo —
MS possui zonas que ndo eram capazes de transmitir sinais e as medidas nao conferiam com as

quilometragens do hodémetro do veiculo.

3.3.  Conclui-se nessa agdo que ha varios equipamentos de rastreio, porém muitos ndo
conseguiriam realizar medidas precisas, principalmente aqueles que n3o eram ligados na rede

CAN, os quais dependiam estritamente de sinal de GPS (posicionamento de satélite global).

3.4. Em pesquisa sobre as solugdes existentes, verificou-se que o Estado de Mato Grosso Sul,
por intermédio da Secretaria de Estado de Educagado, setor de transporte escolar, contratou
servigo por meio de locagdo de equipamento para acompanhar a execugdo, o qual foi objeto de
pesquisa deste estudo. (processo 29/060.018/2022).

3.5. O processo de gestdo do Transporte Escolar envolve varias atividades que incluem a
oferta, o planejamento, a organizagao e o controle desse servi¢o. O presente Estudo contempla a
Controladoria do Transporte Escolar, com agentes de monitoramento e fiscalizagao de gastos
publicos, investimentos no setor e resultados alcangados com os programas, bem como o
acompanhamento em tempo real da frota, oferecendo maior seguranga aos alunos, tendo me vista

que O presente servigo visa mitigar os riscos da prestagao de servigo de transporte escolar.
3.6.  Entre as opgdes encontradas no mercado temos as seguintes:

a) Sistema SETE:
O Sistema Eletronico de Gestao do Transporte Escolar (SETE) € um soffware de e-
governanga desenvolvido pelo CECATE UFG voltado a auxiliar na gestéo do transporte
escolar dos municipios brasileiros considerados suas singularidades. O sistema é
distribuido gratuitamente sob a licenga de software livie MIT que possibilita o

I b ¥
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compartilhamento e modificagéo do cédigo do mesmo por terceiros, por exemplo, por
agéncias publicas, empresas e equipes tecnoldgicas dos municipios. O sistema foi
projetado com intuito de ndo depender de nenhum software proprietario, desta forma €
possivel utiliza-lo sem ter de licenciar programas dependentes.

O SETE possui versdes para web, desktop e movel (em andamento). A vers&o desktop
possibilita que 0 mesmo seja utilizado para operar em municipios que possuem acesso
restrito & Internet sendo resiliente o suficiente para continuar operando mesmo na
auséncia de acesso a Internet. A versdo web e a versao deskfop séo aproximadamente
idénticas. A diferenga é que a versdo web nao inclui as ferramentas de sugestdes de rotas.
O SETE unifica diversos aspectos realizados isoladamente por outros sistemas, como a
gestdo de frota, a gestdo de estudantes e a roteirizagao. Note que o software néo tem o
intuito de substituir os sistemas existentes, mas de complementa-los nos municipios que
utilizam sistemas voltados a uma Unica faceta da gestéo e de prover uma solugéo que se

adeque a realidade dos municipios ndo atendidos pelos mesmos.

(https://transportes.fct.ufg.br/p/31448-sete-sistema-eletronico-de-gestao-do-transporte-

escolar)

b) Sistema SISTE:
O Sister € uma plataforma online, que visa solucionar o desafio do transporte escolar.
Com dados confiaveis e precisos quanto a quildmetros rodados e alunos transportados
com seus respectivos custos.
Dashboard interativo: de acordo com necessidade do usuério e emisséo de relatérios
detalhados.
Gestdo em tempo real: Com roteirizag&o inteligente que permite otimizagdo de rotas e
custos.
Avaliagao dos condutores: Motoristas avaliados diariamente por sua conduta em todas
rotas, garantindo a qualidade e seguranga dos alunos.
App inteligente e intuitivo: Motoristas registram suas rotas e os embarques mesmo offline,
além de visualizar a rota mais econdmica do trajeto; Identidade digital permite o check in

e checkout de forma pratica para alunos, além de fornecer validagéo estudantil.

T >
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O sistema oferece um controle absoluto, com relatérios analiticos e sintéticos,

comparativos entre previsto e realizado. Com o seccionamento dos centros de custos
MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL.

Roteirizador inteligente

Possibilitamos a vis3o das
permite a otimizacdo de :

custos emtempo real, alé
“rotas methores planejadas. s emissdo de relaterio.

detathados. .

g@ ..

Online au Offline todas . ; tor 5 & passapeiros »
Sisterma de gestao intuitiva e ‘ QR CO?’E?“‘
Interativa. Dispensa o uso : S para registear

viagens sdo monitoradas Canal deinteracdo total

pelo gestor. entre motoristas e
passageiros através de seus

APPs,

de hardwares adicionais nos i suBs visgens.

veiculos.
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3.7.  No entanto, ambos sistemas ndo atendem a demanda do Municipio de Ribas do Rio
Pardo. As dificuldades, os desafios ou obstaculos a serem superados em nossa municipalidade

vao muito além do que um software pode resolver.

3.8.  Imperioso ressaltar, que as peculiaridades envolvendo a extenséo territorial do municipio
inviabilizam a contratagdo de um sistema pronto, sendo necessario o desenvolvimento a nivel

regional, levando a cargo as especificidades da regi&o.

3.9. Faz-se necesséario um planejamento, definir os objetivos, as metas, as diretrizes e as
estratégias para a prestagao do servigo de transporte escolar, considerando as necessidades e as
caracteristicas dos alunos atendidos, georreferenciamento, ou seja, € de exirema importancia para
o atendimento da demanda especifica do nosso municipio, que além dos sistemas automatizados

de Software expostos acima, que a empresa atue também utilizando-se de uma equipe técnica.

3.10. Os técnicos serdo a linha de frente, que véo lidar com desafios, solugdes de problemas e

as necessidades cotidianas, desempenhando um pap¢: vital na presente contratag?\A Equipe

Foopn U
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tecnica qualificada deve ser composta por profissionais experientes e bem treinados, com

expertise singular na area capazes de entender e resolver problemas de forma eficaz.

3.11. Sabemos que a tecnologia vem redefinindo a maneira como as pessoas exercem suas
profissbes. Embora, possa oferecer muitos beneficios, & importante lembrar que n&do pode
substituir completamente os seres humanos, pois a tecnologia tem suas limitagdes e nao pode

substituir a empatia, a criatividade, a originalidade e o pensamento critico dos seres humanos.

3.12. Assim, com base na realidade municipal levantou-se 3 (trés) cenarios ou linhas de

pesquisa para o estudo técnico preliminar:
3.12.1. CENARIO 1 - Locagao de software e de equipamentos
Objeto: Locagao de software e de equipamentos, o qual se contrata a licenga de software
para utilizagdo da telemetria do equipamento de rastreio, instalagao e desinstalagdo do
equipamento cabe ao municipio e toda sua operagéo e gestao fica a cargo do municipio
Pontos positivos: apresenta-se como alternativa economicamente com valor mais baixo;
muito utilizado para acompanhamento das quilometragens; eficiente para pagamento
dos contratos terceirizados.
Pontos negativos: Gestao e planejamento a cargo da equipe municipal, a qual é
reduzida; demanda acompanhamento sistematizado para monitoramento dos trajetos;
baixa capacidade de otimiza¢&o do processo, pois visa o custo da operagao.
Analise: O foco desse cenario é o acompanhamento da quilometragem. E um fator
interessante, por exemplo, um veiculo deixa de executar parte do trajeto, ou seja, deixou
de irem um trecho aleatorio que tem aproximadamente 10 km, o valor licitado € em torno
de R$ 6,00 (seis reais), em um trajeto de ida e volta (duas vezes), o municipio pagaria
R$ 120,00 sem ter executado, o que seria imperceptivel ao agente de fiscalizagéo, pois
houve execugao, porém extremante danoso aos cofres publicos, pois ha 100 veiculos
executando em 200 dias letivos, ou seja, os simples 10 km que deixou de ser executado,
pode acarretar um prejuizo de R$ 240.000,00, em uma linha, sem mencionar o prejuizo
ao estudante que deixou de ser atendido. Acompanhar a execugdo na totalidade ¢
interessante, mas n&o otimiza os trajetos para gerar economia ao municipio, vez que
essa solugédo depende de um processo de ge=tao.
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3.12.2. CENARIO 2 - Servico técnico especializado de gerenciamento,

supervisdo e fiscalizagdo dos servigos de transporte coletivo mediante licitagao

Objeto: Servigo técnico especializado de gerenciamento, supervisao e fiscalizagdo dos
servigos de transporte coletivo mediante licitag&o.

Pontos positivos: Conhecimento dos trajetos e elaboragédo dos custos referéncias para
o processo licitatorio do custo; definigao dos pontos de paradas; otimizagédo de rotas por
meio de processo de georreferenciamento.

Pontos negativos: ndo &€ um procedimento automatizado; as informagdes devem ser
informadas por um agente, um fiscal; necessita de um grande nimero de servidores
para acompanhamento da execugao; inexisténcia de indicadores ou ferramentas
autdbnomas para a supervisdo, a fiscalizagéc e o acompanhamento da execugdo do
servigo, os quais necessitam de sistemas auxiliares para criagdo de indicadores e
relatorios.

Anélise: Esse & um cenario que atualmente é realizado totalmente manual, sendo assim,
uma consultoria para realizar estudos seria necessario, principalmente para otimizar as
rotas. O FNDE possui o SETE, um sistema que deve ser alimentado manualmente e
toda alteragdo de rota deve ser redesenhada no sistema e informada por técnicos do
municipio, outro sistema conhecido € o TRANSCOLAR, ou projeto Transcolar Rural
(https://geoter.transcolares.etg.ufmg.br/) considera a complexidade de rotas, a
dispersao dos alunos na area geografica e os custos praticados, a Escola de Engenharia
da UFMG propbes a implantagdo de metodologia que permite a realizagdo de
georreferenciamento de todas as escolas, alunos e rotas otimizadas para o transporte
escolar, porem ndo realiza o acompanhamento dos contratos apos a fase de
contratagao, ou seja, no ha indicadores de superviséo ou fiscalizagéo em tempo real.
Diante dos pontos elencados observa-se que a importancia que os dois cenarios estejam
alinhados, ou seja, para uma gestéo eficiente deve-se alinhar os conhecimentos técnicos

e as ferramentas de gestéo, sendo esse o contexto do Cenario 3.

3.12.3. CENARIO 3 - servigo técnico especializado em levantamento
georrefenciado, planejamento acoplado ao gerenciamento com implementagdo de
estratégias de operagado visando otimizar o servigo com ganho em tempo e reducéo de
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custos, seguranga e reduga@o de tempo dispendido no transporte coletivo rural de
estudantes do Municipio e do Estado, auditoria periddica na execugdo dos contratos das
empresas que realizaréo o transporte rural, com emiss&o periédica de parecer técnico,
acompanhamento do processo licitatorio para contratagdo dos servigos de transporte
escolar com a elaborag&o de projeto para composi¢ao e melhor adequagao das rotas a
serem licitadas, elaboragéo de programa para rastreamento da frota a ser licitada, com
monitoramento via GPS, elaborando mecanismos que permitirdo a fiscalizagdo e
acompanhamento dos servigos em tempo real e ininterrupto com emisséo de pareceres
técnicos, mediante contratagéo direta com fundamento no art. 74, lll, “a” e “d”, da Lei
14133/2021.

3.124. Analise: O cenario 3 parte de uma proposta da Gestdao do Estado de
Espirito Santo , o qual realizou chamamento publico com base no estudo técnico da
indicagao do fink:
(https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/Anex0%201%20-

%20Estudo%20T%C3%A9%¢nico%20Preliminar%20(ETP).pdf), também em anexo,
porém nao apresentou resultado ou contratagdo até o momento, tal estudo foi a base
para busca da experti\se técnica alinhando a gestéo, conhecimento técnico na logistica
do transporte, dessa forma busca-se a eficiéncia do processo e o aprendizado da gestao
com transparéncia, economia e aprimoramento do processo com indicadores, agdes e

propostas embasadas no conhecimento técnico.

3.12.5. No contexto do transporte escolar, a proposta do Cenario 3 representa
ndo apenas uma evolugdo natural, mas um salto significativo em diregdo a exceléncia
operacional. Baseando-se na perspectiva técnica e respaldado pelo estudo técnico
preliminar, esse cenario busca néo apenas corrigir lacunas dos cenarios anteriores, mas
efetivamente transformar a experiéncia do transporte escolar. Essa solugao coopera néo
apenas para o desenvolvimento econdmico, riias socioambiental do municipio de Ribas
de Rio Pardo, vez que promove: a) melhoria no transporte escolar; b) garantia de
seguranga por intermédio do gerenciamento de dados; c) eficiéncia dos investimentos
publicos e desenvolvimento socioecondmico; d) alinhamento com praticas transparentes

e econdmicas; e) aprimoramento do processo com base em conhecimento técnico.

T e ST
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Melhoria do Transporte Escolar: Ao focar em uma empresa especializada, esse propde-
se otimizar rotas, reduzir tempos de percurso e garantir a pontualidade no transporte dos
alunos. A expertise técnica ndo so6 eleva a qualidade do servigo, mas contribui para a
eficiéncia operacional, de modo a melhorar de maneira significativa o dia a dia do

transporte escolar e de seus usuarios.

Garantia de seguranga por intermédio do gerenciamento de dados: A introdugdo de
tecnologias avangadas de gerenciamento de dados € um elemento crucial para
aprimorar a seguranga no transporte escolar. Monitoramento em tempo real, baseado
em dados precisos, ndo apenas permite respostas rapidas a emergéncias, como
estabelece um novo padréo de seguranga para estudantes, professores e a populagao

em geral, que é estratégia chave da administragao municipal.

Eficiéncia dos investimentos publicos e desenvolvimento socioecondmico: No ambito
dos investimentos publicos, a eficacia na alocagao de recursos € vital. Esta contratagao
busca n&o s6 otimizar custos, mas direcionar de modo estratégico os investimentos, em
especial na area de educagao. Ao fortalecer a base educacional, por intermédio de uma
melhor estrutura operacional do transporte, contribui-se diretamente para o

desenvolvimento socioecondmico do municipio.

Alinhamento com praticas transparentes e econdmicas: A transparéncia nas praticas de
gerenciamento e supervis@o € um principio fundamental deste cenario. Ao adotar
praticas transparentes, ndo apenas atende as exigéncias legais, mas fortalece a
confianga da comunidade. A economia de recursos, néo apenas pela contratagao direta,
como também pela eficiéncia operacional, € uma caracteristica intrinseca a essa

abordagem.

Aprimoramento do processo com base em Conhecimento Técnico: A expertise técnica
da empresa contratada, fundamentada no estudo técnico preliminar, ndo se trata de
medida pontual. Ela representa um compromisso continuo com o aprimoramento do

processo. Com indicadores, agbes e propostas embasadas em conhecimento técnico

Q\" 38
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sdlido, este cenario visa uma evolugao constante, adaptando-se as demandas presentes

e futuras da comunidade escolar e do municipio de Ribas do Rio Pardo.

3.12.6. Nesse sentido, o Cenario 3 estd em conformidade com os pontos
positivos dos cenarios anteriores e minimiza os pontos negativos, nesse sentido busca-
se a expertise técnica de empresa que apresente ferramentas tecnoldgicas e corpo
técnico com profissional adequado para alcangar os objetivos de um transporte escolar

na visdo de futuro.

3.7.Dessa forma, CONSIDERANDO QUE o processo de transporte escolar necessita de
planejamento eficaz nos termos da legislagéo vigente de contratos para sua realizagéo de
forma a garantir os resultados com eficacia;

3.8. CONSIDERANDO QUE o municipio possui uma territorialidade de 17.309 Km?, com mais
de 3 mil quildbmetros rodados de transporte escolar em estradas privadas, municipais, estaduais e
federais;
3.9. CONSIDERANDO QUE o ftransporte escolar & um processo dinamico devido ao
deslocamento da populag&o rural entre as propriedades, bem como, 0 éxodo urbano na busca de
empregos;
3.10. CONSIDERANDO QUE ha necessidade de profissional técnico especializado para
planejar as rotas, organizar os estudos, criar indicadores de gestdo e supervisionar o servigo de
transporte na zona rural, para a tomada de decisdo dos agentes publicos;
3.11. CONSIDERANDO QUE o processo estabelecido no cenario 3 alinha economia e
qualidade;
3.12. RECOMENDA-SE a contragdo da empresa com fundamento no art. 74, lll, “a” e “d’, da
Lei 14.133/2021, de forma a obter-se apoio técnico especializado com ferramentas adequadas
que propiciem a gestéo do processo e qualidade do servi¢o prestado aos usuarios.

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

()

lIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

\
% AT A
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de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagdo: (...)

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

(...)

d) fiscalizag@o, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;”

4 DESCRIGAO DA SOLU'(;AO COMO UM TODO

4, 1 Levando-se em con31deragao as solugoes dlspomvels no mercado pIausweI que 0s servngos

sejam contratados para sua respectiva execugéo indireta.

42. A solugdo que mais se apresentou viavel no presente estudo é a realizagdo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, fundada no art. 74, lll, "a" e “d”, da Lei 14.133/2021, para a
Contratagdo de servico técnico especializado em levantamento georrefenciado,
planejamento acoplado ao gerenciamento com implementagao de estratégias de operagao
visando otimizar o servigo com ganho em tempo e redugao de custos, seguranga e redugéo
de tempo dispendido no transporte coletivo rural de estudantes do Municipio e do Estado,
auditoria periodica na execugdo dos contratos das empresas que realizardo o transporte
rural, com emisséo periodica de parecer técnico, acompanhamento do processo licitatorio
para contratacdo dos servigos de transporte escolar com a elaboragado de projeto para
composicao e melhor adequagao das rotas a serem licitadas, elaboragéo de programa para
rastreamento da frota a ser licitada, com monitoramento via GPS, elaborando mecanismos
que permitirdo a fiscalizagao e acompanhamento dos servigos em tempo real e ininterrupto
com emissao de pareceres técnicos com Centro de Controle de Operagoes do Setor de
Transporte Escolar da Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Ribas do Rio Pardo
- MS.

4.3.A referida contratagdo tera vigéncia 12 (doze) meses, a contar da assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado por igual periodo, uma vez que a prestagao do servigo de transporte
escolar rural é uma realidade continua do municipio sendo sua demanda rotineira € n&o
sazonal, objeto indispensavel a concretizagao do direito a educagdo como um direito social
(art. 6, CF), promove o direito a igualdade de condigbes para o acesso e a permanéncia de

L . é% 40
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todos na escola (art. 206, CF), bem como forma de facilitar 0 acesso a educagéo (art. 208,
CF).

44. Conforme estabelecido nas diretrizes do projeto, a empresa devera realizar as agdes
conforme o quadro sintetico da execugao dos servigos propostos ao longo da vigéncia do contrato,
compreendendo as necessidades de gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo para suporte
técnico do Centro de Controle de Operagdes do Setor de Transporte Escolar, estaria disposto da
seguinte forma:

4.5,

Montagem da Central de Controle Operacional | x

Elaboragdo das rotas com base nos dados | x | x

georreferenciados dos estudantes.

Estudo técnico, planejamento e otimizagdo de | x | x | x

rotas

Apoio técnico na elaboragdo dos Termos de XX |X

Referéncias e Editais de Licitagao

Instalag@o dos equipamentos de rastreio X | Xx|Xx[x

Acompanhamento das rotas, criagdo de | X | X | XX {X|X|X}IX[X|X |X |X
indicadores e elaboragdo de boletins de
execugao

Fiscalizagao e supervisdo dos contratos X[x|x|xfx|[x|x|x|x|[x [x |x

Customizagao das funcionalidades do sistema | x [ x | x | X [ x [x I x [ x{x|Xx |x [X

41
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Apresentagdo dos indicadores X | x X [ x X | x X |x
Relatorios dos custos operacionais e gestdo X | x X | X X | x X | X

Disponibilizagdo de aplicativo para a|x|x|[x|[x|x|x|{x|[x|{x|x |x |x
populagéo

Liberagdo dos Aplicativos Mobveis para | x | x [ x [ x| x| x|x|[x|x|x |x [x

Motorista e Alunos

4.6.A introdugéo desta solugdo integrada para o transporte escolar municipal representa uma
significativa evolugdo na busca pela modemizagéo e eficiéncia operacional. No epicentro
dessa transformagao, encontra-se a criagdo da Central de Controle Operacional (COO), como

um nucleo estratégico destinado a unificar e otimizar cada etapa do processo.

4.7.Nesse contexto, com a COO, o objetivo é estabelecer um ponto focal que permita o
monitoramento abrangente e o gerenciamento integrado de todas as atividades relacionadas
ao transporte escolar. Este centro de comando centraliza dados e permite uma viséo em

tempo real do contexto operacional, possibilitando uma gestéo mais assertiva e informada.

4.8. Ao mesmo tempo, a elaboragdo das rotas, fundamentada em dados georreferenciados, torna-
se uma extensdo natural dessa abordagem integrada. A andlise técnica profunda e o
planejamento estratégico aprimoram as rotas e consideram de maneira minuciosa as
caracteristicas especificas dos estudantes, que resultard em trajetos otimizados e
personalizados

4.9.Do mesmo lado, em uma abordagem conjunta, o suporte técnico na elaborag@o dos Termos
de Referéncias e Editais de Licitagdo desempenha um papel crucial na fundamentagao juridica
e técnica nas possiveis contratagdes. Esse suporte garante uma licitagdo robusta e estabelece

os alicerces para uma parceria eficiente e transparente.

4.10. Nesse interim, a instalag@o de equipamentos de rastreio marca a transigao para uma fase

pratica e operacional. Essa tecnologia permitird o monitoramento em tempo real e fornecera

Bosra D)
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dados cruciais para alimentar indicadores-chave de desempenho, contribuindo para uma
avaliagao mais holistica e informada.

411. Do mesmo modo, o acompanhamento continuo das rotas, a criagao de indicadores de
desempenho e a elaboragéo de boletins de execugéo estéo conectados a Central de Controle
Operacional. Essas praticas fornecerdo uma visdo consolidada do status operacional, e

facilitardo uma gestéo proativa e eficaz do transporte escolar.

412. Lado outro, de modo a complementar a fiscalizagdo e supervisdo dos contratos, a
customizagao das funcionalidades do sistema € essencial para a governanga da solugéo. Essa
abordagem visa promover a conformidade contratual, com vistas & adaptagdo continua da

solugéo as necessidades operacionais especificas.

413. Da mesma forma, a apresentagdo regular de indicadores e relatérios detalhados dos
custos operacionais contribuira para a transparéncia e prestagdo de contas. Essas préaticas
facilitardo uma anélise mais profunda, permitindo a identificag&o de areas de otimizagéo e uma
gestéo financeira mais eficiente. Sendo que o apice da implementagao sera a disponibilizagao
de um aplicativo para a populagéo e a liberagdo dos aplicativos méveis para motoristas e
alunos. Esta inovagéo moderniza a interagao cotidiana, bem como representa a concretizagéo

da eficiéncia, transparéncia e seguranga propostas pela solu¢ao integrada.

4.14. Em suma, esta solugdo é concebida como ur:i ecossistema interligado, em que cada
atividade contribui para a eficiéncia e eficacia do transporte escolar municipal. A
operacionalizagao da Central de Controle, com suas funcionalidades abrangentes, € a espinha
dorsal dessa transformagao, capacitando uma gestéo fundamentada em evidéncias e alinhada
aos mais elevados padrdes técnicos e juridicos.

. . F g =

51, As eéfim;iivas ae ii:iméhﬂs';ioh\an;gnbtb quégfit;tivb do bﬁj;té (préétagéo de serv‘igos de
gerenciamento, superviséo e fiscalizagdo para suporte técnico do Centro de Controle de
Operagdes do Setor de Transporte Escolar) e da disponibilizagao dos sistemas foram levantadas
pela Secretaria Municipal de Educag&o, com base no nimero de alunos transportados, nimero de

linhas, nimero de veiculos e quilometragem dos contratos de prestagédo de servigo anteriores,

43
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porém s&o quantitativos estimados, tendo em vista que devemos atender os dispositivos legais de

permanéncia do estudante no Veiculo, conforme regulamento do Programa Nacional
(Resolugdo/CD/FNDE n° 18, de 22 de outubro de 2021) e Estadual de Transporte Escolar (Lei
5.146/2017).

5.2. Documentos em anexo.

=6 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRAﬁ' C;AO . - ’*’
6.1. Conforme foi apontado neste mstrumento a mexxglbllldade do obJeto a ser contratado 0
qual se vale de conhecimento técnico para a solugdo do problema, logo a estimativa de prego sera
realizada com base nas situagdes do mercado (contratos analogos ou objetos semelhantes) e
proposta da empresa, levando em conta as atividades e cronogramas estabelecidos nos itens 3 e

7 deste documento, resumido em categorias (item) conforme a seguir.

6.2. Devemos considerar, ainda, que os objetivos das contratagdes publicas (licitagdes e
contratagdes diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) sdo diretrizes para a aplicagdo

das regras e dos principios que versam sobre estes institutos no ordenamento juridico patrio.

6.3.  Compreender os objetivos do processo de contratagéo publica €, portanto, essencial para
garantir que o procedimento ocorra em conformidade com os ditames legais e para assegurar que
o proposito que levou a sua instauragao, isto &, a satisiagdo de uma necessidade especifica da

Administragao Publica, seja atingido.

6.4.E do que trata o artigo 11 da Nova Lei de Licitagdes, que destaca quatro objetivos principais
do processo licitatorio:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| — assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a

justa competigéo;

g" 44
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Il - evitar contratagbGes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;
IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional

sustentavel.” (grifo nosso)

6.5.A importancia de se afirmar expressamente tais objetivos reside no fato de que estes
elementos servem como verdadeiros norteadores da interpretagdo das normas juridicas
aplicaveis a tematica das contratagdes publicas, guiando a formagdo das decisbes e do

entendimento acerca da norma pertinente ao caso concreto, como sera demonstrado adiante.

6.6.A relevancia deste objetivo estd no estabelecimento de uma diretriz paralela aquela
geralmente atribuida as contratagdes publicas: enquanto se busca garantir que a
Administragao Publica contrate a proposta mais vantajosa, buscam-se também, neste

processo, 0 incentivo a inovagao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

6.7. A ideia de inovagao e de desenvolvimento nacional sustentavel como um verdadeiro objetivo
do processo licitatorio propicia a Administragdo Publica, por exemplo, a possibilidade de
estabelecer margem de preferéncia em determinad licitagéo para produtos manufaturados e
servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnolégica realizados no pais,
sem que com isso seja infringido o principio da isonomia. Nesse sentido, vale destacar outro

ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

6.8.“A margem de preferéncia nao fere os principios da isonomia e da competitividade, na medida
em que as situagdes de preferéncias previstas pela lei caracterizam situagdes distintas em
relagdo aqueles que nelas néo estejam enquadrados. Em relagéo a estes — os enquadrados

nas preferéncias -, sim, aqueles principios [de isonomia e competitividade] incidem”.

6.9.Vale destacar que o incentivo a inovagdo ndo é s6 um objetivo que, com a Nova Lei de
Licitagdes, passou a constar expressamente do marco legal das contratagdes publicas. Mais

do que isso, o incentivo a inovagao & um dever constitucional do Estado brasileiro, insculpido

S
w0

no artigo 218 da Constituigao Federal:
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6.10. Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a

capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo.

6.11. A busca da inovagédo e do desenvolvimento nacional sustentavel deve ser realizada em
harmonia com o interesse publico, sempre de forma fundamentada e evitando o
comprometimento da qualidade da proposta mais vantajosa a ser selecionada pelo ente

publico em determinado procedimento licitatorio.

6.12. A inovagao é conceituada como a implementacdo de ideias que criam uma forma de
atuagéo e geram valor para os 6rgaos e entidades pUblicas, seja por meio de novos produtos,
servigos, processos de trabalho, ou por uma maneira diferente e eficaz de solucionar
problemas complexos encontrados no desenvolvimento das atividades que lhe sao
afetas.

6.13. A lLei 14.133/21, incentiva o incremento e a contratagéo de solugdes inovadoras para dar
mais fluidez e eficiéncia ao fluxo do processo de trabalho e permitindo melhores resultados.
Assim, podemos concluir que a contratagao ora estudada foi personalizada bara atender
a dificuldade especifica do Municipio de Ribas do Rio Pardo de forma que nao ha como
comparar pregos, por nao possuir outros contratos com o mesmo objeto, visto que se
trata de uma inovagao desta municipalidade.

6.14. Descrigao do Servigo e Funcionalidades do Sistema

6.2.1 Item 1 - Apoio Técnico /gerenciamento do Centro de Controle e Gestdo do Transporte
Escolar de Ribas do Rio Pardo. - Servico de suporte técnico especializado, incluido
Licenga de uso de software, para Roteirizar as rotas, elaborar estudos e indicadores, de
forma a apoiar a gestdo nas contratagbes, supervisionar a execugdo, por meio de
indicadores de resultado e realizar o gerenciamento das atividades de planejamento,
gestdo, controle e fiscalizagdo. Utilizando solugdes de geolocalizagdo, incluso
manutengao e suporte de uso. Servico mensal que contempla, Gerente de projeto,
suporte local, suporte interno de desenvolvedores, suporte juridicos, local, sala de
operagao, auxiliar geral e consultoria técnica.

6.2.1.1 Aestrutura do Centro de Operagdes sera organizada em grupos de trabalho relacionados

3

as atividades especificas conforme segue:
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a) Coordenagao geral, composta pelos gestores municipais ou membros indicados por
gestores municipais e equipe da empresa contratada. Cabe a coordenagéo geral
realizar as andlises de dados e informagdes dos indicadores de execugéo e realizar
as tomadas de decisoes;

b) Coordenagdo técnica, assessoramento direto da Coordenagdo Geral, o
assessoramento deve contar com gerente do projeto, profissional com notério saber
em transporte escolar e assessoramento juridico;

c) Grupo de trabalho de ambiente computacional. Equipe técnica de desenvolvimento
de sistema, a qual é responsavel pelo dinamismo e evolugdo de interesse da
Coordenagao Geral;

d) Grupo de trabalho de ambiente de georreferenciamento, roteirizagao e otimizagao de
rotas. Equipe técnica responsavel pela efetivacdo das rotas, a qual é responsavel pela
proposta de criagdo de pontos de embarque, otimizagdo de trajeto e evolugdes de
interesse da Coordenagéo Geral;

e) Grupo de trabalho de ambiente de composicao de custos equipe de suporte aos
contratos e os custos envolvidos no processo de transporte escolar;

f)  Grupo de trabalho de controle da operagéo de transporte, equipe de suporte técnico,
a qual devera interagir diretamente com os prestadores de servico do transporte
escolar e seus usuarios;

g) Grupo de trabalho de seguranga veicular e monitoramento dos veiculos, equipe
responsavel pelo diario de bordo dos motoristas, documentos de vistorias veicular
conforme previs&o legal e funcionamento dos aparelhos de rastreamento veicular.

Essa estrutura deve analisar os indicadores de execucao e alocar recursos de maneira

especializada para otimizar a eficiéncia e a eficacia nas diferentes areas de

responsabilidade e avaliar a execugdo do servigo com transversalidade, de forma a

garantir o cumprimento de clausulas contratuais do servigo terceirizado contratado para o

transporte escolar, assegurar o funcionamento dos aparelhos de rastreio e avaliar

situagbes dos trajetos, para propor agdes que visam melhorar condigbes de estrada,
reduzir obstaculos e reduzir o tempo de trajeto para garantir o melhor atendimento aos
estudantes Rio-Pardenses.

Da equipe (pessoal) do CCO: N

a) 1 (um) Gerente de projeto; §\ D6
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b) No minimo, 2 (dois) suporte de sistema;
)

(2]

(
No minimo, 1 (um) desenvolvedor remoto;
(

No minimo, 2 (dois) suporte remoto;

D

Q.
— N

No minimo, 1 (um) eletricista veicular;

=

Assessoramento juridico, conforme demanda;
g) Assessoramento técnico fornecido pelos Ceos (diretores executivos) da empresa,
conforme demanda;

h) Da estrutura fisica - Sala operacional

A empresa deve dotar de estrutura fisica capaz de atender a demanda de atendimento no
municipio de Ribas do Rio Pardo, com quantidade de equipamentos (Computadores,
aparelhos multimidia) mobiliario e veiculos suficientes para atender a demanda do grupo
de trabalho, com no minimo as quantidades e ambientes abaixo relacionados, a

montagem do(s) ambientes ocorrerdo por conta da empresa contratada;

a) sala de operacional

. 1 (um) televisor de 43" (quarenta e trés polegadas ou superior);

. 1 (uma) mesa de reunido, com capacidade para 6 (seis) pessoas, com
cadeiras estofadas;

. 3 (trés) computadores capazes de operacionalizar o sistema descrito no
item 6.2.

. 3 (trés) mesas para computadores;

. 3 (trés) cadeiras estofadas ergométricas para digitador.

6.2.2

Item 2 - Servico mensal de locagdo de sistema incluso licenga de uso do software,
contendo uma solugao de sistema de planejamento, gerenciamento e monitoramento em
tempo real dos dados das rotas tais como: criar toda a logistica das linhas, definindo qual
sera o melhor trajeto e otimizando, seu percurso de acordo com uma frota j& existente,
uma frota terceirizada ou as duas opgdes, toda analise deve ser levado em consideragao
as regras do transporte publico escolar, localizagdo do aluno, localizagdo da escola,
estradas, barreiras e a frota disponivel ou que sera locada. Apds definidas as linhas

devera existir meios de monitorar a execugdo das viagens, contendo ferramentais de

b
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analise de trajeto previsto, trajeto real, velocidade, quilometragem real, tempo de duragéo,
pontos de parada, bloqueio do motorista, disponibilizagéo de painel do usuario (estudante)
com previsdo de horérids por meio de aplicativos e painéis de relatérios de gestéo de frota.
O Sistema de gestéo ou gerenciamento do equipamento deve operacionalizar em sistema
web/websistes (web-app) com estrutura front-end e back-end, com niveis de
permissionamento para administrador e operacionalizador do sistema, por meio de login
e senha, o qual deve conter no minimo relatérios gerenciais no formato banco de dados
ou tabela, com indicages minimas de viagens pendentes e viagens em operagdo,
graficos e indicadores de gestdo com infograficos na forma de cores de no minimo 3
espectro de cores, indicagdes de situag¢des criticas, ou atipicas, atengdo e normalidade,
que contemplam trajetos previsto, trajeto executado (distancia percorrida com indicagéo
de quilometragem Util x ociosa), tempo de viagem, pontos de parada, indice de
cumprimento de viagens, indice de cumprimento de horario e, e indice de cumprimento
de itinerario, dashboard com dados compilados e com possibilidade de customizagao,
sistema de identificagdo do motorista e bloqueio de motorista, também deve conter painel
publico por meio de aplicativo/software para dispositivos méveis compativel com sistema
operacionais Android, Iphone(iOS), com as informagdes minimas da linha/trajeto e
previsdo de chegada nos pontos de parada, campo proprio de envio de denuncias ou
elogios, podendo anexar arquivos como imagens, documentos e etc, com acesso do tipo
login ou senha.
6.2.2.1. Do Equipamento: equipamento de geolocalizagdo, em regime de locagdo, devendo
ter as seguintes caracteristicas e especificacdes minimas: Alimentag&o por corrente
continua, com Bateria interna, Antenas GSM e GNSS integradas, Posicionador Multi-
GNSS para GPS, GLONASS, Galileo e QZSS; de no minimo 99 canais de aquisig&o,
33 canais de rastreamento; Modem GPRS Quadriband (2G, 3G e 4G), no minimo,
conexdo de 4G com fallback para 2G na forma de multimodo que suporta tecnologia
LTE (long Term Evolution) Cat M1; Cat NB2 ou GSM / EDGE: 850/900/1800/1900
MHz, com acelerdmetro integrado de 3 eixos (triaxial), entradas digital e analogica
tipo: INO; IN1 e IN2 utilizadas para leitura CAN ; IN3 porta COM1 serial TTL; saidas:
OUTO0 e OUT1, em coletor aberto protegidas, ou similar; transmisséo de dados por
pulso ou por rede CAN, por cabo utilizando IN1 e IN2 ou por periférico indutivo

(VCAN); gabinete resistente a agua e poeira com grau minimo de prote¢éo IP65;
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firmware compativel com o sistema descrito no item 6.2, capacidade de registro de
128 eventos programaveis com disparadores, condicionais, destinos, contadores de
pulso, acionados pelo acelerdbmetro, ignigao, entradas e velocidade, capaz de registrar
regiao e rotas vetoriais com capacidade capaz de realizar no minimo 64 registros
validos para lista de ibutton, LOG de Meméria capacidade de registro minima de 8.000
posicoes (registro de memoria), Buffer de saida em flash FIFO ou LIFO,
Funcionalidade de “scoring” por acelerdmetro embarcada em firmware, Lista de APN
automatica por detecgdo de operadora; Leitura de hodémetro por pulso ou rede CAN
por fio com driver nativo do equipamento ou periférico indutivo. Protocolos integrados
One-Wire, CAN BUS e SmartOne. Registrado na ANATEL.

Item 3 - Instalagdo do equipamento de geolocalizagdo, em regime de comodato,
caracteristicas e especificagdes minimas e compativeis com o sistema de monitoramento
descrito no item 6.2, novos e 1° uso.

Item 4 - Desinstalagéo do equipamento de rastreio, em regime de comodato.

Item 5 — Servigo de implantag&o, integragéo, ajuste de sistema e desenvolvimento de
melhorias sob demanda. No qual existira um banco de horas a serem consumidas de
acordo a cada etapa de uso dos sistemas, contendo as fases iniciais de implantagéo,
ajuste de banco de dados, integragao com sistema ja existentes, assim como ajustes para

regras de negocios locais e melhorias do sistema através de demanda do usuério.

6.2.5.1. Das funcionalidades especificas do sistema:

Algoritmo inteligente para planejamento, criagéo e otimizagao das linhas, com as

regras estipuladas pelo regimento da secretaria de educagéo

terceirizada);

° Planejamento das linhas em tempo real;

o Planejamento de uma linha utilizando uma frota ja prépria;

o Planejamento de uma linha utilizando uma frota terceirizada;

o Planejamento de uma linha utilizando uma frota mista (propria e
o Planejamento de uma linha cor:siderando preferéncias de frota;

o Especificagbes da linha criada;

° Revisdes de linhas inconformes; OB
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° Histérico de linhas planejadas;
o Histérico de linhas inativas.
b) Classificagao automatica dos alunos que necessitam do transporte publico
° Identificagdo no sistema do ponto de embarque;
° Identificac@o no sistema das escolas;
° Identificag@o no sistema das barreiras;
° Identificagdo no sistema do motivo que obteve o beneficio.
c) Dados reais para processos de contratagoes
o Prova de planejamento de linha para abertura de processos de
contratagdes;
° Relatorio de quilometragens;
° Estimativas de tempo;
o Estimativas de frota;
° Estimativas de alunos;
o Estimativa de custo (valores de referéncia).
d) Relatdrios
° Relatério de linhas;
° Relatério de quilometragem;
o Relatorio de alunos;
° Relatorio de veiculos proprios;
° Relatério de veiculos terceirizados;
° Relatério de veiculos por cidade;
° Relatorio de escolas.
e) Tecnologia
° O sistema deve permitir integragdes via api;
° O sistema devera ser web.
f) Criagao/importagao de rotas
° O sistema deve permitir cadastrar uma rota utilizando-se de trés solugbes

distintas, cabendo ao operador elencar qual a forma gostaria de utilizar, sendo elas portanto:
o Uma solugao de importag&o de rotas ja existentes criado pelo roteirizador;

° Uma solugéo de importagao de um historico de viagem ja realizado;

% Iara M& b
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° Uma solugéo de plotagem manual da rota;

° O cadastro deve conter no minimo, nome, tipo de rota, sentido, tolerancia,
descrigao, velocidade minima, velocidade maxima, raio de inicio, raio de fim, Tolerancia para
cancelamento do monitoramento da viagem por violagdo; Tolerancia para cancelamento da
viagem por violag&o;

® O sistema deve conter uma opgdo de listagem de rotas, contendo
minimamente, nome, comprimento da rota em quildmetros, tolerancia, velocidades minimas e
maximas, raio de inicio e raio de fim em metros e sentido;

® O sistema deve permitir editar, excluir e duplicar uma rota ja existente.

a) Criagé@o/importagéo de pontos de paradas

° O sistema deve permitir o cadastro de um ponto de parada, podendo ser

realizado através de duas formas, cabendo ao operador elencar qual a forma gostaria de utilizar,

sendo elas portanto:

® Uma solugdo de importagdo de pontos de paradas ja existentes;

° Uma solugéo de plotagem manual dos pontos;

® O cadastro deve conter no minimo, nome, descri¢éo, latitude, longitude,
raio;

° O sistema deve conter uma opgao de listagem de pontos de parada,

contendo minimamente, nome, descri¢o, cidade e raio;

® O sistema deve permitir editar e excluir um ponto de parada ja existente;

o O sistema deve conter uma opgao de listagem de pontos de paradas por
linhas vinculadas, contendo minimamente, a numeragao e descri¢do da linha, os pontos de parada
a ela vinculados, contendo seu nome, sua descri¢ao, o sentido da rota, a distancia e o tempo;

h) Cadastro de linhas de operagao

® O sistema deve permitir o cadastro de uma linha de operagao, contendo
minimamente os seguintes dados, associagéo e unidade de operagéo podendo ser uma empresa
ou um municipio, nome, nimero, descrigzo, tipo de linha, tipo de operagéo, data de vigéncia de
operagéo, numero de turnos de operagao, tolerancia de inicio de operagéo, tolerancia de fim de
operagao;

® O sistema deve permitir associar a linha trés tipos de deslocamentos,

podendo ser vinculado a linha de forma separadamente, sendo eles; RZ,
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° Deslocamento principal, onde o operador pode vincular as rotas de ida e
rotas de volta previamente cadastradas no sistema, fazendo sua selegéo através de lista;

° Deslocamento entre garagem e linha, onde o operador seleciona a rota
correspondente para o sentido garagem até o ponto inicial e 0 sentido garagem até o até o ponto
final;

° Deslocamento entra linha e garagem, onde o operador seleciona a rota
correspondente para o sentido ponto inicial até a garagem e ponto final até a garagem;

° O sistema deve conter uma opgéo de listagem de linhas de operagéo,
contendo minimamente, nimero, nome, rota vinculada ao sentido de ida, rota vinculada ao sentido
de volta, turnos, intervalo, tolerancia de operagéo, e tipo de operagéo;

° O sistema deve permitir o operador selecionar os veiculos que seréo
autorizados a realizar as linhas cadastradas, contendo filtros para sele¢&o individual ou total da
lista de veiculos.

i) Cadastro de esquema Operacional

° O Sistema deve permitir a criagao/cadastro de esquemas operacionais
personalizados conforme a necessidade da operagéo, podendo inserir viagens previstas por turno,
independente de quantidade ou sentido (Ida / Volta), para cada viagem o sistema deve prever a
inser¢&o da hora de partida prevista, hora de chegada prevista, veiculo, motorista, limite de
tolerancia anterior e posterior para adiantamento ou atraso;

J O sistema deve permitr a abertura e fechamento de viagens
manualmente em caso de adversidade na operagéo, sendo necessario justificativa para essa agao;

° O sistema deve permitir o cancelamento de viagens manualmente em
caso de adversidade na operagéo, sendo necessario justificativa para essa agéo;

° O sistema deve permitir alterar veiculos e Motoristas em viagens previstas
em caso de adversidade na operagao, sendo necessario justificativa para essa agao;

o O sistema deve conter um diario de bordo para cada viagem da operagéo,
onde se necessario podera inserir informagao adicionais ficando documentado em relatério;

o O sistema deve conter no esquema de operagéo a opgao de visualizar as
viagens em andamento e realizadas, o mapa deve exibir o trajeto previamente cadastrado com

seus pontos de paradas e o real executado para comparagao visual,
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. O sistema deve conter uma opg¢do de consulta de esquemas

operacionais, contendo no minimo, o turno, a identificagéo da linha, o sentido da rota, a data e
hora prevista de partida, a data e hora prevista de chegada, veiculo previsto, motorista previsto, e
as tolerancias de operagéo.

)] O sistema deve conter uma ferramenta de controle operacional em formato
dashboard e lista, podendo monitorar as viagens em tempo real sendo possivel saber
separadamente por linhas, os horarios previstos e horarios reais de operagéo, a porcentagem de
cumprimento realizado na linha, uma separagdo em status de trés cores para delimitar situagdes
de atraso, adiantamento e comprimento do horario, sendo ainda possivel detalhar a quantidade
de viagens adiantadas, atrasadas e dentro do horario previsto, ainda nesta mesma tela realizar
acbes como, abertura, fechamento e cancelamento de viagens e consultas de dados como,
porcentagem de viagens concluidas, nimero de viagens programadas, realizadas, em andamento
e pendentes, um separag¢ao para analise de quantitativo de viagens adiantadas, atrasadas e no
horario.

k) Administragéo

. O sistema deve permitir o cadastro ilimitados de usuérios;

. O sistema deve permitir personalizar os niveis de acesso de cada usuario.
Para cada menu, sub menu, ferramentas e telas devem ser possiveis negar ou permitir sua
usabilidade;

o O sistema deve permitir personalizar para cada usuario a associagédo de

empresas/unidades organizacionais, linhas, veiculos de acordo com a necessidade hierarquica;

o O sistema deve permitir associagdo veiculos a empresas/unidades
organizacionais;

. O sistema deve permitir associagao de linhas a veiculos;

. O sistema deve permitir cadastro de prestadores de servigos e seus
veiculos;

. O sistema deve permitir cadastro de empresas/unidades organizacionais
e seus veiculos.

) Relatérios operacionais
. O sistema deve conter os respectivos relatérios operacionais:

4 .8 7.
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. Passagem por cerca (limites estabelecidos) com opg¢do de selecionar
cercas ja existentes: '

. Passagem por cerca (limites estabelecidos) podendo criar a area de
interesse no momento;

. O sistema deve permitir gerar relatorios de limites de velocidades por
veiculo;

. O sistema deve permitir gerar relatorios de desvio de rotas, sendo

necessario informar qual a rota sera verificada e conter a data inicial, final e tempo de violagao,
detalhando as posigdes e permitindo visualizar no mapa.
m) Relatorios administrativos

. O sistema deve conter relatérios de utilizagdo — BDV (Boletim diério de
veiculo), neste relatério ira apresentar o tempo de uso e tempo parado do veiculo;

. Relatério de Deslocamento, o sistema deve conter o relatério com a hora
inicial, hora final dos deslocamentos e a distancia percorrida;

o Relatorios de Frequéncia de viagens, o sistema deve apresentar os
historicos das viagens com as informagées da data, veiculo, sentido, partida prevista, partida real,
variagdo dos horarios, duragdo real e prevista;

. Relatérios de controle de viagens, o sistema deve apresentar os historicos
das viagens com as informagdes da linha executada, data, veiculo, sentido, partida prevista,
partida real, status (se houve violagdo de rota, atraso ou adiantamento) variagéo dos horérios,
duragéo real e se houve infragéo;

o Relatorios de controle de viagens resumido por dia, contendo
minimamente a linha, quantidade de viagens programarias de ida e volta, realizadas, adiantadas
ou com atraso, canceladas e pendentes;

. Relatdrio de resumo de viagens por empresa, deve conter minimamente
o veiculo, linha, rota se é ida ou volta, viagens programadas, km das viagens programadas,
viagens real, km das viagens real e o indice de cumprimento em porcentagem,;

. Relatério de diario de bordo, com o motivo e sua justificativa;

. Relatério de cancelamento de viagens, conter minimamente relatério com
0s motivos de cancelamentos e relagdo entre linha e motivo;

&‘g& ty
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* Relatorio de viagem em formato gréafico ou de dashboard, que contenha
minimamente: Viagens Realizadas x Canceladas, partidas adiantadas x partidas atrasadas,
viagens realizadas e planejadas x realizadas;

. Relatorio com os indices de cumprimento de viagens, cumprimento de
horario e cumprimento de itinerario;

° Relatério de distancia percorrida, onde traga a distancia percorrida por
periodo determinado pelo filtro, podendo selecionar por empresa e veiculos, nos campos
apresentados devem conter: Placa, data inicial, data final, km inicial, km final, km aproveitado na
rota e km ocioso;

° Relatério de km aproveitado na rota x km ocioso por veiculo, que
contenha o km total de aproveitamento x km sem aproveitamento por periodo.

6.2. O custo estimado total da contratagéo constara da justificativa de precos.

6.3. Os valores constantes no Contrato sao fixos e irreajustaveis durante o prazo de 12 (doze)
meses a contar da apresentagéo da proposta.

6.4. Apbs o periodo de 12 (doze) meses, contados da apresentagao das propostas, admite-se o
reajuste dos pregos e fica eleito o IPCA-E (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), desde
que autorizado pelo ordenador de despesa.

6.5. Caso ocorra o desequilibrio econdmico, a Contratada podera requerer formalmente ao
Contratante, pela via competente, a revisdo dos valores pactuados, relatando em detalhes

os fatos e anexando documentos que comprovem o alegado desequilibrio.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA songof

7.41. O objeto em tela nao admlte parcelamento como sera demonstrado a segwr Por se tratar

de uma aplicagao direta do art. 74, lll, alinea “a” e “d”", bem como, a anélise técnica do processo
n&o cabera o parcelamento da solug&o.

7.2. Ao reforgar a decisdo de nao parcelar a contratagdo para a prestacdo de servigos de
gerenciamento, supervisdo e fiscalizagdo do Centro de Controle de Operagdes do Setor de
Transporte Escolar da Secretaria Municipal de Educagao de Ribas do Rio Pardo — MS, respalda-

se a escolha com dados mais detalhados sobre as atividades a serem executadas ao longo do

W
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contrato.
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Montagem da Central de Controle Operacional
Elaborag&o das rotas com base nos dados georrzferenciados dos estudantes.
Estudo técnico, planejamento e otimizagao de rotas

Apoio técnico na elaboragédo dos Termos de Referéncias e Editais de Licitagdo
Instalagéo dos equipamentos de rastreio

Acompanhamento das rotas, criagao de indicadores e elaboragao de boletins de
execucao

Fiscalizagdo e supervisao dos contratos

Customizagao das funcionalidades do sistema
Apresentagéo dos indicadores

Relatorios dos custos operacionais e gestdo
Disponibilizagéo de aplicativo para a populagdo
Liberag&@o dos Aplicativos Méveis para Motorista e Alunos

7.3.  Essa vis@o ampliada das atividades destaca ainda mais a interconexao intrinseca entre
as fases do projeto, corroborando a necessidade de uma abordagem unificada e integral na
execugdo dos servigos. Nessa toada, apresenta-se uma anélise aprimorada dos motivos que
justificam o ndo parcelamento da contratagéo:

a) Interdependéncia das Atividades: as atividades delineadas revelam uma
interdependéncia crucial entre as diferentes etapas do projeto. A montagem da
Central de Controle Operacional, por exemplo, esta intrinsicamente ligada &
elaboragao das rotas e ao estudo técnico de otimizagao. Parcelar a execugao
dessas atividades comprometeria a sinergia necessaria para uma implementagao
fluida e eficiente.

b) Coeréncia no Acompanhamento e Fiscalizagao: 0 acompanhamento das
rotas, criaga@o de indicadores, elaboragéo de boletins de execugao, fiscalizagédo e
supervisao dos contratos formam um ciclo continuo de monitoramento. Essa
abordagem integrada é essencial para a geragdo consistente de dados e

indicadores, possibilitando uma gestao eficaz e ajustes em tempo real. Parcelar

S
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essas etapas poderia resultar em lacunas criticas no monitoramento,

comprometendo a qualidade do servigo prestado.

¢) Desenvolvimento Continuo do Sistema: a customizagdo continua das
funcionalidades do sistema, a apresentagdo dos indicadores, a geragdo de
relatérios e a disponibilizagéo de aplicativos moveis sdo alicerces para o sucesso
do projeto. Essas atividades demandam uma abordagem coesa, garantindo a

consisténcia e a evolugéo gradual do sistema ao longo do tempo.

d) Trabalho Intelectual Personalizado: destaca-se que o projeto envolve trabalho
intelectual, com a personalizagdo dos sistemas a serem utilizados. A coeréncia e
a continuidade nas etapas garantirdo um desenvolvimento alinhado as

especificidades do municipio, fortalecendo a eficacia do servigo prestado.

e) Segregagao de Fornecedores e Eficiéncia Econdémica: uma possivel
segregagado de fornecedores poderia inviabilizar a eficiéncia do servico de
monitoramento de transporte escolar. A integragdo completa das atividades é
essencial para gerar dados precisos, garantindo economicidade na execugéo do
contrato e em contratagoes futuras, além de proporcionar maior seguranga no

acompanhamento para estudantes e servidores.

Ao considerar esse panorama detalhado das atividades, reforcamos a tese de que a n&o
fragmentagdo da contratagdo é imperativa para garantir a integridade, eficiéncia e sucesso
continuo do projeto proposto, alinhando-se integralmente aos interesses municipais em termos de
qualidade, seguranga e economia.

7.4. O projeto detalha as fungdes atribuidas na capacidade técnica e sua operacionalizagéo, logo

conforme exposto no detalhamento dos cenérios apresentados no item 5.

8. CONTRATAC}GES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES “
8.1. Até 0 momento no eX|stem contratagoes correlatas ou mterdependentes que neceSS|tem
ser citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar. JZ,

N
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59 1. A contratac;ao pretendlda esta allnhada a0 Planejamento Anual de 2024 onde estao deﬁmdask
as agdes estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficacia, eficiéncia
efetividade dos respectivos projetos e processos.

9.2. N&o obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2024.

10 1. Busca seuma géstao ef|C|ente para 0 transporte escolar allnhando economia nos contratos
de execugao do servigo e qualidade para o usuario. Nos preceitos indicados na auditoria realizada
pelo tribunal de contas do Estado- TCE-MS, Processo n° 15.696/2022, destacando a seguranca,
a pontualidade, a frequéncia, os investimentos e a qualidade do ensino. Paralelo a esses itens
também se destaca a forma de controle interno e externo bem atendidos nesse processo.

10.2. Indicadores de melhoria: diminui¢ao da evasao, aumento da frequéncia dos estudantes nas

escolas, diminuigdo da taxa de reprovagao dos estudantes da zona rural.

1. PROVIDENCIAS A" SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
| 4;CE§LEBRAQ§5\O 00 CONTRATO, INCLUSIVE "/”‘QUANTO A CAPACITACAO DE

fi"SERVIHDORES OU DE "PREGADOS“PARA'A FISCALIZA(}AO E GESTAO CONTRATUAL
U ADEQUAGAO DO AMBIENTE DA ORGANlZA(}AO i '

111, Nao havera necessndadﬁe de adequagao do ambiente do orgao para flscallzagao e gestao

do contrato, eis que a Administragdo designara servidor capacitado para 0 acompanhamento das
acOes necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

11.2. Agestao e afiscalizagdo sobre as aquisi¢des se fardo nos termos do art. 117, da Lei Federal
n. 14.133/21 e do Decreto Municipal n® 046/2023 sobre o tema, e correrd por meio de servidor
especificamente designado para tanto.

11.3. N@o ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo

responsaveis pela gestéo e fiscalizagdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para

gko?)
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assumir tais fungdes.
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13 1. Conforme fundamentagao acima, esta Equnpe de PIaneJamento da Contratagao conS|dera
que a solugao escolhida é a mais ADEQUADA e VIAVEL, com base nos elementos anteriormente
apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, além de ser necessaria para o atendimento das

necessidades e interesses do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS.

Ribas do Rio Pardo - MS, 26 de janeiro de 2024.
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Suelentivachade-de Oliveira Luana Magannos Renosto Larissa Pereira da Silva
Servidora da Secretaria de Aimeida Servidora Responsavel pelo
Educagéo Servidora da Secretaria de ETP
Educagéo
Aprovado por:

Secretario’ Municipal de Educagao
Portaria n® 005/2021
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