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Ribas do Rio Pardo, 28 de abril de 2023.

DA GERENCIA DE LICITAGAO
A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITAT(')RJO N° 050/2023.
DISPENSA DE LICITAGAO N° 012/2023

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

OBJETO: Contratagao de servicos profissionais para Capacitagéo dos Trabalhadores do Sistema
Unico de Assisténcia Social — Orgo Gestor, Equipe de Referéncia dos Servigos, Programas e
Projetos de Protegao Social Bésica e Especial, em atendimento a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Habitagao/Fundo Municipal de Assisténcia Social do municipio de Ribas do Rio Pardo (MS).

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas a revogacdo do presente processo,

solicitado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagao (SAS) conforme comunicagao
interna n° 237/23 anexada.

Atenciosamente,

pecci Conceigao
eréncia de Licitagao

G)m'\

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceigao do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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ASSUNTO: PARECER PROCESSO N° 050/2023
PROCESSO N° 050/2023
PARECER JURIDICO N° 060/2023

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. DISPENSA DE
LICITACAO PROC. 060/2023. REVOGACAO DE
PROCESSO LICITATORIO. INTERESSE
PUBLICO E FATOR SUPERVENIENTE.
POSSIBILIDADE LEGAL. I - REVOGACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO,
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DO
SERVICO DE  CAPACITACAO  PARA
TRABALHADORES DO SUAS. II — HIPOTESE
LEGAL. PREVISAO NO ART. 49° DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93. III — OPINIAO PELA
POSSIBILIDADE, COM OBSERVANCIA DO
CONSTANTE NO PRESENTE PARECER.

RELATORIO

Por despacho da Geréncia de Licitagdo, foi encaminhado a este
assessoramento juridico o presente processo para analise da revogag¢io do processo licitatorio
em modalidade Dispensa de Licitagio, que objetivava a “Contratacio de empresa
especializada para prestagdo do servico de capacitacio para trabalhadores do SUAS”, na
forma do art. 24, II, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista o valor global estimado da
contratagio constante no Resultado de Cotagao, fls. 051, qual seja, R$ 4.800,00 (quaro mil e
oitocentos reais). :
Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico
é feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacio em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contrata¢Oes realizadas pela Administraciao
Pdblica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagio direta, excegio a regra da
licitagao. Dito isso, passa-se a analise do processo.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio ?ardsa % i
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725, Centro » CER m
Tel (67) nasB-197% « Ribas do Wio Pardo. %S
wwviribasdoriopardosns.govbr



15, O 88
broc 050 /23

E o relatério. Rub. %__,,_.___._.-——

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de
questdes postas em analise de acordo com a documentagio apresentada, nao sendo,
portanto, vinculativo a decisio da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento
das presentes razdes ou nio.

O procedimento licitatério destina-se a garantit a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatétio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma
a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o eririo publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

No caso em tela, consta nos autos do processo administrativo que a
pretensio para revogar o procedimento teve como motivacio 2a necessidade de
desenvolvimento de novo Termo de Referéncia objetivando atender as necessidades atuais
do municipio e da Secretaria de Assisténcia Social e Habitagio.

A Lei Federal n® 8.666/93 é clara ao preconizar a possibilidade de
revogagio do processo licitatério com fulcro em razdes de interesse publico e supervenientes
a instauracio do processo, conforme transcricao do dispositivo demonstra.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacio do procedimento
somente poderd tevogar a licitacio por razdes de interesse publico
decortente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacio de terceiros, mediante parecer esctito €
devidamente fundamentado.

No caso concreto vetificamos que a motivagio para a anulagio do
presente certame diz respeito as necessidades de reformulagio do Termo de Referencia para
que seja melhor adequado as necessidades da pasta, neste interim e em se tratando de
aspectos de especificagao técnica, de execugao do contrato ou de quantitativos, ndao ha o que
ponderar esta assessotia, em razio de que tais aspectos fogem ao escopo da anilise do
parecerista que se limita a regularidade legal e formal dos procedimentos.
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Entretanto, de fato ndo ha como continuar com um certame, onde a
administracio verifica, por meio de revisao do planejamento ou pela provocacio de tetceiros,
que o termo de referéncia possui inconsisténcias ou dubiedades que possam macular o
procedimento ou prejudicar o erario, tornando-se assim ilegal ou prejudicial aos objetivos e
principios da administragio publica.

Diante da afirmagao de que o Termo de Referéncia, documento este que
conduz e serve de base para todas as decisdes do processo, precisa de ajustes, nio ha
alternativa sendo refazer o documento e langar novamente o procedimento licitatétio.

Importa salientar que foi acostado no autos Comunicagio Interna N°
237/2023, com um breve relato acerca dos motivos da revogacio, ocotre que nio ha
contudo, justificativa expressa com a exposi¢ao dos fatos supervenientes que comprovariam
a conduta, frisa-se que o artigo 49 ¢é claro ao definir que o fato além de comprovado deve ser
suficiente para justificar a conduta.

Cumpre agora, avaliar a necessidade de que se abra oportunidade para o
contraditorio e a ampla defesa no que diz respeito a anulagio do procedimento, pelo que
verificamos que nao houve ainda a assinatura do contrato, ainda que pese a adjudicagio ter
sido publicada, sendo assim, entendo que nao ha necessidade de abertura de prazos para
contradit6rio e ampla defesa, visto que nao houveram prejudicados com a anulagio do ato.

Desta forma, entendemos que o ato de revogagio realizado encontrasse
em consonancia ao prescrito na legislacio e jurisprudéncia vigente, devendo, contudo, se
atentar as consideragoes apresentadas no parecer, podendo surtir os efeitos pretendidos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica do ato revogagio do processo administrativo de licitagao, ressalvado
0 juizo de mérito da Administragdao e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que
escapam a analise da Assessoria Juridica, desde que observadas as consideragoes do presente
parecer, podendo o processo de contratagao produzir os efeitos juridicos pretendidos.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

E a manifestacio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisao.

Ribas do Rio Pagdo/MS, 28 de abril de 2023.

LARISSAJEERNANDA SANTOS
Assessora(Juffdica - Portaria n® 006/2023
B/MG n°. 136.515
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