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PREFEITURA MUNICIPAL @ :

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO:

Analise de viabilidade da contratagdo de instituicao especializada na oferta de cursos de iniciagdo e .
qualificagdo profissional e incentivo a geragdo de renda, visando atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Educagéo (SED) do municipio de Ribas do Rio Pardo - MS.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas contidas nos

seguintes atos normativos:

- Lein. 14.133/2021 - Lei de Licitagdes;

- Constituicao Federal;

- Instrugdo Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020;

- Instru¢8o Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;
- Lei Orgamentéria Anual;

- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Plano Plurianual;

- Decretos municipais.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Faz-se necessario contextualizar o momento peculiar que Ribas do Rio Pardo/MS esta
vivendo, haja vista, o antncio em maio de 2021 da constru¢do da maior fabrica de celulose do
mundo, atualmente em fase de construgéo, fatos esses que afetaram diretamente no cotidiano da
cidade e impactou diretamente a rede municipal de ensino. Desde o segundo semestre de 2021 até
julho de 2022 a rede municipal registrou um aumento de mil novos alunos, esse efeito gerou
preocupagao e desestabilizou o planejamento da secretaria, pois 0 aumento da demanda néo estava

previsto pelos profissionais do planejamento de implementagdo da fabrica, no entanto percebemos‘
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que essa ampliagao do atendimento se deve nédo diretamente aos profissionais contratados para a
construcao da fabrica de celulose, mas aos funcionarios e empresarios de empresas prestadoras de

servico para a fabrica e as familias que se mudam de forma individual em busca de emprego e
melhores condi¢des de vida.

A implementagéo também estad causando mudangas na matriz econdmica do municipio,
com a instalagao da fabrica de celulose proximo da cidade de Ribas do Rio Pardo, entre Ribas e
Agua Clara, houve um crescimento significativo das plantagdes de florestas de eucalipto no entorno
da fabrica, fato que provocou a migragao dos trabalhadores do campo para regides mais distantes da
cidade, ou seja, muitas pastagens utilizadas para a criagcdo de gado foi substituida por florestas de
eucalipto e essa mudanga provou a migragao de alunos e pais de alunos para regides mais distantes

da cidade.

O segundo fator advindo da construgéo da fabrica que merece ser destacado é a ampliagéo
da oferta de empregos no municipio para diversos setores e a oferta de qualificagao da méo de obra
pela iniciativa privada. Neste caso, a os cursos de qualificagdo entram dentro do planejamento da
iniciativa privada e busca atender a demanda da indUstria ou comércio, ou seja, ndo ha um olhar

exclusivamente voltado para o social, 0 que sé pode ser superado pela iniciativa do poder publico.

Ribas do Rio do Pardo assumiu de vez a identidade no protagonismo do desenvolvimento
econdmico de Mato Grosso do Sul. Isso porque dos 4.669 empregos formais com carteira assinada
gerados este ano em todo o Estado, 1.247 vagas foram destinadas a Ribas do Rio Pardo. Este

numero corresponde a 26,5% de tudo o que foi gerado no Estado em apenas um més.

Os numeros do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), evidenciam o desenvolvimento acelerado. Janeiro deste ano
consolidou-se - até 0 momento - como o melhor da série historica. Antes, outra marca importante
havia sido registrada em setembro do ano passado, com um saldo positivo de 879 empregos com
carteira assinada.

Buscando solucionar essas demandas e instrumentalizar o homem do campo e da cidade a
se qualificar e melhorar suas condigdes de vida, optou-se pela contratagdo de instituic@o

especializada no fornecimento de cursos profissionalizantes, no intuito de oferecer diversos cursos
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profissionalizantes para os cidadaos do campo e da cidade, que ndo foram ofertados pela iniciativa
privada, para possibilitar qualificacao profissional, valorizagdo e independéncia aos cidaddos rio- -
pardenses. ‘

Espera-se com essa iniciativa ofertar vinte e dois cursos de qualificagdo profissional e

capacitar mais de mil e trezentas pessoal, incluindo municipes que vivem na zona rural.

https://www.ribasdoriopardo.ms.gov.br/publicacoes/2331/ribas-do-rio-pardo-tem-o-melhor-

inicio-de-ano-em-geracao-de-empreqos-no-ms

https://midiamax.uol.com.br/cotidiano/economia/2023/ribas-do-rio-pardo-desbanca-campo-

grande-e-tem-maior-saldo-de-empregos-de-mato-grosso-do-sul.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO j

A contratagdo da empresa responsavel pela prestagdo dos servigos objeto deste estudo
deverd ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se

especialmente as seguintes questdes:
2.1. Requisitos que versam sobre a prestagdo dos servigos:

A execugdo se dara por meio da realizagdo de cursos de iniciagdo e qualificagéo
profissional no municipio de Ribas do Rio Pardo (MS), proporcionando a qualificagao para a insergéo
da populagdo no mercado de trabalho, de modo que sejam criados novas oportunidades para a

transformag@o da populagéo para terem autonomia para gerenciar suas vidas, aumentando e
melhorando a distribui¢éo de renda.

A empresa contratada devera disponibilizar a abertura de 45 (quarenta e cinco) turmas de

cursos de capacitagao profissional nos termos dos indicados abaixo:
1. Operagao de Motosserra — 8h;
2. Instalador do Sistema de Energia Fotovoltaica — 60h; @/

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo (>\
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3. NR1 - Disposigdes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais- 8h;
4, Marido de aluguel — 20h;
5. NR18 — Seguranga do Trabalho na Construgéo Civil — 20h;
6. Assentador de Porcelanato — 40h;
7. NR10 - Seguranga em instalagdes e servigos de instalagdes eletricidade — 40h;

8. Principios da carpintaria - 60h;

9. Principios basicos da Serralheria — 60h;
10. Pacote Office — 60h;

. Excel intermediario — 50h;

12. Iniciagdo em almoxarife — 60h;

13. Rotinas administrativas - 60h;

14. Agente de inspegao de seguranga — 40h;
15. Eletricista veicular — 80h;

16. Mecanico de motores ciclo diesel — 100h;
17. Assistente de controle de qualidade — 80h;
18. Empreendedorismo e Gestao de Negbcios — 60h;
19. Panificagao — 40h;

20. Salgados e biscoitos — 40h;

21. Modelagem de lingerie — 100h;

22. Confecgao de lingerie - 60h.

000
Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br W
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Para os cursos acima dispcstos, o total de vagas ofertadas devera ser de 1.350.

O cronograma para realizagao dos cursos sera formalizado em conjunto entre a Secretaria

de Educagéo (SED) e a instituicdo contratada.

A instituicdo contratada devera disponibilizar 09 (nove) containers para uso do municipio de
Ribas do Rio Pardo (MS) em regime de comodato, sendo 06 (seis) salas de aulas moveis e 03 (trés)
dormitérios, de modo que, as condigbes para instalagdo do container: base de concreto e acesso a
rede de energia sera realizado pela CONTRATANTE.

O comodato dos 03 (trés) containers para dormitério.
O comodato dos 06 (nove) containers para salas de aulas moveis.

As condigbes para instalacdo dos containers seréo de responsabilidade do Municipio de
Ribas do Rio Pardo.

Qs servicos, objeto deste ESTUDO, deverdo ser prestados, mediante requisicdo ou
Autorizagdo de Fornecimento, devidamente carimbada e assinada pelo responsavel ou por pessoa

por ele designada, sob pena de resciséo contratual;

Os custos do transporte, como: combustivel, manutengdo, consertos, dentre outras
quaisquer despesas decorrentes de impostos, taxas e seguros que recaiam sobre 0s servicos
contratados, ndo onerardo a CONTRATANTE, incluindo toda responsabilidade civil por quaisquer
danos materiais efou pessoais causados pelos seus funcionarios 8 CONTRATANTE ou terceiros

decorrentes de suas atividades ou atos de seus funcionarios ou prepostos.

2.2.  Requisitos que versam sobre 0s prazos de execugao ‘
As condigdes para instalagdo dos containers serdo de responsabilidade do Municipio de
Ribas do Rio Pardo.

O Objeto contratado devera ter inicio no prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar da emissao da
Autorizagdo de Fornecimento (AF) efou Ordem de Servico (OS), emitida por parte da CONTRATANTE,
conforme cada caso, em nome da CONTRATADA.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180- é\
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2.3.  Requisitos que versam sobre a habilitagéo:

A contratada também deve manter, durante a execugdo do contrato, todas as condigbes de
habilitagdo exigidas no processo.

. A empresa devera apresentar, para os fins de ser habilitada juridicamente, os
seguintes documentos:

a) tratando-se de empresa individual, requerimento de empresario individual, devidamente

registrado na Junta Comercial (sede da licitante); ou

b) tratando-se de sociedades comerciais, ato constitutivo ou estatuto em vigor e ultima alteragao

subsequente, devidamente registrado na Junta Comercial (sede da licitante); ou

c) tratando-se de sociedades por agbes (S/A), ato constitutivo ou estatuto em vigor e Ultima
alterag@o subsequente, devidamente registrado na Junta Comercial (sede da licitante), acompanhado

de documentos de elei¢ao dos atuais administradores em exercicio; ou

d) tratando-se de sociedades civis, ato constitutivo ou estatuto em vigor e Glima alteragéo
subsequente, devidamente registrado no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas (PJ),

acompanhado de prova da diretoria em exercicio; ou

e) tratando-se de empresa ou sociedade estrangeira, ato de registro ou decreto de autorizagao

para funcionamento no Pais, expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir; ou

f) tratando-se de microempreendedor individual (MEI), Certificado da Condicdo de

Microempreendedor Individual — CCMEL.

. A empresa devera apresentar, para os fins de ser habilitada sob o prisma da

regularidade fiscal e trabalhista, cumulativamente, os seguintes documentos/certidoes:

a) Prova de inscri¢ao no CNPJ - Cadastro Geral de Pessoas Juridicas;

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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b) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, consistente na Certiddo Conjunta Negativa, ou
Conjunta Positiva com Efeito de Negativa de Débitos relativos a tributos federais e a Divida Ativa da

Unido e Previdenciaria;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual (Certid&o de Tributos Estaduais) emitido pelo
orgdo competente, do domicilio ou sede da licitante, que comprove a regularidade de débitos .
tributarios referentes ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre

Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS;

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal (Certiddo de Tributos Municipais) emitido
pelo orgdo competente, do domicilio ou sede da licitante, que comprove a regularidade de débitos

tributarios referentes ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN;

f) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, por meio do
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante é Justica do Trabalho, mediante a
apresentacéo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943,

° A empresa devera apresentar, para os fins de ser habilitada sob o prisma

econdmico-financeiro, os seguintes documentos:

a) Certidao negativa de faléncia, expedida pelo cartério distribuidor da sede da empresa, plenamente
vélida. '

?NOTA As empresas que. eventualrﬁente estejam em processo de recuperaoao judicial ou
_extrajudlclal , deverdo apresentar certidao emmda pela. mstanmajudjcnal competente gernflcando que
se encentram*aptas economica e ﬂnancewamente a partrcxpa‘de certames hcnatonoswou Plano de
Recuperagao Judicial dévrdam: -

e Declaragdes exigidas: 6
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a) Declaragao firmada pelo representante legal da empresa, de n&o haver nenhum dos impedimentos

previstos nos incisos do § 4° do Artigo 3° da Lei Complementar n°. 123/06.

b) Declaragéo da empresa de que cumpre com o disposto no inciso XXXIII, artigo 7°, da Constituicdo
Federal, no que diz respeito a proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre, aos menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendizes,

a partir de quatorze anos.

c) Declaragao firmada pelo representante legal da empresa, informando que a empresa n&o esta

declarada inidonea para licitar ou contratar com o Poder Publico, em qualquer de suas esferas.
2.4. Requisitos que versam sobre a seguranga da informagao:

Dever&o ser garantidos a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade, o ndo-repudio
e a autenticidade dos conhecimentos, informagdes e dados hospedados em ambiente tecnologico

que porventura venham a ficar sob a custodia, guarda e gerenciamento do prestador de servigos.
2.5. Requisitos que versam sobre as questdes sociais, ambientais e culturais:

Os servicos prestados pela Contratada deverdo pautar-se sempre no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais
consumidos bem como a geragéo excessiva de residuos, bem como observar além da legislagéo os
costumes e praticas locais na prestagdo dos servicos, a fim de atender as diretrizes de.

responsabilidade social, ambiental e culturai adotadas pela Contratante.

A Contratada devera instruir os seus empregados quanto a necessidade de racionalizagdo

de recursos no desempenho de suas atribuiges.
2.6. Classificagdo quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informagao), o

presente Estudo néo se classifica como sigiloso.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR
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Como relatado na justificativa da contratagdo, busca-se solucionar as demandas de
qualificacéo profissional e instrumentalizar o homem do campo ¢ da cidade a se qualificar e methorar
suas condigdes de vida, assim, pela impossibilidade de prestagdo desses servigos pelo préprio
municipio optou-se pela contratagao de instituicdo que se destine a fornecer os cursos almejados,
que n&o foram ofertados pela iniciativa privada, para possibilitar qualificagéo profissional, valorizagdo

e independéncia aos cidadaos rio-pardenses.

Realizando uma pesquisa nos outros municipio do Estado de mato Grosso do Sul,
identificou-se que o SENAI - SERVICO NACINAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL é amplamente
aceito para a prestagdo dos servicos em comento.

Ampliando o estudo acerca da instituigdo, verificou-se que, € um dos cinco maiores
complexos de educagao profissional do mundo e 0 maior da América Latina e reconhecido como
modelo de educagao profissional, pela qualidade dos servigos que promove e pela aposta em
formatos educacionais diferenciados e inovadores, que capacitam profissionais em cursos presenciais

e a distancia, formando trabalhadores aptos a contribuir para ao desenvolvimento industrial, que é o
que Ribas do Rio Pardo necessita.

Além do exposto, os cursos do SENAI, além de trabalhar as competéncias socioemocionais,
fundamentais, atualmente, possuem aulas praticas em laboratdrios com estrutura robusta, tecnologica .
e equipados com softwares condizentes com a necessidade da indlstria, que viabiliza a
experimentacado da profissdo antes mesmo do aluno se formar.

Valido mencionar que os cursos do SENAI foram estruturados com observancia na
legislagd@o, nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo Profissionais de Nivel Técnico e no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do Ministério da Educagdo, considerando competéncias
profissionais da habilitagéo prevista no perfil profissional de saida, além das competéncias previstas

em cada bloco, e visando garantir as condi¢des de empregabilidade do egresso.

Para a atuagao em todos 0s nichos dos quais a Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
identificou demanda a ser suprida com a execugdo dos servicos em estudo, 0 SENAI, por todo seu

objetivo estatutario, é a instituicdo mais capaz de alcangar os resuitados pretendidos pela
Administragao.
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Neste sentido, ndo ha como se visualizar no mercado instituigdes que possam, no
segmento fixado, atingir todos os resultados que uma instituigéo presente em ambito nacional é capaz

de garantir por toda sua especializag&o.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Levando-se em consideragdo as solugbes disponiveis no mercado, plausivel que o0s

servicos sejam contratados para sua respectiva execugéo indireta.

A solucao que mais se apresentou viavel no presente estudo é a realizagéo de DISPENSA
DE LICITAGAO, fundada no inciso XV, do art. 75, da Lei 14.133/20211, para a contratagdo de
instituicao especializada na ofertar de iniciagdo e qualificacdo profissional e incentivo a
geragao de renda, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao do

municipio de Ribas do Rio Pardo - MS, para formalizaggo de Contrato Administrativo.

A referida contratagéo tera vigéncia 24 (vinte e quatro) meses, a contar da assinatura do
contrato, nos termos do art. 105 da Lei 14.133/2021.

Demais requisitos e especificagfes técnicas estdo previstas neste Estudo Técnico
Preliminar, item 2, bem como, no Termo de Referéncia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para se chegar ao resultado dos servigos a serem contratados o municipio de Ribas do Rio

Pardo (MS), levou em consideragéo os seguintes dados populacionais:

a) Populagéo estimada: 25.310 (vinte e cinco mil trezentos e dez reais);

" Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoloégico e estimulo a inovagéo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionédvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins -
lucrativos;
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b) Populagao ocupada: 18,0 %;
c) IDH 0,0664;
d) PIB Per capita: R$ 63.732,10;

d.1) PIB nominal por setor de atividade:
Agropecuaria: 423,91 MIL
Administragdo Publica: 168 Mil;
Industria 70,46 Mil;

Impostos 56,65 Mil.

e) Salario medio da populagdo: 2,3 salarios;

f) Aberturas de empresas no municipio em 2022: 624.
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Além do exposto, foi realizado um levantamento de vagas abertas no municipio e no

momento conta-se com 31 vagas disponiveis, nos seguintes ramos: Técnico de Seguranga no

Trabalho, operador de retroescavadeira, servente de obras, ajudante de obras, auxiliar de cozinha,

pedreiro, eletricista de instalacdes, inventariante florestal, lider de area florestal, técnicos florestal e

tratorista florestal 2

Assim, diante dos levantamentos acima expostos, ficou evidente que o municipio precisa

dos cursos profissionalizantes nas quantidades e premissas selecionadas, para fomentar o

empreendedorismo e a m&o de obra qualificada no municipio, especiaimente, quando considerado o

significativo desenvolvimento municipal devido a SUZANO.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo é necessaria e importante para estabelecer

previamente as balizas de precos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo

6rgéo publico se a contratagdo se mostra viavel economicamente ou néo.

2 Fonte: https://www.funtrab.ms.gov.br/lista-de-vagas-em-detaque
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Para se estimar o valor das contratagbes pretendidas pelas instituiges publicas, o
Ministério da Economia tem ano apds ano editado atos normativos que tém servido como verdadeiro
embasamento para 6rgéos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas constituem “boas

praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento pubilico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal é a
Instrugao Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconizaem seu art. 5.°e 7.°
sobre os parametros que devam ser aplicados pela Administragdo Publica para que haja o

conhecimento do valor estimado do objeto no mercado.
Vejamos o que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisigdo de bens e
contratagdo de servigos em geral seréa realizada mediante a utilizagéo

dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice de

atualizagéo de pregos correspondente,

Il - contratagbes similares feitas pela Administragéo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de

pregos, observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que ‘
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo

de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo (>\

Rua Conceigio do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180- %QD
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IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagéo, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justiﬁcath)a da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)

meses de éntecedéncia da data de divulgagéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto
no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital

do Ministério da Economia.

Art. 7° Nas contrataces diretas por inexigibilidade ou por dispensa

de licitagao, aplica-se o disposto no art. 5°

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5° a justificativa de pregos sera dada com
base em valores de contratagbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagao pela Administragdo, ou por outro meio

idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego
de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o

objeto pretendido. (grifo n0sso)

—q
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A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento jurisprudencial
encabegado pelos tribunais de contas patrios de que os 6rgaos precisam buscar em seus processos

de contratagé&o a formagao da cesta de pregos aceitaveis.

No caso em voga, aplicando-se o §2° do art. 7° da norma de regéncia, a contratagao esta
estimada para perfazer o valor total de R$ 2.887.000,00 (dois milhdes oitocentos e oitenta e sete mil
reais), que sera pago em 20 (vinte) parcelas mensais de R$ 144.350,00 (cento e quarenta e quatro

mil trezentos e cinquenta reais), com base nas notas fiscais apresentadas.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A solugao em questéo ja se encontra devidamente parcelada conforme a regra contida no
enunciado de Simula n. 247 do Tribunal de Contas da Uniao?3, e no artigo 74, inciso Ill, da Lei Federal

n. 14.133/21, eis que se objetiva contratar os servigos de oferecimento de cursos profissionalizantes.

Como leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 132 edi¢ao, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto

é a ampliagéo das vantagens econdmicas para a Administragao, na medida em que se reduzem as

despesas administrativas.

No entendimento do ilustre autor “a possibilidade de participagdo de maior numero de
interessados ndo é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas
(em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um

fracionamento que acarretar elevagao de custos através do argumento de beneficio a um ndmero

maior de patrticulares’”.

Isso significa em poucas palavras que, nao obstante a legislagdo tenha adotado como regra
o parcelamento do objeto, ele somente se justifica e encontra fundamento, quando houver viabilidade

técnica e, principalmente, ganho econémico para a Administragéo Publica.

3 E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagées
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cufo objeto seja divisivel, desde que
n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagédo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugéo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objefo, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se- a essa
divisibilidade.

Prefeitura Muwicipal de Ribas do Rio Pardo %&
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Diante dessas consideragdes, no caso em tela o parcelamento do objeto em tanto
cursos quanto necessarios inviabilizaria demasiadamente a prestagdo dos servigos, podendo
acarretar, inclusive, em problemas entre os prestadores, pela similaridade dos servigos, no mesmo

sentido a fiscalizag8o contratual seria ineficiente com tantos contratos semelhantes.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, ndo existem contratagbes correlatas ou interdependentes que necessitem

ser citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAQ NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

A contratagdo pretendida esta alinhada ao Planejamento Anual de 2023, onde est&o
definidas as acgdes estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficicia,

eficiéncia efetividade dos respectivos projetos e processos.

N&o obstante, encontra-se alinhada & LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2023.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESUL.TADOS PRETENDIDOS

A presente contratagéo, sinteticamente, podera trazer resultados aos municipes e cidade de

Ribas do Rio Pardo (MS) nos seguintes quesitos:

a)  Disponibilidade de mé&o de obra qualificada, garantindo o interesse das industrias e
empresas de se instalarem na cidade;

b) Crescimento econdmico;

c) Aumento de investimentos no municipio;
d) Atendimento ao Plano de Governo;

e) Aumento do IDH;

f}  Aumento do PIB;

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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g) Aumento da escolaridade;

h) Redugao do indice de pobreza.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Né&o havera necessidade de adequagdo do ambiente do drgéo, para fiscalizagao e gestéo
do contrato, eis que a Administragdo designara servidor capacitado para o acompanhamento das

agdes necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestéo e a fiscalizagdo sobre os servigos contratados pela Administrag@o se fardo nos
termos do art. 117, da Lei Federal n. 14.133/21 4 e do Decreto Municipal sobre o tema, e correra por

meio de servidor especificamente designado para tanto.

Ndo h& necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficarao
responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para
assumir tais funcées.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo em estudo ndo acarretara impactos ambientais que merecam ser

consignados no presente Estudo Técnico Preliminar.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que o

mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio Pardo (MS),

4 Art. 117. A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do conftrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagéo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigéo.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo %/ j
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atendendo-se o interesse publico em grande proporgao, bem assim levando-se em conta que o valor
estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a contratagéo podera
oferecer, reputamos que a contratagédo se mostra viavel e recomendada a se suceder nos termos

minimamente enfrentados neste expediente.

Prefeitura de Ribas do Rio Pardo (MS), 20 de margo de 2023.

_ TG ’
Suelen Machado de Oliveira MI%MA o “%
d

Servidota da Secretaria de Servidora da Secretaria de idora da Geréncia de -
Educacao (SED) Educacéo (SED) Planejamento em Compras

Autorizado por:

AW
Niz@’ﬁxmk de Alineida

Secretafio de Educagao (SED)

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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GERENCIAMENTO DOS RISCOS

Assim como em toda contratagdo, vislumbram-se neste alguns riscos que podem
comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratagéo e selegéo
do fornecedor como na de gesté@o do contrato e execugao dos servicos.

Abaixo sao identificados os principais riscos que possam comprometer o sucesso do
processo da contratagéo, bem como o mapeamento de agdes de prevengao e contingéncia:

Probabilidade: x) Baixa ( ) Média ( )Ata
Impacto: _ ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Dilagao do processo de contratagao, afetando a prestégéo de servigos.
2 Contratagdo com prejuizos a Administragao.

- i 2 ESPO n
Qualificagdo de equipe encarregada; designagéo | Prefeito Municipal, Secretario de Gestdo de
de membro(s) com maior habilidade técnica, | Governo e  Secretario  Municipal  de
para troca do corpo competente. Educagéo(SED)

Instituicdo de equipe técnica, possuidora de | Prefeito Municipal, Secretario de Gestdo de
conhecimentos necessarios a elaboragdao de | Governo

estudos técnicos preliminares, planejamento,

compras e gestao.

\Recomendar corregdes efou aleqaqées no | Secretario Municipal de Educagéo (SED) e
termos de referéncia e no estudo técnico | Setor de Licitagoes.
preliminar.

(x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto
ivagao.

devido a contratagdo de solugdo menos adequada.

Redunsntante‘

N&o atendimento ao principio da mot
2 Desperdicio de recursos

-

Aprésehtar jstmcatlva para a contratagdo
conforme  necessidades e  planejamento
estratégico da contratante e levantamento das |

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo @ >
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) Baixa ( ) Média (x)

Aquisiéo e ééépea sbla.

2
\\(-

) Baixo ( ) Médio (x) Alto

Realizar estudo técnico preliminar identificando
todas as partes da solugdo necessarias ao

atendimento da necessidade que originou a
demanda.

Né&o aprovar o termos de referéncia e no estudo
técnico preliminar.

2 N&o atendimento da necessidade que originou a demanda.

Secretario Municipal
Setor de Licitagoes.

Probilidade:

(x) Média ( ) Alta

Baixa

()

Impacto:

1 Desperdicio ou falta de recursos.

\( ) Baixo

() Médio (x) Alto

2 Né&o produzir os resultados capazes de atender as necessidades da contratag&o.

3 Restricdo de competitividade indevida.

Conhecimento sobre as necessidade do objeto a
ser contratado.

eUiéitahté e e'ui d planejamento das
contratagoes.

Iniciar a elaborag&o do termo de referéncia apos
a aprovagao dos estudos técnicos preliminares.

Requisitante.

Definir os requisitos necessarios e suficientes
para a contratagéo, de forma que objeto seja
precisamente definido, contemplados requisitos
minimos de qualidade, seguranga e durabilidade.
¥ — —

Melhor

capacitacdo técnica para definir os

a legislag&o.

requisitos minimos para a contratagdo conforme

Requisitante e equipe de planejamento das
contratagoes.

* Prfeitd Municipél.
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Probabilidade: T [ () Baixa (x) Média ( ) Alta
Impato: - | ) Baixo ( )édio(x)AIto

1 \ Aditivos contratua|s para prorrogagao de \prazo
2 Reajuste do contrato em fungéo do tempo.
3 Entrega do ob]eto em penodo que nao atende as neceSS|dades da contratante

Conferéncia e controle da conformidade do Setor de Licita(;()es.
procedimento com utilizagao de checklist.
Discriminar no termo de referéncia ou projeto | Requisitante e equipe de planejamento das
basico os prazos de execugdo, entrega do objeto | contratacdes.

e de vigéncia do contrato.
Realizar estudo do historico de contratagdes | Requisitante e equipe de planejamento das
semelhantes para estimativa dos prazos. contratagdes.

Questionar a area demandante quénto aos‘ Equ1pe‘d Ianejaméno das cntraté(;(")ese
prazos. Setor de Licitagoes.

N&)/Balxa ( ) Medla \(\) \\Altak .
\ )} Baixo( ) Médio (x) Alto

1 Fixar contrato por preg;o acima do pratlcado no mercado, provocando danos aos cofre
publicos.

Reahzar Ievantamento dos precos de mercado Eqmpe de planejamento das contratagdes.
no Estudo Técnico Preliminar
Realizar pesquisa de mercado de forma ampla, | Setor de Compras.
com um cesta aceitavel de precos e utilizando-se
dos preceitos legais da IN 65/2021 do Governo
Federal e Decreto Municipal.

Revisédo de pregos, considerando situagdes Setor de Compras e Setor de LlCltagoes
adversas ao processo.

Probabilidade:

X
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo z
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Impacto: ( )Baixo( ) Médio (x) Alto

.

7

1 Gestdo e ﬁsalizaé inadqad pesso.
2 Nao manutengdo das condigdes de habilitagdo exigidas na licitagao.
3 Subjetividade na avaliagao da conformidade do objeto.

Capacitar  pessoal ou designar pessol Secretaria requistante.
capacitado para executar a atividade de gestéo e

fiscalizagao do contrato.
Incluir no modelo de gestdo a definicdo de | Requisitante.
protocolo de comunicacdo entre contratante e
contratada ao longo da execugao contratual.
Avaliar as condi¢des estabelecidas verificando | Requisitante.
se sdo suficientes e possiveis de cumprir para ‘
que a necessidade seja atendida.

Inserir clausula contratual de manutengdo das | Equipe de planejamento das contratagbes e
condi¢cdes de habilitagéo. Setor de Licitagéo.
7 RO DE TR 7 e
Regulamentar as agbes dos fiscais e gestores
contratuais.

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 N&o segregacdo entre recebimentos provisorio e definitivo, com consequente néo
avaliagdo de outros aspectos contratuais ou recebimento do objeto em desconformidade
com as especificagdes técnicas.

Sbjetividade na cnformidade do bi

eto, podend haver desperdicio de recurso.

Informar os critérios e prazos dos recebimentos | Secretaria requisitante.
provisério e definitivo. '
Definir e indicar a figura do fiscal para as | Requisitante.
contratagdes.

= CONTINGE} w
Adotar os critérios e prazos para recebimento do | Secretaria requisitante.
objeto conforme legislagdo, estabelecidos nos
Regulamentos Internos.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo i
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Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Dificuldade na scahzéo do cntfd. |
Né&o aplicagdo de penalidades aos responsaveis pelos descumprimentos

Conferéncia e controle da conformidade do | Secretaria . requisitante e equipe de
procedimento com utilizag&o de checklist. planejamento da contratagéo.

Estabelecer as obrigagdes de ordem técnica das | Requisitante.

partes para a execugao do objeto.

Estabelecer as obrigagdes das partes conforme
legislac&o.

'Screria redui\itahté.

Probabilidade: (') Baixa (x) Média ( ) Alta
Impacto: ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

Adotar medidas para selegdo de oufro | Secretaria requisitante.
fornecedor.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média (
Impacto: | () Baixo (x) Médio (

1 Indisponibilidade da solugdo contratada.
Atraso na entrega da solugao contratada.

Verificagdo de execugdes de contratos pretéritos | Setor requisitante.
da contratada em outros 6rgéos plblicos.

Estabelecer san¢des por atraso. Setor de Licitagtes.

Analisar as alternativas para encontrar outras
entidades para prestacao dos servigos.

Secretaria requisitante.
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