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Ribas do Rio Pardo, 10 de abril de 2023.
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EMPREENDEDORISMO (SEMP
A PROCURADORIA JURIDICA
PROCESSO LICITATORIO N° 049/2023.
ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.
OBJETO: Contratagdo da empresa SEBRAE/MS para execugdo do Programa Cidade
Empreendedora — Ciclo EXPANSAOQ, para executar servigos de consultoria, instrutoria e orientagéo
em gestao de processos, com foco Inclus&o Produtiva e Fortalecimento Local e Conexdes e Grandes

Investimentos, teméticas que promoverao o desenvolvimento integrado do municipio.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas a anélise para procedimento de Dispensa
de Licitagdo, objetivando a contratagdo do objeto acima.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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PARECER JURIDICO
Assunto: Parecer Processo n°® 049/2023
Processo n° 049/2023
Parecer Juridico n® 034/2023
ASSUNTO:CONSULTA. DIREITO

ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DA
EMPRSA SEBRAE/MS PARA EXECUGCAO DO
PROGRAMA CIDADE EMPREENDEDORA- CICLO
EXPANSAO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. T — Admissibilidade. Previsiao no art. 75, XV, Lei
Federal 14.133/21. 1I — Opinido pelo prosseguimento, com
observancia do constante no presente patrecet.

RELATORIO

Trata-se de solicitagio da Secretaria Municipal de Gestio de Governo ,
encaminhada a esta Procuradoria, na qual se requer anilise juridica dos elementos formais
imprescindiveis a dispensa de licitagio para a contratagio direta de Consultoria
SEBRAE/MT - Cidade Empreendedora para Execugio do Programa Cidade
Empreendedora- Ciclo EXPANSAO, para executar servicos de consultoria, instrutoria e
orientagao em gestao de processos, com foco na Inclusio Produtiva e Fortalecimento Local
e Conexdes e Grandes Investimentos, tematicas que promoverao o desenvolvimento

integrado do municipio através de produtos, servicos e metodologias proprias do sistema
SEBRAE.

O processo foi instruido por meio de dispensa de licitagio para a
Contratagio da pessoa juridica SEBRAE — SERVICO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS EM MATO GROSSO DO SUIL, cadastrada no CNPJ
15.419.591/0001-03, constituida em 06 de fevereiro de 1980, sem finalidade lucrativa,
mnstituida sob a forma de servico social auténomo, incumbida estatutariamente de fomentar
o desenvolvimento sustentavel, a competitividade e o aperfeicoamento técnico das
microempresas e das empresas de pequeno porte industriais, comerciais, agricolas e de
servicos etc.

E o que ha de mais relevante para relatar.

i

Prefeibura Muaicipal de Ribags do Rio Parde
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DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133 /2021

A Lei Federal n° 14.133/2021 (nova lei de licitagdes), foi publicada em 01
de abril de 2021 e entrou em vigor ja na data de sua publicacio. Ocorte que haverd um
periodo de transicao da antiga lei de licitagbes (8.666/93) para a nova lei de licitagGes
(14.133/2021) de dois anos, in verbis:

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Let n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei; II - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e os atts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4
de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial
desta Lei.

No periodo de transicio da antiga lei de licitagdes (8.666/93) para a nova lei
de Licitagdes (14.133/2021), as duas leis estardo vigentes, disciplinando a mesma matéria,
assim sendo, o administrador publico podera optar pelo uso da Lei 8666/93 ou pela Lei
14.133/2021, vendo vedado apenas o uso combinado das duas leis.

Existe autorizagao expressa no art. 191 da Lei 14.133/2021 para utilizacio de
ambas as leis no periodo de transicao, sendo vedada apenas a aplicagio combinada das Leis
8.666/93 e 14.133/21, in vetbis:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art.
193, a Administracio podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagiao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no teferido inciso.”

Considerando que a Lei 14.133/2021 ja possui aplicabilidade imediata, e nao
revogou de forma imediata a Lei 8.666/93, e que no petriodo de transicio entre as duas
normas ficara a critério do administrador publico qual norma utilizar, é possivel concluir que
essa era a intencao do legislador.

Diante o exposto, nao restam duvidas sobre a possibilidade de aplicagio da
Lei Federal n° 14.133/2021 para realizar os processos licitatotios e contratagido direta de
forma imediata.

DA FUNDAMENTACAO

A Constituicio Federal de 1988, com o fito de promover principios
administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a
licitagdo com regra geral para contratar com o Poder Publico, seja obras, servigos, compras
e alienacoes. Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Prafeitura Musicipal de Ribag do Rio Pardo t 3
Rua Conceicdo do Rip Pardo, vrag, Centro » CEPL 79180
Tel, (67) 3238178 » Ribas do Rio Pardo - M8 :
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Art. 37. A adrmmstta(;ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (omissis)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condi¢bes efettvas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por ser excegdo, o afastamento do dever de licitar deve set acolhido pela
administragio publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena
de desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados pela legislagio estio aqueles nos quais a
proéptia competicao € impossivel, situa¢ao que a lei chamou de “inexigibilidade” e naqueles
que embora teoricamente viavel, a competi¢ao, de algum modo, poderia conduzir a um
resultado nio satisfatério ao interesse publico, legitimando, pois, o afastamento da
competi¢do, a lei chamou de “ dispensa”.

No caso em comento, almeja-se a contratacio do SEBRAE, com
fundamento na dispensa de licitagao do art. 75, XV da Lei 14.133/21, in verbis:

Abrt. 75. E dispensivel a licitagio: (...) XV - para contratagio de instituiio brasileira
que ltenba por finalidade estatntdria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensds, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico ¢ estimulo a
inovagdo, inclusive para gerir administrativa ¢ financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituigdo dedicada a recuperacio social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética e profissional e nio tenha fins lucrativos,

Da literalidade do artigo, extrai-se que para a configuragao dessa hipotese
de dispensa, é necessario que a escolha apresente concomitantemente quatro predicados:
tratar-se de institui¢ao brasileira; ser regimental ou estatuariamente destinada a pesquisa, a0
ensino, ao desenvolvimento institucional ou a recuperagio social de pessoa presa; deter
inquestionavel reputagio ético-profissional; nio ter fins lucrativos.

No entanto, a douttina e a jutisprudéncias tem entendido, que para
legitimar a contratagio direta com fulcro no aludido permissivo legal, faz-se imprescindivel
a agregacio de outros predicados, quais sejam: nexo efetivo entre o mencionado dispositivo
e a natureza da instituicao e razoabilidade de prego.

Passa-se, entao, a sindicar a presenca dos referidos requisitos:

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Parde
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725, Centro » (B 7013@»&%
ol {67) 3381175 « Ribas do o Pardo- Mﬂ .
www.ribasdoriopardoans.govr
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Primeiro requisito: atendido, consoante destaca-se que a pessoa Juridica
do SEBRAE, teve sua valida¢ao com o advento da Lei Federal 8.029/90 e o Dectreto Federal
99570/90.

Segundo requisito: atendido, constata-se que o SEBRAE, segundo seu
estatuto social tem por objeto:

(-..) fomentar o desenvolvimento sustentivel, a competitividade ¢ o aperfeicoamento
técnico das microempresas e das empresas de pequeno porte industriais, comerciais,
agricolas e de servigos, notadamente nos capds da economia, administragdo, finangas e
legislagio; da facilitagio do acesso ao crédito, da capitalizacdo e fortalecimento do
mercado secunddrio de titulos de capitalizagao daguelas empresas; da ciéncia tecnologia
¢ meio ambiente; do turismo, da capacitagio gerencial e da assisténcia social, cultural e
educacional (...).

Terceiro requisito: atendido, até a presente data nio consta nenhuma
irregularidade ou algo que desabone.

Quarto requisito: atendido, extrai-se a auséncia de finalidade lucrativa,
estatuariamente demonstrada.

Quanto as minutas dos documentos, ora em exame, denota-se que o
Contrato é uma minuta-padrao elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas
na Lei Federal 14.133/2021, razio pela qual entende que o presente procedimento preenchet
os requisitos obrigatérios.

Diante do exposto, entendo que a contratagio do SEBRAE, podera ser
efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a referida contratagio enquadra-se nas
hipéteses de dispensa de licitagao, definida no inciso XV do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

Importante ressaltar que o referido processo deve ser publicado na
Imprensa Oficial, nos moldes do caput do att. 72, paragrafo tnico, da Lei n° 13.144/2021, e
suas alteracoes posteriores.

III. CONCLUSAO:

Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuradoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnicos-administrativa.

O parecer é com base na analise da documentagio enviada, para a qual
darei presungao de fidedignidade em razio de estar firmada por servidor publico, sendo essas
de inteira responsabilidade do servidor subsctitor.

e
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Diante do exposto, opina-se pela aprova¢iao do procedimento licitatério

até o presente, encontrando-se o certame dentro dos parametros definidos na Lei

13.144/2023, portanto, nio se vetificam &bices jutidicos ao prosseguimento do processo

licitatério, estando a minuta do contrato em atendimento aos preceitos nos termos do
parecer juridico.

E a manifestagdo, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisao.

Ribas do Rio Pardo/MS, 1 de abril de 2023.

OAB/MG n°. 136.515
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