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Processo: TC/15696/2022
Conselheiro Relator: Conselheiro Waldir Neves Barbosa

DA FISCALIZACAO

Modalidade: Auditoria de Conformidade

Ato originario: Portaria ‘P’ n°® 537/2022, de 14 de setembro de 2022.

Objeto da fiscalizagdo: verificar as condicdes de legalidade e legitimidade na

prestacdo do servigo do transporte escolar e no fornecimento da alimentacéo escolar,
no ambito do Municipio de Ribas do Rio Pardo.

Ato de designacdo: Portaria ‘P’ n® 260/2022, de 12 de maio de 2022.
Composicao da equipe de auditoria:

e Marcos Camilo Soares — Membro de Equipe — Matricula n® 2703

o codige SANGFTA1CIAS

e Francinete Maria Ribeiro — Membro de Equipe — Matricula n°® 2891

o Guilherme Magrao de Frias — Membro de Equipe — Matricula n® 2920

cin e mforme

i

e Rodrigo Arguelo de Moraes — Membro de Equipe — Matricula n° 2969

» Daniel Vilela da Costa — Membro de Equipe — Matricula n® 2885
+ Joder Bessa e Silva — Coordenador de Equipe —~ Matricula n°® 2971
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&.ms.gov briassinadoriconfaren

« Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo;

25 flarad 1o

5o

e Secretaria Municipal de Educacdo de Ribas do Rio Pardo.

Responsaveis:
« Jodo Alfredo Danieze — Prefeito Municipal de Amambai,

« Nizael Flores de Almeida — Secretario Municipal de Educacgéo.
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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo a fiscalizacdo do transporte escolar e
alimentagdo escolar da rede municipal de ensino de Ribas do Rio Pardo - MS. No
transporte escolar, a fiscalizagdo recaiu sobre as condigdes de legais dos veiculos e
motoristas que prestam o transporte escolar, tanto os atinentes a frota propria do
municipio quanto das empresas contratadas, como também sobre o controle de
abastecimento e manutencao dos veiculos da frota propria. Quanto & alimentacédo
escolar, objetivou-se fiscalizar os procedimentos adotados pelo municipio no que se
refere a aquisigdo dos produtos que compde o cardapio alimentar, assim como o seu
recebimento, armazenamento, preparo e distribuicdo aos alunos. Na execucdo da
auditoria foram utilizadas técnicas de analise de documentos; entrevistas com
gestores e servidores responsaveis pelo planejamento, controle e execucdo das
atividades; verificagéo de sistemas de planejamento e controle; observagtes diretas;
inspec¢éo fisica; além da comparacdo com legislacdes vigentes e jurisprudéncias
pertinentes a matéria. Conforme consignado na conclusao deste relatdrio, observou-
se que, em relagao ao transporte escolar, que é composto por veiculos de empresas
contratadas e da frota prépria municipal, foram identificados pontos que necessitam
de corregdo quanto as condigdes legais de alguns veiculos e motoristas, notadamente
no que se refere ao disposto na legislagéo de transito em vigor. Verificou-se que, em
alguns casos, a permanéncia dos alunos dentro dos veiculos supera 4 (quatro) horas
diarias. ldentificou-se, também, a desatualizacado dos mapas das linhas do transporte
escolar prestado por empresas contratadas, bem como a interrup¢éo da prestacéo do
servico em determinada linha, por culpa da empresa contratada. Outrossim, destacou-
se a necessidade de estudos para a destinagdo adequada de veiculo parado. Por
derradeiro, verificou-se que o controle de abastecimento e manutencao dos veiculos
da frota propria é realizado por meio de sistema de gerenciamento. No que concerne
a alimentacdo escolar, apurou-se que as unidades de ensino carecem de pequenas
adequacodes na infraestrutura das cozinhas e despensas, manutengio e aquisicdo de
equipamentos eletroeletronicos e moveis e efetiva utilizacdo de equipamentos de
seguranga individual. Evidenciou-se precariedade no controle dos estoques de
alimentos e demais insumos afetos a alimentacdo escolar. Por fim, pontou-se as
fragilidades do controle dos procedimentos de recebimento e destinagao dos produtos
alimenticios. A par dos fatos encontrados, foram propostas recomendagdes aos
gestores, com o objetivo de aperfeicoar a gestdo do transporte e alimentacdo

ciz e informe o chdigo: SADAFTA101AS

foron

4
ki

sl oo ms gov.br/assinadorioon

it Bips

£

riginal assinado digitaimente por; JODER BESSA E SILVA - 13/03/23 09:456 / DANIEL VILELA DA COSTA - 13/02/22 08:52 / GUILHERME MAGRAQ DE FRIAS - 13/03/23 10:55 / RODRIGO ARGLIE

COBE

R <
escolares, visando a corre¢do dos pontos elencados como dissonantes dos critérios 2 o
observados. 53
24
B
RAUD - DFE - 10/2023 — Pagina 3 dé 2%
\§\ ﬁ)o;ma i
YN



Fls.000008
= Fis_{ 29

%@ ’ FiROC O/oz /0&‘14

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sujrus %~

DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE GESTAO DA EDUCAGAO

z
34
L
o
@
1
[m}
<
o
8
&
Q
oy
&
o
SUMARIO 9
1. INTRODUGAO............. e eereES I ES ARt R et as bt e AR SR AR e R e e e S BeEenat et aa At Renee e b easrrannrSnAnnRaatre T 7 e
1A PEBAMBDUID ..ottt re s e on e etk aas o s e e e bt s s saeas e e et et are s reenssenrsaen 7 =
©
1.2, VISEO GEIal G0 ODJBIO ..o ceieeeeeeieeeee et ettt eens e ons e eenseeer s saae s e eaereeeneseneettee et ereeenneeespome 7 P
38
1.3. Objetivo, eScop0o & QUESIEES A& BUIIOMA ...coviei i ceee s coveirccvinissascerasssesbecorsanassns sotnssreneconnsens g 2
1.3.1. OBJBHIVO GEIAIY oot eeeeee e e eeee s ee s e et seseaee et e et et s e s e e s st et oneeseaessemsesensseses s 9 ‘;ﬁ:
1.3.2. Objetivos especificas — Transporte ESCOIAIT ..........oco oo ioveeeeeee e eae e eetee s cer e e ees s eaerns 9 g
.t
1.3.3. Objetivos especificos — AlImentagdo ESCOIAr .........ooovrveirerieicve e e ecnssenseseeseenscnsvrevnaeases 10 A
.34 ESCOPO. ccevtrrvreriosisenstarbsenssesssenss s tmss st a5 o5 es et 10 o
1.3.5. QuEestOESs de AUTHOMA ..ot vt sirer et eare e csers s st snrasas s s mnseeasernssnensssebanes 11 %
14. Metodologia e limitagdes inerentes 8 audiOoria .........o.cve i e cie e e e s 13 §
1.5, CIBIIOS 1.oovoemvrieioesoseeectiees o es oo ees oot eeebs e en s ob e e ee s 14 2
1.6. Volume de recursos fISCaliZados .......ooiverieiii ittt sttt s 15 E«;
1.7.  Beneficios Esperados com 8 AUdIEOra...........oiieiiniiiiiciciie it s 15 %
2, ACHADOS DE AUDITORIA ...ccoiiiimmmarimmmniricciismmnrsssstvarasesesssminsssrtasessonsevsssn ansessnasts sasesesssnsss 15 "% 9
2.1, Achados N0 Transporte ESCOIAr ... cciciiiriicnenin s cetecrsaissnsnssssssnsnsnseasosesssnnsassasss ris 15 W ‘:3
¥
21.1. Das condigbes legais e de seguranga dos VeICUIOS ......ooove e iiinne i 15 T ,%E
=0
2.1.2 DeStaques a8 TADEIA §......cc...ocoiiviiee et eece oo esset e eres s rbi s st enens s 23 g &
213 Da falta de destinacéo adequada a veiculo PArado ..........cccooeevrieeivreeceirs e nsesnaen 27 3 %
214 Do controle de abastecimento da frota propria ... e 28 3 §
e
215 Do controle de manutenc8o da frota Propridl...... i envcrreaseaninine 28 % §
28
2186 Da desatualizagdo dos mapas das rotas terceirizadas . .....occeorviiciceniecvnncvnnen o 29 i g
21.7 Da interrupcio do fornecimento do transporte escolar.. ... 31 % z
=
2.2 Achados na AIMentacio ESCOMI ... vttt i esessnensinsscairsassbsassssssmansssarasranseseas 32 23
2.2.1 Do descumprimento dos requisitos legais para o adequado funcionamento das 58
UNIHAAES B8 ENSIND ..ot iiarae s eetca ke sere e st n s ek re s b e s se s emn bR s e st 32 g g
B
22141 AIVAIAS SBNIAMOS ..coivvv i ceiie eeriire et eeksiares et cteetssaesresransensesstrseeesnsenssseresc v 32 & %
m 4
2212 Certificado emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar ... 34 o %
222 Da QUANGAAE 08 AQUA ......o.oveveees ettt ea s s b 35 5%
@®»
2221 Da potabilidade da agua das unidades abastecidas por meios alternativos de % §
BDASTBCHNIBIIIO ..ot voeicveiirsuinisvasess cansars ars sstrrenstsesexassnesssssssrossscanbats omns saase s rrsmce s raseeass e sonataramnntssonnsbnsaiesnoss 35 £ ﬁ
2222 Da auséncia de higienizagdo dos reservatorios de dgua.......ccoovvveniicnncncennean. 36 %;
2223 Da inadequagéo de alguns bebedouros de uso Coletivo ........cc..oooivrninvecicce 38 ‘% g
= a2
2.3 Da sistematizagdo dos achados sobre o fornecimento da alimentagdo escolar ............. 39 g &
L]
2.31 Do ambiente de preparagio dos alimentos ... i 40 % Y
e o]
2.3.1.1 Inadequacdes nas instalagbes fisicas da cozinha ... 40 ‘Z‘ §
ko]
2.3.1.2 Inadequactes nas instalactes elétricas, iluminagio e conservagdo dos equipamentos E g
8 CHMBHZACHO. ... v ereirieentcote ettt e s e s e 41 g8
@
2 =
g7
>\RAUD - DFE - 10/2023 — Pagina 4 dé 68 SE
B
v 0
PEgN
%\5 iOU;w\; OB ;
\



Fls.000009

rs QU0
Y rroc 012 /4

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul  RUB %X

DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE GESTAO DA EDUCACAO

2313 Auséncia de telas milimetradas nas portas e janelas .............cooocoeveiiveeiiine e 42
2.31.4 Botijao de gas na parte interna da cozinha ... e 43
2.31.5 Das inadequacdes das HXBIAS. ...t etens i s e s eeeons e ereseneenes 44
2.3.1.6 Inadequagédo no armazenamento dos alimenios .........co.ooove i veee e oo 45
2.31.7 Inadequagbes dos equipamentos, méveis & Utensilios.........ocveevoveivcciiorice e 48
2318 Dos manipuladores de aliMentOs .....cc..coeireiieviesnr e seee s v s ee e s nnrenrnon 48
2.3.2 Do acompanhamento da nutricionista e do cardapio

2321 Fragilidades no acompanhamento pela RULHCIONISTA ....oocve v v eecenn s ccere e cc vt 50
2322 Do desatendimento do CArdapio .. ...t e eneas 52

2323 Da auséncia de divulgacao do cardapio ...t e B3
2.3.3 Das impropriedades no atendimento aos alunos com restricdo alimentar ....................... 54
234 Dao refeitdric

235 Fragilidade no planejamento da compra, distribuigéo e controle de recebimento dos
PROGUIOS o iiiiree it siieeaaresnsrns s emasteaseesaeeasssnsaeas ks en s snnsrans onsssmaesrnaes bessereas asaness cassenssarssnnnssnresninn 58

238 Da fatha no controle da distribuicdo dos produtos alimenticios nas unidades de ensino. 60

o
o
303/23 08:45 7 DANIEL VILELA DA COSTA - 13/03/23 09:52 7/ GUILHERME MAGRAQ DE FRIAS - 13/03/23 11285 / RODRIGO ARGUE
5

L

237 Da fragilidade da fiscalizag@o da execugdo contratual ..........coceeciemmmeonesoernrormeriinnne 63 O
2.3.8  Da reclamacao da qualidade de progutos ........o.o.ooooovieceienceeee oo ees e 68 &
<F

24 Daatuaglo do CAE ... e s e s e e 69 e
W

3 CONCLUSAD ......coececttensicrscraesresnverassesasassnsss sonssassass snressssessnmsssstcessbensssesssssassensnsasanrsensasnsns 72 %
3.1.1 Das condigBes legais dos veiculos e motoristas ........ccoo i 72 ’§§
[

3.1.2  Da auséncia de regulamentagdo do servico de transporte escolar no ambito do Municipio @
T8 ARAMDAI ...t st s AR e ey RSt en s e et 76 8
£

313 Do tempo de permanéncia dos alunos nos veiculos durante o transporte escolar .......... 76 .®
3.1.4  Da faka de destinag&o adequada @ VeICUIO PAIrAdO ........c...ov.evriveisieerenir e eeseresensssnrsenens 76 aﬁ,} 2
3.15 Do controle de abastecimento da frota propria ... i e 77 ﬁ éﬁ-‘g
3.1.6 Do controle de manutengao da frotd PrOPH@..........coooveeeeoreeeceuirseeesenss e sessessisseensseenes 77 % =
el

317 Da desatualizagéo dos mapas das linhas terceirizadas ... o 77 % %
3.1.8 Da interrupcgao do fornecimento do transporte escolar ..........covciicccicnnnnnne s 77 o ”;'f
3.24  Acompanhamento da nutricionista @ cardapio ... 80 i g
3.25  Alunos com restrigB0 alMentar...... ..o 81 £
o u

3.2.6 Diferenga de tratamento na oferta de alimentos aos alunos que utilizam transporte % :;?
ESCORBT TUIEL ...ttt e et mnedrenemne same s oas e besba S os 4neaeansaan ke s mne s sms sasrrerssesesmns srsnesnsnsas 81 3
Bz

3.2.7 DIOS TEIBIIOMOS <. eiieeiiiieiiiiee i e et xnene s ene s r e ebs s Ao eabb s kb s ax 2o e ar ok meeans oo rrabaes 81 % 'y
]

3.2.8 Falha no controie da distribuigBo dos produtos alimenticios nas unidades de ensino ..... 81 é =
® 5

329  Da fragilidade da fiscalizago da execugdo contratual ... 82 . o
=

3.2.10 Qualidade dos produtos aGQUIFIAOS . ........ccoo oot sts s sen e sss s eenssees 82 28
L3

3211 AWAGED 00 CAE ..o ooonieoeee e osseess s oo 82 g4
&

4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO ...cccommmmmmmsainensseeseasimsasmssnssansssssssasssnsvesssssions 82 §”‘;;3
Ew

a2g

nE

-

\ RAUD - DFE - 10/2023 — Pagina 5 de 3

:&)U Ina

e



YLD v 480Y5 wmmmé.u T PUADHE B BUSIUOTINDBIESSRG achy mm:(mﬁw,%g«&b.mamﬁ BUE O 0S5H0E BINIBWSSE B JBDUBA BIB [
INOHY OSIHA0H / SS.04 E/E0/EL - SYid 30 OVHOVI WHIHTING / 26°60 EZ/E0/EL - VASOD ¥ YITTA TNV / 99760 SZ/E0/EL - VATIS 3 VSSIE ¥3QO 1od siwauienip opeusss feubuo op eidad 3 oluawnaop 213 §

o]
m &0
o [~ <] «©
= @ ¥ @dvm
8 : < ©
& X mpwa
: — & <
H T Q a D
o i = Tl o o)
al~%“ SMB %ﬁm
- £ iz g
@) :
O i S
g 2 i _
o 9 %
SE : &
SA H 3
£ o | o
GO 3 Anm
e < i
$h ’
o W
dG /
L o W \ﬁvﬁm\d
& 9 <
8 2 2
ul =g
o O
o <
w N
£ Z
e
o O
o @
o W
> ow
-
3 O
2 %
o 3
x
w
F
<

5



Fls.000018
142/
FLS
pwoc Olek /4

.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul RUB %
DIVISAQ DE FISCALIZACAO DE GESTAO DA EDUCACAO

. Resolugdo CFN n° 465/2010 - DispSe sobre as atribuicbes do
nutricionista;

. Norma Técnica n° 28 do Corpo de Bombeiros Militar de MS — Dispde
sobre manipulagdo, armazenamento, comercializacio e utilizacdo de
GLP;

» Norma Regulamentadora n° 6 do Ministério do Trabalho e Previdéncia —
Equipamento de Protegéo Individual;

»  Doutrinas, sumulas e jurisprudéncias aplicaveis & matéria.

1.6.  Volume de recursos fiscalizados

22.De acordo com informagdes prestadas pelo Municipio (Anexo 5), o volume de
recursos empenhados, até 31/10/2022, para alimentagdo escolar foi no
montante de R$ 2.207.251,97 (dois milhdes duzentos e sete mil duzentos e
cinquenta e um reais e noventa e sete centavos), e 0s recursos empenhados
para despesas com transporte escolar foi de R$ 8.736.561,12 (oito milhdes,
setecentos e trinta e seis mil quinhentos e sessenta e um reais e doze centavos).

1.7.

iog Esperados com a Auditoria.

23.Espera-se que, uma vez atendidas as recomendagbes propostas neste
relatério, o servigo de transporte escolar fomeca aos alunos maior comodidade
e seguranca no trajeto, assim como menor tempo de transcurso e maior
eficiéncia no controle do abastecimento e da manutengdo dos veiculos. Quanto
a alimentacdo escolar, espera-se que as recomendacgdes contribuam com a
methoria dos procedimentos que envolvem a aquisicdo, armazenamento,
preparo, distribuigdo e controle da alimentacgdo escolar.

2. ACHADOSDEAUDITORIA . s

2.1.Achados no Transporte Escolar
2.1.1. Das condigdes legais e de seguranca dos veiculos

24.Conforme ja registrado no item 1.2, o transporte escolar dos alunos da rede
publica municipal & composto por um total de 87 (oitenta e sete) veiculos, sendo

} RAUD - DFE - 10/2023 — Pagina 15 de 88
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14 (quatorze) veiculos proprios e 73 (setenta e trés) veiculos oriundos de
contratagdes com pessoas privadas.

25.0 Municipio de Ribas do Rio Pardo é dotado de extensa area territorial (a
terceira maior do estado), na qual a ocupagdo antropica se da
predominantemente para a producdo agropecudria, o que atrai a habitacdo de
diversos usuarios do servigco educacional piblico para as extremidades dos
limites municipais, razdo da necessidade de instalagdes de unidades de ensino
em localidades cujo acesso se mostrou demasiadamente dificultoso, com

longas distancias de estradas de terra de solo arenoso a serem percorridas.

26.Nos locais em que estdo instaladas tais unidades de ensino, diversos veiculos
do transporte escolar por la permanecem no decorrer da semana letiva, s6 se
dirigindo a cidade nos finais de semana ou em casos excepcionais, tais como a
necessidade de manutencédo dos veiculos ou urgéncia pessoal dos motoristas.

27.Com efeito, dentro do cronograma estabelecido para os trabalhos de campo e
levando-se em conta o escopo estabelecido, foi possivel & equipe de auditoria
realizar inspecgéo fisica em um total de 49 (quarenta e nove) veiculos, sendo,
pois, esta a amostra sobre a qual ira se firmar a conclusao sobre as condigdes
de conservacéo e seguranga dos veiculos que prestam o servigo de transporte
escolar no ambito do Municipio de Ribas do Rio Pardo.

28.Frise-se que as evidéncias correspondentes aos achados estao colacionadas

italments por: JODER BESSA £ SILVA - 13/03/23 09:45 / DANIEL VILELA DA COSTA - 13/03/23 09:52 / GUILHERME MAGRAQ DE FRIAS - 13/03/23 1055 { RODRIGO ARGUE
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nos Anexos 2 a 5, consubstanciadas em documentos coletados e registros
fotograficos. Algumas impropriedades identificadas por ocasi@o da inspegao
fisica aplicada nos veiculos do transporte escolar ndo sdo passiveis de registro
fotografico, uma vez que se referem a itens ausentes ou que nao estavam em

funcionamento. Nestes casos, a equipe de auditoria fez a constatagdo e o

¥
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devido registro em listas de checagem, a serem arquivadas em pasta corrente

desta Divisdo de Fiscalizacao.

29.Com base na situagdo encontrada nos trabalhos de campo, somada a analise

de documentos obtidos via SDI e de demais informagdes obtidas, chegou-se
aos resultados que serado apresentados a sequir:

A partir de informagdes obtidas com os motoris-
tas dos veiculos do transporte escolar, contatou-
se que, em alguns casos, estdo transportando
alunos além de sua capacidade maxima de lota-

Observéncia da capaci-
dade maxima de lotagéo

dos veiculos. ¢éo, sendo eles:

1 - X |« REY1G40 — Capacidade maxima de lotagio
Art, 231, VI, da Lei para 23 pessoas; chega a transportar 25 alu-
9.503/1987 (Codigo de nos;

Trénsito Brasileiro). o DOG-5009 — Capacidade méaxima de lotagdo

para 8 pessoas; chega a transportar 9 alunos.

Os veiculos do trans-
porte escolar estao equi-
pados com os itens ne-

cessarios a observancia Alguns veiculos do transporte escolar estdo equi-
das normas de acessibi- pados com recursos de acessibilidade para pes-
lidade de pessoas com soas com deficiéncia. Embora tenha sido consta-
deficiéncia. tado casos em que os elevadores ndo funciona-

2 |- X vam ou encontravam-se desabilitados, segundo
Artigos 46, 48 e 49 da inforfxzado Qelos mo:mrisias, 08 usuarios dos res-
Lei n® 13.146/2015 (Es- pectwns' yelculos néo oongam com qualguer tipo
tatuto da Pessoa com de mobllldgade reduz:de‘z,‘ :fafermdo-se‘ portanto,
Deficiéncia) c/c a estra- pelo cumprimento do critério,

tégia 4.6 da Lei n°
13.005/2014 (Plano Na-
cional de Educacao).

Observancia do ano de Segundo declarado pelo Prefeito Municipal de Ri-
fabricacdo dos veiculos bas do Rio Pardo (Anexo 3), o Municipio de Ri-
do transporte escolar bas do Rioc Pardo néo conta com regulamentacéo
5 | Conforme estabelecido x| Propria que estabelega, entre outros, a idade ma-

na legislagdo municipal. xima dos veiculos do transporte escolar, Todavia,
- o Termo de Cooperagio Mitua n. 01/2019 esta-
Termo de Cooperagio beleceu a obrigag8o dos municipios do estado
Miitua n. 01/2019. em regutamentar, por ato proprio, as atividades
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do transporte escolar, conforme previsto na cléu-‘l
sula segunda, subitem 15.2. Ademais, forte no
art. 17, 1 e V, da Constituicdo Estadual (art. 30, |
e V, da Constituicdo Federal), no art. 139 do Co-
digo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/1997) e no
art. 11, VI, da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagac Nacional {Lei n® 9.394/1996), e visando
garantir maior seguranga nas relagdes juridicas
estabelecidas no ambito da prestacéo de servigo
de transporte escolar, recomenda-se que a ges-
téo providencie a devida regulamentacio.

Os veiculos do trans-
porte escolar estdao em
consonancia com o es-
tabelecido na legisiagado
de transito em vigor.

Arts. 136, 137 e 230 da
Lei 9.503/1987 (Cédigo
de Trénsito Brasileiro);
Resolugdo CONTRAN
n° 504/2014; Resolugéo
CONTRAN n° 14/1998;
Resolugdo CONTRAN
n® 763/2018; Resolugao
CONTRAN n° 912/2022;
Portaria DETRAN-MS n°
94/2021; Termo de Coo-
peragdo  Mutua n®
01/2019; e Lei Federal
h® 13.460/2017.

Registre-se que 0s achados deste item foram ob-
tidos mediante ohservacéo direta e inspecao fi-
sica, nos termos da Resolugao TCE/MS n®
14142021 c/fc a Resolugdo TCE/MS n® 87/2018.
Os exames foram realizados pelos profissionais
de auditoria que subscrevem o presente relatdrio,
cujas evidéncias foram materializadas por regis-
tros fotograficos (Anexo 3).

s HRD2G80: camera de ré com defeito (imagem
2, do Anexo 3.

+ AUJ4A36: sem cintos de seguranca {(imagem
1, do Anexo 3).

+« NRN1J43: camera de ré com defeito (imagem
3, do Anexo 3).

» QOM-6936: lanterna traseira, lado esquerdo,
quebrada (imagem 4, do Anexo 3).

» FQE4G12: extintor de incéndio vencido; tela da
camera de ré quebrada (imagem 5, do Anexo
3}

» FXT4H13: cAmera de ré com defeito; farol di-
anteiro, tado esquerdo, quebrado (imagem 6,
do Anexo 3).

» QAN-4597: camera de ré com defeito; encaixe
do cinto de seguranga quebrado {imagem 7, do
Anexo 3).

s HTP-2639: sem camera de ré (imagem 8, do
Anexo 3).

« FPWBAS1: camera de ré com defeito (sem
tela); lanterna de posicdo superior dianteira,
lado esquerdo, quebrada (imagem 10, do
Anexp 3).

o REY1G40: sem camera de ré instalada; lan-
terna de posicdo superior dianteira, lado es-
guerdo, quebrada (imagem 11, do Anexo 3).

e HTO-3452: camera de ré com defeito; extintor
de incéndio vencido; lanterna do pisca traseiro,
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lado esquerdo, quebrada (imagem 12, do
Anexo 3).

e HSI-7571: luz de ré, lado direito, ndo funciona
{imagem 13, do Anexo 3).

« HTP-80G7: farol dianteiro, lado direito, com re-
fletor deteriorado; luz de freio ndo funciona
{imagem 14, do Anexo 3).

s NRF.2283: sem camera de ré; tacografo com
defeito {(imagem 15, do Anexo 3).

« ATF8E79: meia luz ndo funciona; luz de ré nao
funciona; farol dianteiro, lado direito, trincado;
tacografo sem disco; {imagem 16, do Anexo 3).

+ DOG-1482: tacografo com defeito; extintor de
incéndio vencido; auséncia de cintos de segu-
ranga para todos 0s passageiros; sem camera
de ré (imagem 17, do Anexo 3).

« HTP3B89: sem camera de ré; extintor de in-
céndio vencido (imagem 18, do Anexo 3).

» DOG-5009: camera de ré ndo funciona (ima-
gem 19, do Anexo 3).

s EUE-5967: faixas laterais com a escrita “esco-
far” parcialmente apagadas (imagem 20, do
Anexo 3).

» NRZ-3174: luzes de freio nao acendem (ima-
gem 21, do Anexo 3).

. » NRY-8138: cdmera de ré com defeito {imagem
22, do Anexo 2).

« LTQOBI20: camera de ré com defeito {imagem
23, do Anexo 3).

» NRZ-3181: luz de posi¢do dianteira superior,
lado esquerdo, ndo acende; camera dianteira
ndc funciona, extintor de incéndio vencido
(imagem 24, do Anexo 3).

o NRP-2653: farol dianteiro, lado direito, ndo
acende; luzes de posicio superiores n&o acen-
dem {imagem 25, do Anexo 3).

« NRZ-0801: farol alto, lado direito, ndo acende;
camera de ré com defeito (imagem 26, do
Anexo 3).

&
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Registre-se gque os achados deste item foram ob-
tidos mediante observacdo direta e ingpecso fi-
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Os veiculos do trans- sica, nos termos da Resolugdo TCE/MS n°
porte escolar se encon- 141/2021 cfc a Resolugao TCE/MS n°® 97/2018.
tram em bom estado de X Os exames foram realizados pelos profissionais
conservagdn e segu- de auditoria que subscrevem o presente relatdrio,
ranga? cujas evidéncias foram materializadas por regis-

tros fotograficos, constantes do Anexo 3.
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Anote-se que a cbservagdo quanto a conserva-
¢30 e seguranca se ateve a verificacdo da estru-
tura fisica dos veiculos, notadamente quanto &
aspectos que ndo digam respeito a itens que de-
vam estar presentes por determinacgao legal, que
serdo abordados em campo especifico. Nesse
sentido, pontuamos que nao foram observados
os aspeclos quanto & manutengdo mecanica e
elétrica de cada veiculo.

A seguir, registramos 0s veiculos que nio se en-
contravam em bom estado de conservagéo efou
seguranga:

* AUJ4A36: estofamentos deteriorados (ima-
gem 1, do Anexo 3).

« HRO2G80: estofamentos deteriorados (ima-
gem 2, do Anexo 3).

» FPWBA91: estofamentos deteriorados (ima-
gem 10, do Anexo 3).

+« HT0O-3452: forros internos deteriorados (ima-
gem 12, do Anexo 3).

SADMFTATCTAD

« ATFBET79: ferramentas, pegas e outros itens
anmazenados no interior do velculo, ao alcance
dos alunos; latas de cerveja depositadas no in-
terior do veiculo (imagem 16, do Anexo 3).

= LTG6I20: veiculo sem para-choque traseiro;
forro interno lateral deteriorado (imagem 23, do
Anexo 3).

(VA - 13/03/23 09:45 7 DANIEL VILELA DA COSTA - 130323 09:52 / GUILHERME MAGRAC DE FRIAS - 13/03/23 10085 / RODRIGO ARGUE

« NRZ-3181. estofamentos deteriorados {ima-
gem 24, do Anexo 3).

» NRP-2653: sem a tampa do tanque de com-
bustivel, estofamentos deteriorados (imagem
25, do Anexo 3).

Considerando que a gestdo encaminhou so-
mente os documentos que fazem parte do acervo
do Pregdo Presencial n® 028/2021 (encartado
nos autos do TC/11726/2021), as apdlices de se-
guro de passageiros encaminhadas estdo todas

O veiculo conta com
apolice de seguros para
0s passageiros vigente?

- . X vencidas, além de nZo ter encaminhado em rela-
}7{2‘%05 ’ %e'méso% i’:{g gg cdo a outros veiculos que foram modificades com
Mutua n° O1 /231 g /g E. as contratagBes subsequentes, de modo que ndo
TRAN/MS houve a comprovag8o de regularidade deste

quesito a respeito de nenhum veiculo constante
da relagdo encaminhada pela gestao.
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O veiculo conta com au-
torizagdo para ftrang-
porte escolar emitida
pelo DETRAN/MS em
vigor?

Arts. 136, 137 e 230,
XX, todos da Lei
8.503/1997 {Cédigo de
Tréansito Brasileiro) c/c o
art. 1° da Portaria De-
tran/MS n® 94, de 15 de
Janeiro de 2021 e inciso
XV do item 5.8 do Termo
de Cooperagdo Mutua
n® 1/2019/CETRAN/MS.

Considerando que a gestdo encaminhou so-
mente os documentos que fazem parte do acervo
do Pregdo Presencial n® 028/2021 (encartado
nos autos do TC/M1726/2021), as autorizaches
para o transporte escolar encaminhadas estéo
todas vencidas, além de ndo ter encaminhado
em relacdo a outros veiculos que foram maodifica-
dos com as contratacBes subsequentes, de
modo que néo houve a comprovagao de regula-
ridade deste quesito a respeito de nenhum vei-
culo constante da relagdo encaminhada pela
gestao.

A autorizagdo para
transporte de escolares
emitida pelo DE-
TRAN/MS encontra-se
afixada na parte interna
do veiculo, em local visi-
vel, voltada para a parte
externa?

Arts. 136, 137 e 230,

XX, todos da Leii

9.503/1997 (Cddigo de
Trénsito Brasileiro) o/c o
§4° do art. 5° da Portaria
Detran/MS n° 94, de 15
de janeiro de 2021,

Dentre os veiculos submetidos a inspegao fisica,
identificou-se que apenas o de placas KNX4E93
constava com a autorizacao afixada nos moldes
determinados pela legislacéo de regéncia.

Os condutores dos vei-
culos do transporie es-
colar contam com a qua-
lificagdo exigida pela le-
gislagdo de transito em
vigor?

Artigo 138 e 329 da Lei
n°® 8.503/1997 (Codigo
de Trénsito Brasileiro)
c/c e incisos Vil, VIII, 1X
e Xl do item 5.3 do
Termo de Cooperagédo
Mdatua n° 1/2019/CE-
TRAN/MS.

Considerando que a gestdo encaminhou so-
mente os documentos que fazem parte do acervo
do Pregdo Presencial n® 028/2021 (encartado
nos autos do TC/11726/2021), a maior parte dos
documentos dos motoristas encontra-se ausente
ou fora do prazo de validade, de modo que houve
a devida comprovagdo apenas em relagdo aos
seguintes:

e Clayton Vicente de Oliveira - CNH e Curso de
Formacao para Condutores;

» Elizangela Diniz Rosa — CNH e Curso de for-
mag&o para Condutores;

s Nizilene Cardin Duarte Alves ~ CNH e Curso
de formagao para Condutores;

» Messias Bento da Silva — Curso de formacéo
para Condutores;
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e Bruno Bernardo Albino Scarpari — CNH e
Curso de formagéo para Condutores;

¢ Claudecy Vieira dos Santos —~ CNH;

» Nerida Costa — Curso de formagao para Con-
dutores;

« Niiton Cesar de Aratjo ~ Curso de formagéo
para Condutores;

e José de Almeida — Curso de formac8o para
Condutares;

s Carlos Alexandre Rocha — CNH e Curso de
formacéao para Condutores:;

e Ricardo Duarte dos Santos — CNH & Curso de
formacgao para Condutores;

¢ Erequiel Pinto dos Santos — CNH e Curso de
formagéo para Condutores;

« Fdimar Martins de Oliveira — CNH e Curso de
formagéo para Condutores;

e Gilmar Ribas — CNH;

e Elias Camarge Fidencio — CNH e Curso de
formagéo para Condutores.

10

Tempo de permanéncia
dos alunos nos veiculos
do transporte escolar.

Art. 12 da Lei Estadual
n® 5.146/2017; Lei Fede-
ral n® 3,394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional).

Com base em informac¢des obtidas com os moio-
ristas do transporte escolar, verificou-se que ha
casos em que os alunos estdo permanecendo
mais de 4 {quatro} horas dentro dos veiculos, no
trajeto de ida e volta, conforme segue:

« FMHOC21 ~ Linha Fazenda Santa Maria: seu
trajeto regular de ida e voita tem perdurado,
aproximadamente, § (cinco) horas e 30
{trinta) minutos.

o FQE4(G12 — Linha Fazenda Fernanda: seu tra-
jeto regular de ida e volta tem perdurado, apro-
ximadamente, 6 (seis) horas.

o QAN-4597 — Linha Fazenda Conquista: seu tra-
jeto regular de ida e voita tem perdurado, apro-
ximadamente, 5 {¢cinco) horas e 30 (trinta) mi-
nutes.

« HTP-2639 ~ Linha Fazenda Brago Quebrado:
seu frajeto regular de ida e volta tem perdurado
aproximadamente 6 (seis) horas.

» FPWBA91 ~ Linha Fazenda Maringa: seu tra-
jeto regular de ida e volta tem perdurado, apro-
ximadamente, 8 (seis) horas.
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o REY1G40 - Linha Fazenda Séo José: seu tra-
jeto regular de ida e volta tem perdurado, apro-
ximadamente, 5 {cinco) horas e 20 (vinte) mi-
nutos,

o HTP-6007 — Linha Fazenda Santa Rita: seu tra-
jeto reguiar de ida e volta tem perdurado, apro-
ximadamente, 5 {cinco) horas.

« O0QG-1482 — Linha Fazenda Retirinho: seu tra-
jeto reguiar de ida e volta, tem perdurado, apro-
ximadamente, 5 (cinco) horas.

+ Q0G-5009 — Linha Fazenda Angico: seu trajeto
regular de ida e volta tem perdurado, aproxima-
damente, § {cinco) horas e 30 (trinta) minu-
tos.

+ LQT-6120 — Linha Fazenda Seriema: seu tra-
jeto regular de ida e volta tem perdurado, apro-
ximadamente, 6 {seis) horas e 40 (quarenta)
minutos.

3

2.1.2 Destaques da Tabela |

30.Neste topico, faremos anotagdes sobre alguns dos achados registrados na
tabela supra, visando chamar a atengéo para a relevancia das consequéncias

forme o codign’ BAD4FT4AICIA

que resultam da inobservancia dos critérios legais.
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2.1.2.1 Da auséncia de envio dos dccumentos de camgrovagao de reguiandade
dos veiculos e dos motoristas
31.Conforme restou demonstrado na Tabela |, grande parte dos documentos dos
veiculos e motoristas que prestam o transporte escolar nao foram
disponibilizados a equipe de auditoria. Ja aqueles que foram disponibilizados,
em sua maior parte, encontram-se fora do prazo de validade.

32.E isto se deu pelo fato de que a gestao remeteu os documentos que compunham
o processo licitatorio deflagrado no exercicio de 2021: Pregado Presencial n®
028/2021. Assim, considerando, entre outros fatores, a vigéncia semestral das

autorizagdes de transito e a vigéncia anual dos seguros para passageiros, é

RAUDy DFE - 10/2023 - Pagina 23 de 88

3 Este documento @ copia do onginal assinado digitaiments por: JODER BESSAE 35[’.\*?5& 1
B Para vaiidar o assinalurs acesse » sile blipsfwwd fce ms.gov.briassinadorfconfersncia ¢ in




Fls.000028

FLS 45,

S boc Q42 / 24
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul . ¢
O

DIVISAQ DE FISCALIZAGAO DE GESTAO DA EDUCACAO

natural que documentos encartados em processo licitatério finalizado em
exercicio anterior estariam com o prazo de validade expirado.

2.1.2.2 Da falta de regulamentacgio do servigo de transporte escolar pelo Muni-
cipio de Ribas do Rio Pardo

33.Conforme declarado pelo Prefeito Municipal (Anexo 2), o Municipio de Ribas do
Rio Pardo nao regulamentou a prestacao do servigo de transporte escolar.

34.Muito embora o Municipio de Ribas do Rio Pardo possa se valer da Lei Estadual
n® 5.146/2017, prezada lei tem por pano de fundo estabelecer normas gerais
sobre 0 acesso ao transporte escolar dos alunos da Rede Estadual de Ensino

residentes na zona rural, além de instituir o Programa Estadual de Transporte
Escolar de Mato Grosso do Sul (PTE-MS).

&

SADAF741CHA

35.E dizer, a norma estadual ndo foi — e nem deveria ser — pensada para tratar da
tematica do transporte escolar levande em conta as peculiaridades de
relevancia estritamente local (municipal). Ademais, convém ressaltar que o
Termo de Cooperagdo Matua n® 01/2019, do qual os municipios do Estado de
Mato Grosso do Sul sfo signatarios, estabeleceu como obrigagdo de tais
municipios regulamentar o servigo de transporte escolar em seu ambito

territorial, conforme previsto na clausula segunda, item 15.2.

36.Dai a importancia de o ente municipal estabelecer seu préprio regulamento, com
regramentos que disciplinem assuntos de interesse local, forte no art. 17,1 e V,
da Constituicdo Estadual (art. 30, | e V, da Constituicdo Federal), no art. 139 do
Cddigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/1997) e no art. 11, VI, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional {(Lei n® 9.394/1996), de modo a se
buscar uma garantia de maior seguranca nas relagdes juridicas estabelecidas

J
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37.A partir da regulamentagdo municipal, o gestor, amparado em seu poder
discricionario, avaliara se é conveniente e oportuno estabelecer uma idade limite
para os veiculos que prestam os servigos de transporte escolar no dmbito do
Municipio de Ribas do Rio Pardo. A proposito, anote-se que 0 Supremo Tribunal
Federal decidiu, em sede de controle abstrato de normas, que nao viola a
competéncia privativa da Unido para Legislar sobre transito e transporte (art. 22,
inciso XlI, da CF/88) a imposi¢do de limitaggo de idade de veiculos para
prestarem servigo de transporte escolar por parte de ente federativo
subnacional, uma vez que tal regulamentagéo decorre do poder de policia do
ente, quanto & seguranga e transporte intermunicipal de passageiros (ADI
4212/DF, Rel. Rosa Weber, julgada em 28/06/2020).

2.1.2.3 Da falta de cumprimento da legislagdo de transito

38. A maioria dos achados de auditoria mencionados nas subquestdes de auditoria
n® 4 a 9, da Tabela ll, tem em comum trazer como consequéncia, além das
penalidades de estilo, as medidas administrativas de remocdo e retengdo do
veiculo, como nos casos de: transitar com o veiculo com lotagao excedente (art.
231, X, do CTB - retenc¢do); conduzir o veiculo sem a autorizagdo para
transporte de escolares (art. 230, XX, do CTB - remo¢do); conduzir o veiculo
sem os documentos de porte obrigatdrio (art. 232 do CTB - remogao); conduzir

adorinonferencia e informe o codigo: SADIET4101A8

o veiculo (art. 230 do CTB - remocédo). sem ter sido submetido a inspegao de

ER BESSA E SILVA - 13/03/23 0945 7 DANIEL VILELA DA COSTA - T3/03/23 84:52 / GUILHERME MAGRAD DE FRIAS - 13/03/23 10:55 / RODRIGO ARGUE

segurancga veicular (inciso Vill); sem equipamento obrigatorio ou estando este
ineficiente ou - inoperante (inciso IX); com equipamento obrigatorioc em
desacordo com o estabelecido no CONTRAN (inciso X), com registrador
instantaneo inalteravel de velocidade e tempo (tacografo) viciado ou defeituoso
(inciso XIV);, em mau estado de conservagdo, comprometendo a seguranga
(inciso XVII).

39.E dizer, os achados identificados pela equipe de auditoria, para além de
obstaculizar a regular circulacdo dos veiculos, traduz em risco aos alunos
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usudrios, demonstrando a inadequacgéo da prestacdo do servigo publico de
transporte escolar no ambito do Municipio de Ribas do Rio Pardo, uma vez que
nao entrega a seguranga esperada, forte no disposto no art. 4° do Lei Federal
n°® 13.460/2017 (Lei do usuério do servigco publico).

2.1.2.4 Do tempo de permanéncia dos alunos nos veiculos do transporte escolar

40. Conforme registrado na subguestado de auditoria n® 10, em pelo menos 10 (dez)
linhas sobre as quais trafegam os veiculos de transporte escolar, o tempo de

trajeto ida e volta dos veiculos se mostra excessivo.

41.Primeiro, porque excede o prazo maximo de 4 (quatro) horas estabelecido no
art. 12 da Lei Estadual n°® 5.146/2017. Segundo, porque ainda que se diga que
o prazo maximo estabelecido pela legislagdo estadual ndo é de observancia

AUAF/ATCTIAS

obrigatéria pelo Municipio, submeter os alunos a um tempo de permanéncia no
veiculo que chega a mais de 6 (seis) horas diarias tem por corolario prejudicar
seu rendimento no aprendizado, ja que devem acordar muito cedo para pegar
o 6nibus no ponto de embarque (em alguns casos, por volta das 03h30min,
conforme declaracbes dos motorisias.

42.Além disso, o exacerbado tempo de permanéncia dos alunos nos veiculos de
transporte escolar também tem potencial de prejudicar os estudos exiraclasse
e de priva-los de outros afazeres que sdo fundamentais ao seu desenvolvimento
social, ndo se mostrando, portanto, consentaneo com a razoabilidade.

imente por: JODER BESSA £ SILVA - 130323 0945 / DANIEL VILELA DA COSTA - 13/03/23 08:52 / GUILHERME MAGRAQ DE FRIAS - 13/03/23 10055 / RODRIGO ARGUE

43.Frise-se que a equipe de auditoria, ao realizar inspegao fisicas em algumas
linhas do transporte escolar, teve a oportunidade de constatar as dificuldades
reais da gestdo neste quesito. E isto porque ¢ Municipio de Ribas do Rio Pardo
conta com extensa area territorial (a terceira maior do estado) e, considerando
que sua base econdmica é estabelecida especialmente no setor agropecuario,
conta com diversas fazendas espalhadas ao longo de sua area territorial, nas
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quais habitam diversos usudrios do servigo de transporte escolar. Além disso, a
superficie do solo da area tetritorial do municipio é muito arenosa, o que dificulta

ainda mais o tréfego de veiculos, especialmente nas estradas vicinais no interior
das fazendas.

44.Com efeito, sugere-se a gestéo a realizagdo de estudos técnicos para verificar,
dentro de sua realidade atipica, as medidas possiveis de serem implementadas

para a redugdo do tempo de permanéncia dos alunos no trajeto do transporte
escolar.

2.1.3 Da falta de destinagdo adequada a veiculo parado

45.Quando da execucdo dos trabalhos de campo, a equipe de auditoria constatou
que o veiculo de placas BWO-7892, pertencente a frota propria, ndo se
encontrava e condicbes de rodagem, pois aguardava manutencéo, cujo registro

A3

fotografico segue abaixo:
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46. Sendo cedigo que o controle patrimonial pela administragdo publica municipal é
fundamental para se garantir a otimizagdo do uso dos recursos publicos, é
precisoc que se faca uma avaliagdo, via estudo de viabilidade técnica e
econdmica, de qual medida se mostra mais viavel para a Administragdo Publica,
sob o prisma do interesse publico primario: o conserto ou a alienagéo do veiculo.
Para fins de evitar a deterioracéo de seus componentes — ja que, conforme se
verifica das imagens fotograficas, o veiculo encontra-se estacionado no patio da
Prefeitura Municipal, sem qualquer cobertura — é preciso que as medidas a
serem adotadas atentem-se para a urgéncia gue o caso requer.

2.1.4 Do controle de abastecimento da frota prépria

[Tl

<

47.A equipe de auditoria solicitou a gestao esclarecimentos, acompanhados de X
=g

documentos probatérios, sobre como é realizado o controle de abastecimento %
dos veiculos que compdem a frota prépria do transporte escolar. §=

L]

48. A seu turno, a gestdo encaminhou os relatérios de abastecimentos gerados pelo
sistema SHI Informatica (Anexo 2). porém nio emitiu declaragio explicando o
modo de operacionalizagdo do controle a partir das ferramentas disponibilizadas
pelo sistema, apesar de formalmente solicitado pela equipe de fiscalizacdo na
SDI n® 36/2022 - item 1.7 (Anexo 1).

49. Desta feita, a mingua de informacdes acerca do modo de operacionalizagéo do

nte por: JODER BESSA E SILVA - 13/03/23 09:45 / DANIEL VILELA DA COSTA - 13/03/23 09:52 / GUILHERME MAGRAG DE FRIAS - 13/03/23 10:85 ] RODRIGO ARGUE
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controle por parte da gestdo, ndo foi possivel, nesta oportunidade, aquilatar seu
grau de eficiéncia, eficacia e efetividade.

2.1.5 Do controle ¢

: manutengdo da frota propria
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50.A equipe de auditoria solicitou & gestédo esclarecimentos, acompanhados de
documentos probatdrios, sobre como é realizado o controle de manutengao dos

veiculos que compdem a frota prépria do transporte escolar.

51.A seu turno, a gestdo encaminhou os relatérios de manutengdes gerados pelo
sistema SHI Informética (Anexo 3), porém n3o emitiu declaragédo explicando o
modo de operacionalizagao do controle a partir das ferramentas disponibilizadas
pelo sistema, apesar de formalmente solicitado pela equipe de fiscalizagéo na
SDI n® 36/2022 — item 1.9 (Anexo 1).

52.Desta feita, a mingua de informagdes acerca do modo de operacionalizagéo do

1

controle por parte da gestéo, nao foi possivel, nesta oportunidade, aquilatar seu
grau de eficiéncia, eficacia e efetividade.

HICTA

¥

BAD4F

2.1.6 Da desatualizagdo dos mapas das rotas terceirizadas

53.Quanto ao servigo de transporte escolar fornecido pelas empresas contratadas,
para verificaca@o no nivel de precis@o dos mapas de rotas, cujo contelido é base
para definicdo do objeto e, pois, fundamental para subsidiar o referencial da
contratagdo, a equipe de auditoria realizou, por amostragem, inspecdo fisica
das linhas pelas quais os veiculos do transporte escolar percorrem. A amostra

€ composta por um total de 6 (seis) linhas inspecionadas.

54. A metodologia utilizada para a verificagdo das rotas se deu da seguinte maneira:
0 motorista do transporte escolar foi orientado pela equipe de fiscalizacéo a
realizar todo o percurso da rota, independentemente se o aluno de determinado
ponto de embarque/desembarque estava ou nao presente no momento da
inspecao; a equipe de fiscalizagao perseguia o veiculo no transcorrer da rota,
registrando em fichas de registro de rota os pontos e horarios de
embarque/desembarque, bem como a quilometragem final percorrida (Anexo 3);
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os registros de rotas manuscritos foram eventuaimente complementados por
registros de GPS, via Smartphone; em alguns casos, a equipe também fez
registro fotografico do odémetro, evidenciando a quilometragem de inicio e fim
da rota, ora do veiculo oficial que perseguia o veiculo do transporte escolar, ora
do proprio veiculo do transporte escolar (registros fotograficos do Anexo 3).

55.Em todos 0s casos em que foi possivel realizar o cotejo entre a informacéo
descrita nos mapas e a informacéo obtida com o registro de rota, verificou-se
que a quilometragem estabelecida nos mapas é maior em relagdo a
quilometragem efetivamente percorrida pelos veiculos, considerando-se todos
os pontos de embarque/desembarque de alunos. Para melhor ilustrar, segue

tabela comparativa:

3

iy 7 : S w ¥ NN ey R SRR
Descricéo da Linha Previsdo do Mapa (km) | Km percorrido® Discrepancia
Faz. Barroca — Esc. Aldo Bar- | Sem informacéo** 58 km (imagem 27,

della do Anexo 3). , ]

Faz. Sta Barbara — Escolas Ri- | 125,2 km 100 km (imagem | 25,2 km

bas R. Pardo 28, do Anexo 3).

Faz Ramires — Escolas Ribas | 161.8 km 112,8 km {imagem | 49 km

R. Pardo 28, do Anexo 3).

Faz Retirinho — Esc. Yoshimura | 140 km B 127 km 13 km

Faz Formoso - Esc. Yoshimura | 147.6 km . 88km N 59,6 km

Faz Guarani — Esc. Yoshimura | 2034 km 160 km 434 km

_ Discrepancia total: 190,2
*Considerando que, no mapa da Smha a totahdade da qunlometragem é considera a ida e a voita, na
coluna que indica o quildmetro percorrido foi indicado um valor que corresponde ao dobro da totali-
dade percortrida pela equipe de fiscalizagdo, para corresponder ao trajeto de ida e volta.

** A gestdo ndo encaminhou 0 mapa correspondente.

56.Registre-se que, em relacdo as rotas da Escola Yoshimura apontadas na tabela

imente por: JODER BESSA E SILVA - 13103723 (9:45 / DANIEL VILELA DA COSTA - 13/03/23 09:52 / GUILHERME MAGRAC DE FRIAS - 13/03/23 1:85  RODRIGO ARGUE
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acima, considerando que o veiculo em gue se encontrava a equipe de audiloria
ndo era apropriado para transitar nas linhas correspondentes (sedan compacto
e estradas com grandes bancos de areia), a equipe de fiscalizacdo fez os

registros com base nas informagdes prestadas pelos respectivos motoristas.
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57.A par das informacgbes apresentadas, ainda que n&o se possa aferir, nesta
oportunidade, se o pagamento dos fornecedores contratados esta sendo feito
pela quilometragem efetivamente rodada - porquanto serd necessario que a
gestdo remeta os documentos atinentes & execugdo financeira contratual —, é
possivel concluir, indene de davidas, que a desatualizagdo dos mapas das rotas
prejudica a fase de planejamento da licitagdo, uma vez que, nestes termos, a
mensuragdo do objeto resta comprometida. Ademais, a quilometragem

estabelecida nos mapas pode refletir no prego pelo quildmetro rodado proposto
no certame licitatorio pelos interessados.

2.1.7 Da interrup¢ao do fornecimento do transporte escolar

58. Em visita & Escola Municipal Aldo Bardella, a equipe de auditoria
identificou que alguns alunos ndo estavam frequentando a escola porqgue o
transporte escolar havia sido interrompido unilateralmente por parte da
empresa.

forme o codigo: SADAFT41GIAS

59. Os professores da aludida unidade de ensino informaram que a Kombi
de placas ATF3C3, pertencente a empresa Eldorado, linha Fazenda Vista Verde
I, estava com defeito desde 08/11/2022, e ndo havia sido disponibilizado veiculo

< 130523 0045 / DANIEL VILELA DA COSTA - T3/0%23 09:82 f GUILHERME MAGRAO DE FRIAS - 13/03/23 10:55  RODRIGO ARGUE
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reserva, conforme declaragdo e planilha mensal de frequéncia de viagem
constante do Anexo 3.

60. Tal cendrio denota inexecugao contratual por parte da empresa contratada, que
deve prestar o servigo de transporte escolar ininterruptamente durante todos os

2
4

dias letivos, providenciando-se a imediata substituicdo do veiculo que
apresentar qualquer defeito mecéanico, conforme letra “w", do item 8.2, do
Instrumento Contratual, conforme imagem abaixo:

G556 O sile Mips.hw

e

»

W) Proceder a substituicio do veiculo que apresentar qualquer defeito mecanico ou por qualquer
motivo fique impossibilitado de trafegar, devende providenciar sua imediata substituigao.
%
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