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DEPARTAMENTO DE LICITACAO
Enviado por: MCHELY CARCLINE ANTUNES DA FONSECA {michelyfonseca)

LARISSA FERNANDA SANTOS eLs. LG4
28 de maio de 2024 &s 14:10 . 05O L2 4
PROC. —
DA GERENCIA DE LICITAGAO RUB %
A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 050/2024

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

OBIETO: Contratagfio emergencial de empresa especializada em internag@o para tratamento especializado emdependéncia quimica/ou satide
mental, atendendo cunyprimento de ordem judicial

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas a andlise da minuta do contrato, na modalidade Dispensa Emergencial, referente Processo
Licitatdrio n° 050/2024,

Michely da Fonseca
Gerencia de Licitagio

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo

Anexo(s)

FLS. 001 a 002 DEMANDA - DFD pdf

FLS. 003 SOLICITAGAQ DE MATERIAIS pdf
FLS. 004 a 023 DEFENSORIA PUBLICA. pdf
FLS. 024 a 031 TEMA ESTRATEGICO.pdf
FLS. 032 a 088 DECRETO 46.pdf

FLS. 089 a 111 TERMO DE REFERENCIA pdf
FLS. 112 a 122 COTACAQ pdf

FLS. 123 Resultado da Cotacdo Agrupado.pdf
FLS. 124 a 145 DOCUMENTACAO.pdf

FLS. 146 a 151 DECRETO 70, DE 28 DE ABRIL DE 2023 pdf

FLS. 152 a 155 JUSTIFICATIVA pdf
FLS. 156 a 163 MINUTA DO CONTRATO.pdf



20515/ 2024 - Licitagoes - DISPENSA

#2

De: LARISSA FERNANDA SANTOS
> Para: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
Data: 28 de maio de 2024 as 16:12

Prezados, boa tarde!

Segue parecer juridico acerca da analise do Processo 1i° 50/2024.

Atenciosamente,

Larissa Santos

Anexo(s)
PJ 154.2024 inexigibilidade emergencial internacdo. pdf
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PARECER JURIDICO
Assunto: Parecer Processo n° 50/2024- Dispensa Emergencial
Parecer Juridico n® 154 /2024

ASSUNTO:CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. I. A petfeita configuragio da
dispensa de licitagio exige a comprovagio da possibilidade concreta
e efetiva de dano e a demonstragiio de que a contratacio é o meio
adequado para evitar sua ocorréncia; II. A contratagio emergencial
deve ocotrer em funcio da essencialidade do servico ou bem que se
pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam
imperativa a imediata contratagio; III. Na andlise de contratagSes
emergenciais nfo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os
efeitos advindos de sua ndo realizagio; IV. Em determinadas
situacdes, a falta da contratagio emergencial pode ensejar
responsabilizacio dos agentes administrativos por sua desidia; V.
Além da caracterizagio da situagio emergencial que justifique a
dispensa, deve-se trazer clementos aos autos do processo que
demonstrem a compatibilidade dos pregos contratados com aqueles
praticados pelo mercado, em atengdo aos incisos dispostos no art.
23 da Lei n® 14.133/2021. VI. Viabilidade juridica da contratagio
direta, por dispensa de licitagio, com arrimo no art. 75, VIII, da Lei
n® 14.133/2021, a contratacio de servicos de internet tural, desde
que observadas todas as recomendacSes desse Parecer.

RELATORIO

Vem a0 exame dessa Assessotia Juridica, para analise da possibilidade
juridica de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa BEM VIVER
CLINICA MEDICA LTDA., com fundamento no art. 75, inc. VIII, da Iei n’
14.133/2021, e nos termos do Pedido de Formaliza¢io de Demanda.

O objcto consiste na contratagio direta emergencial das empresas
especializadas prestagdo dos setvigos para intetnacio compulséria para tratamento
especializado em dependéncia quimica/ou saide mental para maiores de 18 anos do sexo
masculino, em atendimento de ordem judicial ao paciente D. D. L. de S., através da Secretaria
Municipal de Satdde/Fundo Municipal de Satude do Municipio de Ribas do Rio Pardo- MS.
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A Sectetaria de Satde solicita que seja feita a contratagdo por 12 meses,
em atendimento a ordem judicial para internacio compulséria emitida nos autos de n°

0800227-91.2018.8.12.0041.

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos,
nos termos do artigo 72, da Lei 14.133/2021;

I - Documento para formalizagio de demanda, contendo a justificativa da
necessidade da contratagio e a indicagio do servidor ou equipe responsivel pelo
planejamento da contrataciio, bem como os documentos que instruem a ordem judicial para
internacdo compulsétia, fls. 01/03;

II- Decreto n°® 46/2023, fls. 32/88;

ITI- Termo de Referéncia, assinado, rubricado e datado pela equipe de

planejamento da contratagiio e aprovado pela autoridade maxima do érgio demandante, fls.
89/111;

IV- Cotagio, Resultado da Cotagio Agrupado e Resultado final, fls.
112/123;

V — Comprovagio de que a contratada preenche os requisitos de
habilitagio e qualificagdo minima necessiria, fls. 124/145;

VII - Justificativa do ptego e razdes de escolha das Contratadas, 152/155;

VI- Prévia dotagio ot¢amentiria no valor estimado da despesa,
autorizacio da autoridade competente, fls. 146/151;

VIII- Minuta do contrato, fls. 156/163;

Assim, nio haveria tempo habil para finalizagdo de processo licitatério
haja vista a urgéncia no cumprimento da ordem judicial para internacdo compulséria, sob
pena de aplicagio de multa ao municipio, aliado ao fato de nio existit no municipio
atualmente clinicas voltadas para prestacio deste tipo de servigo.

O Processo Administrativo sob consulta trata-se de Dispensa de Licitagio
com fulcro no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2023, em face da necessidade utgente de
contrata¢io de uma clinica para internagio compulséria para tratamento especializado em
dependéncia quimica/ou saide mental para atendimento de ordem judicial, tendo em vista
que o paciente apresenta riscos a sociedade, a familia e a si mesmo.

Assim, nido haveria tempo hébil para finalizagio de processo licitatdrio,

ressaltando que, segundo se depreende do instrumento impositivo, o servigo éimprescindivel

i
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a minimizat os tiscos a saide do paciente ¢ a socicdade, bem como tem-se uma imposi¢io
por ordem judicial com prazo dematcado e escasso para cumprimento da decisio.

Ainda, foram anexados documentos instrutérios, cotagio de precos,
despacho contendo a dotagio orgamentdria para aporte da despesa, declaragio de adequagio
orcamentaria, autotizacio do ordenador de despesas e portatia de nomeagio da Comissio
Permanente de Licitagio.

Como dito alhures foram anexados documentos instrutdrios, cotagio de
precos, despacho contendo a dotagio or¢amentitia para aporte da despesa, declaragio de
adequagio orgamentaria, autorizagio do ordenador de despesas.

Finalmente, fora anexada a documenta¢io comprobatéria da regularidade
juridica, contabil e fiscal das empresas cuja contratagio se pretende.

Destarte, solicita a Secretaria Municipal de Saide consulta sobre a
viabilidade e legalidade da contratagio sob o regime de dispensa de licitagdo, o que se passa
a analisar. Dito isso, passa-sc a andlise do processo.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistit a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
0° 14.133, de 2021, senio vejamos;

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Adwinistracio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juvidica da contratagio. § 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o
drgdo de assessoramento juridico da Administragio deverd: 1 - apreciar o processo
licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua
manifestacdo em lingtiagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com

apreciagdo de todos os elementos indispensdveis @ contratacdo e com exposicdo dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se did em fungdo do exercicio da competéncia da anilise juridica da futura
contratagdo, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Em relago a csses, eventuais apontamentos decortem da imbricacio com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica conm

polencial de significativo reflexco em aspecto téenico deve conter justificativa da necessidade

de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como

05 téenicos, administrativos on de conveniéncia ou oporiunidade, podendo-se, porém,

sobre estes emitir opinido ou _formular recomendagies, desde que enfatizando o cardter

discriciondrio de sen acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido tegularmente determinadas pelo setor
competente do érgio, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio
do interesse publico. O mesmo se pressupde rélacio ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgio de
assessoramento jutidico exercer a auditotia quanto 2 competéncia de cada agente publico
para a pritica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranc¢a da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que The é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questSes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢io. O seguimento do processo sem a observincia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o presente parecer jutidico é meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolucio de questbes postas em andlise de
acordo com a documentagio apresentada, nido sendo, portanto, vinculativo 2 decisio da
autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

A disciplina da contratagdo em catdter emergencial, pelo prazo de maximo
de 12 (doze) meses, por dispensa de licitagdo, encontra-se tegulada pelo inciso VIII do att.
75 da Lein® 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacio: VIII - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de

situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
1
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servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
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equipamentos ¢ outros bens, piblicos ou particulares, e somente para
aquisi¢io dos bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou
calamitosa e pata as parcelas de obras e setvigos que possam ser concluidas
no prazo miximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagio dos respectivos
contratos e a recontrata¢io de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

Cumpte destacar a hipétese de dispensa de licitagio concernente a
situagdes de emergéncia ou urgéncia, em que o contrato administrativo precisa set realizado
imediatamente, pois se o interesse publico aguardasse a realiza¢io do certame, seria
sacrificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardar o interesse ptiblico, com
fulcro no principio da continuidade do setvigo publico ou das atividades administrativas, o
legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a prote¢io ao principio da
isonomia.

Para os fins de dispensa, o vocibulo emergéncia ilustra a necessidade de
contratagio que ndo pode aguardar os trimites ordindrios de licitacdo, sob pena de
perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda
socia) ou pela solugio de continuidade de atividade administrativa.

Sobre os requisitos exigidos para contratagio com dispensa de licitagdo a0
amparo do referido inciso VIII do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, o Tribunal de Contas da
Unifo ja se¢ manifestou, firmando, inclusive, o entendimento de que sio pressupostos para
contratacio emergencial o cumprimento das seguintes condigSes:

a) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, nio se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestio dos recursos disponiveis, ou scja, que ela nido possa, em
alguma medida, ser atribuida 4 culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situagio;

b) que exista urgéncia concreta ¢ efetiva do atendimento a situagio
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou 4
saiude ou 4 vida de pessoas;

¢) que o risco, além de concreto e efetivamente provivel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;

d) que a imediata cfetivagiio, pot izeio de contratagio com tetceiro, de
determinadas obras, setvigos ou compras, segundo as especificagbes ¢ quantitativos

S
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teenicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o trisco iminente
detectado.

Passa-se, doravante, a analisat tais requisitos.

# Caracterizagio da situagio de emergéncia e que a mesma tenha
causa externa, na justificativa apresentada no TR, tem-se no caso em
tela que a Secretaria de Saude se deparou com uma decisio liminar judicial
para cumprimento imediato, fato que nfio poderia ser previsto por esta
municipalidade;

* Que exista urgéncia concreta ¢ efetiva do atendimento 2 situagio
decortente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar
risco de danos a bens ou a satde ou a vida de pessoas, no caso em
tela tem-se delineado de forma clara a urgénceia na contratagio do servigo,
uma vez que a decisio prevé sanc¢Ses caso ndo seja cumprida no prazo
determinado, aliado ao fato de que no instrumento decisério é possivel
depreender que o paciente apresenta riscos a sociedade, familia e a si
préprio, pois possui dependéncia quimica e problemas mentais, e 0 seunfo
cumprimento acabaria por violar o direito constitucional ao acesso a
satde;

¢ Estando cristalino que o risco da ndo contratagio emergencial,
além de concreta e efetivamente provavel, se mostra iminente e
especialmente gravosa.

Como se extrai da manifestacio acima, 2 urgéneia da aquisi¢io do servigo
descrito no Termo de Referéncia, decorte do fato de que a auséncia do setvico ao individuo,
acarretaria na impossibilidade de acesso a saude, inclusive ferindo a garantia de acesso a esta.

A imediata efetiva¢io, por meio de contratagio com terceiro, de setvigos
no caso em tela é o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado
conforme sc extrai de todo os fatos consignados nos autos.

Assim, de fato a contratacio emergencial deveri solucionar o problema
ocorrido, mitigando ou eliminando os efeitos nefastos decorrentes da auséncia mais
prolongada dos setvicos.

Todavia, é certo que a administragio nio deve petmanecer inerte 2
necessidade emergencial caractetizada, tendo em vista que “se a situagdo fitica exigir a
dispensa por situagio emergencial, mesmo considerando a ocorténcia de falta de
planejamento, nio pode o gestor deixar de adotd-la, pois se assim proceder responderi nio
apenas pela falta de planejamento, mas também pelos possiveis danos que sua inétcia possa
causar.” (Acérdio TCU 1022/2013 — Pleniario).
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Diante disso, entende-sc catactetizada a emetgéneia a permitis a
contratagio direta, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei de Licitagdes, haja vista o que
se segue:

O Documento de Formalizagio da Demanda contém: objeto da
contratacio, justificativa da necessidade da contratagio do servigo terceirizado, quantidade
de servigo a ser contratada, previsio de data em que deve ser iniciada a prestagio de servigo,
indicagio dos membros da equipe de planejamento e responsabilidade pela formalizagio da
demanda, consta ainda a informacio de alinhamento 20 Plano Plurianual.

O Termo de Referéncia-TR contém: condi¢Ses gerais da contratagio;
fundamenta¢io e descricio da necessidade da contratagio; descri¢do da solugio como um
todo, considerando o ciclo de vida do objeto; tequisitos da contratagio; vistoria; modelo de
execugdo contratual; materiais a serem disponibilizados; informacdes relevantes para o
dimensionamento da proposta; modelo de gestdo do contrato; formas e critérios de selegio
pelo fornecedor; obrigacdes da contratante; obrigacdes da contratada; responsaveis.

Observa-se que houve o atendimento aos incisos II e VII, do destacado
art. 72 pois, conforme se depreende dos documentos acostados, foi realizada cotagdo nos
termos legais, mediante solicitagio formal de cotagio, foi apresentada justificativa da escolha
daqueles fornecedores e foram obtidos os ot¢amentos com menos de 6 (seis) meses de
antecedéncia.

Assim tem se petfeito atendimento aos incisos acima, uma vez que a
pesquisa de mercado utilizada apontou que a empresas apresentaram pregos compativeis
com o de mercado, sendo as propostas mais vantajosas para a administra¢io, conforme se
depreende da Razio da escolha do Fornecedor e justificativa de Preco.

Pela informacio prestada pela Divisio de Programac¢io Orgamentiria,
restou atendido o requisito previsto no inciso IV - demonstragio da compatibilidade da
previsio de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser assumiclo.

A comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificagio minima necessaria, exigida no inciso V, foi verificada pela anilise
dos critérios técnico-operacionais feita pelos scrvidores da pasta.

O inciso VI, que exige a indicagio da razdo da escolha do contratado,
restou atendido porquanto o conjunto dos documentos referidos bem demonstrou que
recaiu sobre a empresa licitante que apresentou a proposta mais vantajosa, com 0 menor
prego nas cotagSes apresentadas, ¢ que preenche os requisitos relativos a habilitagio juridica,
a regularidade fiscal e trabalhista, 2 qualificagio técnica.
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E o inciso III é atendido pela cmissio deste parccer. Desta forma,
impetioso reconhecer que houve a devida instrugdo do processo de dispensa de licitagdo.

Prazo Maximo de Vigéncia:

Quanto ao prazo de vigéncia do contrato emergencial, o prazo maximo
deve ser de 1 (um) ano, nos termos do art. 75, inciso ¥111, da Lei n® 14.133/2021, vedada a
protrogagio do referido contrato. '

Servicos Estritamente Necessarios:

Ressalto que o servigo contratado deve ser o estritamente necessario para
debelar majores danos e nio para resolver a necessidade de servicos regulares, conforme
entendimento do TCU.

De maneira que os servigos a serem contratados devem ficar restritos a
patcela minima necessiria para afastar a concretizacio do dano ou o comprometimento da
seguranga de pessoas ou bens publicos.

Razdes de Escolha da Executante e justificativa de prego:

A declaragio de dispensa de licitacio esta justificada, tanto em relagio a
escolha das executantes quanto em relagio a0 prego. Nio houve processo seletivo, podendo
o mesmo ser dispensado em razdo da urgéncia que caracteriza a presente contratagio.

A autoridade mdxima da institui¢do deve autorizar a contratagio (art. 72,
paragrafo Gnico, da Lei 14.133/2021), quesito pteenchido.

Minuta Contratual e anexos:

A minuta do contrato contém as cliusulas necessirias (cf. art. 92 da Lei
n° 14/133/2021), a respeito do contetido da minuta procedi com a leitura integral de seu
texto, nada tendo 2 opot.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE ;:¢ia viabilidade da dispensa de licitagio
para contratagdo da empresa BEM VIVER CLINICA MEDICA LTDA., para prestagdo
dos setvigos para intetnagio compulsétia para tratamento especializado em dependéncia
quimica/ou saide mental para maiores de 18 anos do sexo masculinc, em atendimento de
ordem judicial ao paciente D. D. L. de S., através da Secretatia Municipal de Saide/Fundo
Municipal de Saide do Municipio de Ribas do Rio Pardo- MS., nos moldes do art. 75, VIII
da Lei n® 14.133/2021, nos valotes apresentados no processo, considerando que
devidamente comprovada a situagiio emetgencial — em razio da necessidade de atendimento
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a ordem judicial exarada nos autos de n°0800227-91.2018.12.0041, bem como pela

impossibilidade de realiza¢io de processo licitatétio a tempo.

O ato que autorizar a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicio do piblice em sitio eletrénico oficial, nos termos
do art. 72, paragrafo dnico, da Lei n° 14.133/2021.

E a manifesta¢io, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisio.

Ribas do Rio Pardo/MS, 28 de maio de 2024.

Assinado digitaimenle por LARISSA FERNANDA SANTOS
/GABR, 0=1CP-Brash, DU=AC OAB, OU=13704488000180,

LARISSA 4 @iv:ﬁq%wggﬁ-:ms&msmmmsANTos
3 sou 0 autor desla documento
FERNANDA SANTOSEER ke S

LARISSA FERNANDA SANTOS
Assessora Jutidica - Portaria n® 006/2023
OAB/MG n°. 136.515
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