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DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Enviado por: Dianacris Aparecida Capecci Conceigéo (dianacriscapecci)
LARISSA FERNANDA SANTOS

22 de margo de 2024 as 14:40
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ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

Objeto: Contrato de Rateio entre 0 municipio de Ribas do Rio Pardo e o Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento da
Costa Leste — CIDECOL, objetivando a transferéncia de recursos publicos para promover o adequado funcionamento e
manuteng&o do consorcio, englobando despesas administrativas e de manutengéo.

Coma presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas a andlise do Processo n® 025/2024 para procedimento de Dispensa de Licitag@o,
objetivando a contratagiio do objeto acima especificado.

Atenciosamente,

Dianacris Aparecida Capecci Conceigido
Gerencia de Licitagdo

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo

Anexo(s)

ATA N° 025 2023 APROVACAO ORCAMENTO 2024 E INCLUSAO TRES LAGOAS NO CIDECOL (1).pdf
Arquivo(s) ndo unificado(s)

Justifica_preco_e_escolha_do_fomcedor_- CIDECOL conferida (1).docx

TR - CIDECOL corrigido.docx

Minuta Contrato.docx

ETP - CIDECOL corrigido.docx
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H¥id De:  LARISSAFERNANDA SANTOS
xug” Para: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO FLS (S 4

Data: 25 de margo de 2024 as 15:25
PRC OodsS _L.&
RUB. 6

Segue emanexo Parecer 59/2024, referente ao Processo 25/2024, Parecer acerca da dispensa pelo Art. 75, X1, 14.133/2021, para Contrato de
Rateio entre o municipio de Ribas do Rio Pardo ¢ o Conséreio Internumicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste ~ CIDECOL, em
atendimento as necessidades da Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS.

Prezada, boa tarde!

i r‘..uh

Atenciosamente,

Larissa Santos

Anexo(s)
pj 59.2024 pdf
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Assunto: Parecer Processo n® 25/2024

Parecer Juridico n° 59/2024

ASSUNTO:CONSULTA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATO DE RATEIO ENTRE O
MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO E
O CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
O DESENVOLVIMENTO DA COSTA
LESTE — CIDECOL, EM ATENDIMENTO
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA DE

RIBAS DO RIO PARDO/MS.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. I —  ADMISSIBILIDADE.
PREVISAO NO ART. 75, XI, LEl FEDERAL
14.133/21. 1I - OPINIAO PELO

PROSSEGUIMENTO, COM OBSERVANCIA
DO CONSTANTE NO  PRESENTE
PARECER.

RELATORIO

Trata-se de solicitagio da Gabinete do Prefeito de Ribas do Rio Pardo,
encaminhada a esta Procuradoria, na qual se requer analise juridica dos elementos formais
imprescindiveis a dispensa de licita¢io para a contrata¢io do Consédrcio Intermunicipal para
o Desenvolvimento da Costa Leste — CIDECOL, visando atender a Prefeitura Municipal de
Ribas do Rio Pardo- MS.

O processo foi instruido por meio de dispensa de licitagio pata a
Contrata¢io do CIDECOL, com o fim de pactuar contrato de programa com entidade de
Administragio Publica inditeta que envolva prestagio de setvigos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consércio publico, para atendimento das
demandas da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo-MS.

Oportuno esclarecer que o exame aeste 6rgio de assessoramento juridico
¢ feito nos,termos do art. 53 e do art. 72, 111, da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se os
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aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagio em si. Nada obstante, recomenda-
se que a drea responsivel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear
as compras e contratagdes realizadas, pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em
se tratando de contratagio direta, excecio a regra da licitagio.

DO RIO PARDO

FPREFSITURA

E o que hi de mais relevante para relatat.

DA FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o presente patrecer juridico é meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢io de questdes postas em analise de
acotdo com a documentagio aptesentada, nio sendo, portanto, vinculativo 2 decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

Destarte, emito o presente Parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do ato em andlise cabe a Autoridade Superior, para quem devem os
autos ser remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal, especifica algumas excegdes
em que a licitagio € dispensada, dispensivel ou inexigivel. Com relagio a licitagdo
dispensavel, as hipéteses estio previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/21. Nesses casos, a
licitagdo ¢ viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢io entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situages em que a licitagio pode
ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere
e eficiente.

Por ser excegdo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela
administra¢io publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena
de desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados pela legislacio estio aqueles nos quais a
prépria competigdo € impossivel, situagio que a lei chamou de “inexigibilidade” e naqueles
que embora teoricamente viavel, a competi¢io, de algum modo, poderia conduzir a um
resultado ndo satisfatério ao interesse publico, legitimando, pois, o afastamento da
competi¢io, a lei chamou de “ dispensa”.

No caso em comento, almeja-se a contratagio do Consoércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste — CIDECOL, com
fundamento na dispensa de licitagio do art. 75, XI da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 75. E dispensvel a licitagio: XI - para celebragio de contrato de programa com
ente federativo on com entidade de sua Administragdo Prhblica indireta gue envolva
prestacdo de servicos priblicos de forma associada nos termos antorizados em contrato de
consoreio prblico ou em convénio de cooperacdo;

Prefeitura Municipal de Ribas do Rie P,
Rus Conceirlio do Rio Pardo, tas, Ceatro » O
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Da literalidade do artigo, extrai-se que para a configuragio dessa hipotese

de dispensa, é necessario que a escolha apresente a vinculagio a contratagao de programa

que envolva a prestacdo de servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em
contrato de consétcio piblico, conforme demonstrado no ETP, fls. 100/113.

Tem-se ainda que foram acostados aos autos Termo de Referéncia, em
consonincia com as diretrizes legais, fls. 114/132, a Reserva or¢amentaria, Fls 179, com
previsio de custeio.

No que tange a compatibilidade do mercado tem-se a Justificativa de
Pre¢o, em fls. 180, importa salientar que conforme se depreende da leitura a0 processo nio
ha como balizar os valores de mercado com o servigo prestado pelo consércio, para tanto,
a definicio dos valores pagos pela prestacio dos servigos é definida pelo Estatuto Social do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA COSTA
LESTE — CIDECOL, que prevé que os reajustes dos pregos serdo feitos por meio de
Resolugido da Diretoria Executiva do Consércio ou por decisio da Assembleia Geral.

Assim os valores referentes ao rateio das despesas do consércio entre os
municipios consotrciados, neste caso, foram definidos através de Assembleia Geral,
materializada através da Ata n. 025, de 20 de outubro de 2023 (anexa), que contou com a
presenca dos Prefeitos de todos os municipios, inclusive, o de Ribas do Rio Pardo (MS),
conforme fls.

De mais a mais tem-se ainda a previsio pela dispensa de licitagdo na Lei
Federal 11.107/2005, que dispde sobte normas gerais de contratagio de consorcios puablicos,
precisamente no artigo 2°, § 1°, I, II, e III, senio vejamos:

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos
entes da Federagdo que se consorciarem, observados os limites
constitucionais. § 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio
publico podera: I — firmar convénios, contratos, acotdos de qualquer
natureza, receber auxilios, conttibuicdes e subvencgdes sociais ou
economicas de outras entidades e étgios do governo; IT — nos termos do
contrato de consdrcio de direito publico, promover desapropriagles e
Instituir serviddes nos termos de declara¢io de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e III — ser
contratado pela administra¢do direta ou indireta dos entes da Federagio
consorciados, dispensada a licitagio.

Estando ainda expressamente prevista no Decteto Federal n°.6017/07,
senio vejamos:

Art. 18. O consércio puablico podera ser contratado por ente consorciado,
ou por entidade que integra a administragio indireta deste Gltimo, sendo
dispensada a licitagdo nos termos do att. 2, inciso I, da Lein® 11.107, de
2005. Paragrafo tnico. O contrato previsto no caput, preferencialmente,

T
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devera ser celebrado sempre quando o consércio fornecer bens ou prestar
servicos para um determinado ente consorciado, de forma a impedir que

sejam eles custeados pelos demais.

FRtT e

Art. 32. O contrato de programa podera ser celebrado por dispensa de
licitacio nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei n° 8.666, de 1993.
Paragrafo tnico. O termo de dispensa de licitagdo e a minuta de contrato
de programa deverio ser previamente examinados e aprovados por
assessoria juridica da Administracio.

Verifica-se, pois, que a lel de diretrizes dos consércios publicos buscou
dar tratamento difetenciados as contratacdes dos consdtcios publicos, inclusive, com a
dispensa de licitagdo, tudo isso com o fim de alcancar os objetivos exclusivos do consorcio
publico, sendo ainda previsto na Resolugio do TC N° 34/2016, que determina que deveriao
ser celebrados contratos de programas com ente da Federagio ou com entidade da
administragdo indireta, que tenham pot objetivo a prestagio de servigos por meio de gestdo
associada ou transferéncia total ou parcial de encargos, pessoal ou de bens necessirios a
continuidade dos setvigos transferidos.

Assim, tem-se necessidade no caso em comento a necessidade da
observancia de todas as pontuagdes acima, ja que requisitos condicionantes.

A minuta do contrato esta em consonincia com dispositivo legal, qual seja,
artigo 92, e seus parigrafos da Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, entendo que a contratagio do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA COSTA LESTE -
CIDECOL podera ser efetivada, de forma diteta, tendo em vista que, a referida contratagio

enquadra-se nas hipoteses de dispensa de licitagdo, definida no inciso XI do artigo 75 da Let
14.133/2021.

Importante ressaltar que o referido processo deve ser publicado na
Imprensa Oficial, nos moldes do caput do att. 72, pardgrafo tnico, da Lei n® 13.144/2021, ¢
suas altera¢des posteriores.

III. CONCLUSAO:

Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuradotria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e 2
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragio, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnicos-administrativa.

O parecer é com base na anilise da documentagio enviada, para a qual
darei presungio de fidedignidade em razio de estar firmada por servidor publico, sendo essas
de inteira responsabilidade do servidor subscritor.

S
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Diante do exposto, opina-se pela aprovagio do procedimento licitatério
até o presente, encontrando-se o certame dentro dos parimetros definidos na Lei
13.144/2023, portanto, nio se vetificam Obices juridicos ao prosseguimento do processo
licitatério, estando a minuta do contrato em atendimento aos preceitos nos termos do
parecer juridico.

E a manifestagio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisdo.

Ribas do Rio Pardo/MS, 25 de marco de 2024.
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