20522/ 2024 - Licitagbes - INEXIGIBILIDADE ) #1

De: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
’ Emvdado por: MCHELY CARCLINE ANTUNES DA FONSECA(micheiyfonsew)
Para: LARISSA FERNANDA SANTOS FLS. & 9

Data: 28 de maio de 2024 as 16:01 PROC. O /o244

DA GERENCIA DE LICITAGAO RUB.S -
[8)

A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 051/2024

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

orsErO: Contratacio artistica rosical de Lufs Golano e Girsel da Viola, para o evento alusivo "Arraia de Ribas 2024" do municipio de Ribas do
Rio Pardo/MS.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas a andlise do processo, na modalidade INEXGIBILIDADE, referente Processo Licitatério n®
05172024,

Michely da Fonseca
Gerencia de Licitacdo

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo

Anexo(s)

FLS. 001 a 002 DEMANDA- DFD .pdf

FLS. 003 a 027 PROPOSTA DE SERVIGOS ARTISTICOS.pdf

FLS. 028 SOLICITAGAQ DE MATERIAIS pdf

FLS. 029 a 030 DECLARAGAOC OE EXCLUSIIDADE ARTISTICA pdf
FLS. 031 a 037 TEMA ESTRATEGICO.pdf

FLS. 038 a 094 DECRETO n2 46, DE 13 DE MARGO DE2023.pdf
FLS. 095 a 118 ESTUDO TECNICO PRI'SLIMINAR pdf

FLS. 119 a 139 TERMO DE REFERENCIA.pdf

FLS. 140 a 142 TERMO DE REFERENCIA.pdf

FLS. 143 a 166 DOCUMENTAGAO.pdf

FLS. 167 a 172 DECRETO 70, OE 28 DE ABRIL DE 2023 .pdf

FLS. 173 a 175 NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFS-e.pdf
FLS. 176 a 180 JUSTIFICATNA DE PRECO.pdf

FLS. 181 a 191 MINUTA CONTRATO N°___ 2024.pdf
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De: LARISSA FERNANDA SANTOS
Para: DEPARTAMENTO DE LICFYAQ/'S;O
Data: 29 de maio de 2024 as 12:08 FLS. A q 2

Prezados, boa tarde! PROC.
rRUB. &
8]

Conforne solicitado segue emanexo Parecer Juridico acerca da analise do PROCESSO LICITATORIO N° 051/2024

ORIETO: Contratago artistica musical de Luis Guiano e Girsel da Viola, para o ewento alusivo "Arraia de Ribas 2024" do municipio de Ribas do Rio
Pardo/MS.

Atenciosarente,

Larissa Santos

Anexo(s)
PJ 155.2024 Inexigibilidade (1).pdf
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Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitagio RUB % -4
Processo n® 51/2024

Parecer Juridico n°® 155/2024

EMENTA CONTRATACAO ARTISTICA
MUSICAL DE LUIS GOIANO E GIRSEL DA
VIOLA, PARA O EVENTO ALUSIVO
"ARRATA DE RIBAS 2024" DO MUNICIPIO
DE RIBAS DO RIO PARDO/MS. ARTIGO
74, 11, DA LEI N° 14.133/2021. PARECER
FAVORAVEL.

RELATORIO

Por despacho da Secretaria Municipal Educagio/ Departamento de
Cultura, dando prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este
assessoramento juridico o presente processo para andlise da contratagio direta, por
mnexigibilidade de licitacio, objetivando a contratacfio artistica musical de Luis Goiano e
Girsel da Viola, para o evento alusivo "Arraia de Ribas 2024" do municipio de Ribas do Rio
Pardo/MS., na forma do artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, instruindo-se o presente
processo com as comunicagOes e fases exigidas na forma da lew

O processo veio mstruido com os documentos abaixo relacionados, em
atendimento ac preconizado no artigo 72 da Lei Federal na 14.133/202112, que dispde
acerca da documentagiio que deve ser observada quando da contratacio direta por
mexigibilidade:

I - Documento para formalizacio de demanda, contendo a justificativa da necessidade da
contratagdo e a indicagio do servidor ou equipe responsivel pelo planejamento da
contratacio, 1s.01/02;

II- Proposta dos servigos fls. 03/27, e Declaragio de Exclusividade, fls. 29/30;

III- Comprovacdo da consagraciio pela critica especializada ou pela opinido publica, fls.
08/37,

IV- Plano Plunianual- PPA, fIs. 31/37;

V- Decreto n® 46/2023, fls. 38/94;

VI- Estudo Técnico Preliminar, assinado, rubricado e datado pela equipe de planejamento
da contratagio, com a estimativa de despesa, na forma estabelecida no art. 23 desta Lei, fls.

95/118;

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo’ ©
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VII- Temmo de Referéncia, assinado, rubricado e datado pela equipe de planejamento da

contratacio e aprovado pela autoridade médxima do érgio demandante, fls. 119/139;

El

VIII - Documentacio de habilitagiio da contratada, fls. 143/166, incluido proposta de pre %’
Fis._- 199

atualizada, fls. 140/142;

1 /.29 "
IX- Prévia dotacio or¢amentaria no valor estimado da despesa, fls. 167/172; PROC'Q £

X- Pesquisa de preco, fls. 173/175 RUB.
VII - Justificativa do prego e razdes de escolha do Contratado, fls. 176/180;
VIII- Minuta do contrato, fls. 187/198;

Oportuno esclarecer que o exame deste érgio de assessoramento juridico
é feito nos termos do art. 53, caput, da Lei n® 13.144/2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagio em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nostear as compras
e contratacdes realizadas pela Administraciio Pablica, amda com mais rigidez em se tratando
de contratacio direta, excegfo a regra da licitacdo.

E o relatério.

ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

Consigne-se que a presente anilise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questfio trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da
premissa bésica de que, ao propor a solugio administrativa ora analisada, o administrador
priblico se certificou quanto is possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionats e
administrativas, levando em consideracio as andlises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores
juridicos se limita & analise da compatbilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracio por parte do gestor, que
detémn, no entanto, a palavra final sobre a implementacio de politicas piiblicas no ambito
muanicipal, nos limites do seu juizo de mérito.

DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:

E cedico que a obrigacio das contratacSes piiblicas se subordina ao regime
das licitagbes e possui raiz constitucional, como preconizado no mciso XXI do art. 37 da
Carta Magna, que estabelece que obras, servicos, compras e alienagSes serio contratadas
mediante processo licitatério, sendo esti a regra.
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A maténia foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e CQ}tratos
Admunistrativos (Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagio
em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de kcitagdio {arct. 75); e b) inexigibilidade de
licitaciio (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso II, da Lein® 14.133/2021, é inexigivel
a licitagio quando houver inviabilidade de competicio nos casos de contratagio de
profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada oun pela opinifio pablica,
in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quande invidvel a competicdo, em especial nos casos
de: (...) II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente on por meto de
esmpresdrio exclustvo, desde que consagrade pela critica especializada ou pela opirdo

pibliea;

Ensina a doutrina, essa situacio de inviabilidade de competicio se
fundamenta na essencialidade das caracteristicas do profissional que serd contratado, ou seja,
na sua individualidade, para fins de atendimento do interesse publico em uma dada situagio.
E que, embora haja diferentes alternativas para atender o mnteresse publico, a natureza
personalissima da atuagio do particular almejada impede que se realize wm julgamento
objetivo — diferentemente do que sucede nos casos de licitagio na modalidade concurso, por
exemplo.

Desta feita, tem-se que a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada,
especialmente no ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expresséio
“empresario exchisivo™.

Nesse intento, o paragrafo 2° do art. 74 assim dispde:

Art. 74. (...) (..) § 2° Para fins do disposto no wiciso II do caput deste artigo,
considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possna contrato,
declaracio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e contfnua
de representacdo, no Pals on em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagio direta por inexigibilidade por meio de
empresdric com representagio restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no micio deste item (artigo 74,11, da
Lei n® 14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacio
direta, de carater cumulativo, a realizagio de contratacio diretamente com o artista ou por
mntermédio de empresdrio exclusivo e a demonstracio de consagragio do artista perante a
critica especializada ou opinido publica.

Em relagio ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade
em questdo exige que a contratagio seja feita diretamente com o artista ou por meio de
empresario exclusivo.

Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresério (pessoa fisica
ou juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaracfio, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagio, no Pais ou
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evento ou local especifico™.

Tratando-se de negécio juridico de agenciamento e/ou representagio
firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é o
contrato, declaracio, carta ou outro documento iddéneo, registrado em cartdrio para esse fim,
estando acostado aos autos o contrato que comprova a exclusividade.

E por meio desses documentos que a Administracio Publica tomard
conhecimento acerca da remunera¢io cobrada pelo empresario, se o mesmo ¢ exclusivo do
artista e se atua em seu ambito terxitorial, bem como se o contrato é vigente.

No que diz respeito i segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da
conjungio “ou” no inciso II do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenga de
ambas as formas de consagracio do artista, bastando apenas uma (consagragio do artista
perante a critica especializada ou opinifio piblica).

A consagragido pela critica especializada é evidenciada por meio da
manifestacio de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende
contratar via inexigibilidade de licitagdo. Essa manifestacio, por dbvio, ndo consiste apenas
na mengio a apresentacdes, pois critico é aquele que escreve ou comenta arte, analisando
seus varios parametros de qualidade.

Tem-se como caracteristica presente neste tipo de contratacio a opgio de
um profissional que, considerando as alternativas disponiveis, mais se amolda a finalidade
cultura especifica que a Administragiio pretende executar, bem como o seu reconhecimento
e consagragio junto a midia especializada, sendo este o entendimento da Procuradoria Geral
o Estado do MS, conforme se obtém do seu parecer referencial, senfio vejamos:

“Quanto 2 razio para a escolha do contratado, esta devers ser apresentada
a Iuz dos préstimos do artista e da necessidade publica que se pretende
atender, resguardada a impessoalidade no processo de escolha, que se
encontra atrelada a demonstracio de que o profissional a ser contratado é
consagrado pela critica especializada ou pela opimio publica. Diante da
compreensiio de que a discricionariedade na escolha pelo gestor nfio
representa mera liberalidade, é oportuno reiterar que os atos da
Administragdo Publica devem ser devidamente motivados, apontados os
fundamentos que justificam a opgio daquele profissional, em especifico,
mnclusive em detrimento de alternativas disponiveis e a iz da
compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser contratado e a
finalidade cultural especifica do evento .” (Processo n°® 15/0006.553/2021
Data: 19/05/2022)

No que tange a opinifio publica, tem-se que foi acostado aos autos
inumeras reportagens que comprovam o reconhecimento do cantor frente a midia
especializada, salientando se tratar de um artista local, que regionalmente possui um
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para regido.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aduzido no processo
janto ao Estudo Técnico Preliminar, assim como na justificativa do Secretirio Municipal de
Educacio.

Como em qualquer outra contratagio publica, a hipdtese sob exame
também exige fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VII, Lei n°
14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela /idministragio Publica.

Quanto # justificativa de precos, deve a Administragio verificar se o caché
cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida
requerida pelo artista em outras apresentagdes suas, seja para 4 iniciativa privada, seja para
outros orgaos/entidades da Administracio Publica, motivo pelo qual tal consulta podera
inchur tanto o prego cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba

publica.

Os documentos juntados as tls. 173/175, parecem demonstrar que os

pregos estio de acordo com os praticados no mercado pela artista, indo ao encontro do que
dispde a legislacio.

O prmeiro passo na instrucio do processo de contratagio direta é
oficializar a demanda, o que, cabe ao setor requisitante formalizar 2 necessidade em torno da
contratagio, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servicos
e indicar a data limite para o atendimento da necessidade, o que foi observado no presente.

Especificamente sobre a contratagio direta de artista com fulcro no art.
74, 11, da Lei n® 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descricio do objeto contenha
detalhamento do bem ou servigo artistico, relacionando itens como material de confeccio
do bem, roteiro, figurino, cenario, equipamentos técnicos especializados, integrantes de
grupo artistico, tempo de execucio do servigo, repertdrio ou outros elementos, de acordo
com o objeto do contrato. In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria
requusitante atende ao inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitages e Contratos.

Prosseguindo, os imcisos II e IV do aitigo supracitado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa e da demc:stragio da compatibilidade da previsiio
de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

Em relagio 4 disponibihidade orgamentaria, Decreto n® 70/2023 de
delegacio e autorizagdo para que os ordenadores de despesa assinem documentos contéibeis,
e Nota de reserva or¢camentaria, emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de
recursos para fazer frente a despesa.

Apbs a juntada da documentacio pertinente, a equipe técnica da
Administragio Piblica contratante devera aprecid-la, manifestando-se pela concordincia ou
ndo quanto a presenca dos requisitos amitide enfrentados. E o que prevé o inciso 111 do art.
72 da Lei n® 14.133/2021.
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DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E ’I'RABALHIST&Y E
DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

Referente 4 pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administracio se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica
para a ser contratada, nos termos da les.

A verificagio quanto a possibihdade juridica de se contratar determinada
pessoa é realizada por meio de afericio quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei.

Nesse sentido, nno que tange aos processos de contratagio direta, a Lei n® 14.133/2021 assim
dispGe:

Art. 72. O processo de contratagiio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos: [...] 17 -
comprovagdo de gue o costratado preesche o5 requisitos de habilitacdo e gqualificacdo
minina necessdana,

O art. 62 da Lei n° 14-133/2021; por sua vez, esclarece o conceito de
habilitacio: \

Art. 62. A habilitacio ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conynnto de informagies
e documentos wecessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do Feitante de
realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em: 1 - juridicay I1 - técnicay 11 - fiscal, social
e trabalbista; IV — econdmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacfio juridica deve ser
limitada a comprovacio de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizacio
G J I > < :
para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Acerca da comprovacdo da regulanidade fiscal, social e trabalhista da
contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

At 68. As babilitacoes fiscal, social e frabalbista serdo aferidas mediante a verificacdo
dos seguintes requisitos: I - a inserigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) on no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); II - a wmscrigio no cadastro de
contribuintes estadual e/ on mmnicipal, se howver, relative av dowicilio on sede do
licitante, pertinente ao sen ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; IIT -
a regutaridade perante a Fagenda federal, estadual ef ou municipal do domicilio on sede
do licitante, on outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a
Seguridade Social ¢ a0 FGTS, que demonstre cuamprimento dos encargos sociads
instituidos por leiy V' - a regularidade perante a Justica do Trabalbo; VI - o
curgprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal,

Acerca dos requisitos de habilitacko (inciso V), parece nio haver maiores
dificuldades. Sdo aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitagdo/contratagdo publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n°
14.133/2021 e encontram-se ;unmdos a0 processo em questio.

A
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Ao final, ainda, deve ser apresentada a autonzagio da Atoridade
competente para a contratacio e realizagio da despesa por mexigibilidade, a qual deve ser
instruida com despacho motivado e mantida a disposicio do publico em sitio eletronico

oficial (art. 72, VIII e pardgrafo tnico, da Lein. 14.133/21).

Por fim, é necessinio conferir a devida publicidade ao ato da autondade
competente que autoriza a contratagio direta ou o extrato decosrente do contrato. E o meio
eleito pela Lei n° 14.133/2021 para instrumentalizi-la compreende o sitio eletrénico oficial
(art. 72, pardgrafo 1inico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela lei, a contratagio poderi ser enquadrada enquanto hipbtese de
inexigibilidade de licitacio, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o
atendimento ao que dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica
da inexigibilidade da licitacio pretendida, com fulcro no artigo 74, mciso II, da Lei n°
14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisio adotada.

E a manifestagdo, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisio.

Ribas do Rio Pardo/MS, 29 de malo de 2024

SANTOSE= 5~
LARISSA FERNANDA SANW TOS wao

Assessora Juridica - Portaria n® 006/2023

OAB/MG n°. 136.515
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