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Ribas do Rio Pardo, 27 de abril de 2023.

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE GOVERNO
A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 061/2023.

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

OBJETO: Contratagao de pessoa juridica para prestagao de servigos técnicos especializados na area
de desenvolvimento de cidades e gestdo publica, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS, contemplando o seguinte escopo: elaboragdo do Plano de
manejo das areas de especial interesse ambiental com recursos do ICMS ecoldgico e capacitagao
continuada na area de gerenciamento, gestdo e licitagao, com acompanhamento monitorado e
assessoria nas agdes das areas pertinentes.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas a analise para procedimento de Dispensa
de Licitagao, objetivando a contratagéo do objeto acima.

Atenciosamente,

&Md@gz@és

Secretario Municipal de Gestdo de Governo

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceigido do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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Assunto: Parecer Processo n° 061/2023
Processo n°® 061/2023
Parecer Juridico n° 059/2023

ASSUNTO:CONSULTA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DA
EMPRESA FAPEC- FUNDACAO DE APOIO A
PESQUISA AO ENSINO E A CULTURA PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA
AREA DE DESENVOLVIMENTO DE CIDADES E
GESTAO PUBLICA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIBAS DO RIO PARDO-MS. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGALIS. T — Admissibilidade. Previsao no
art. 75, XV, Lei Federal 14.133/21. II — Opinido pelo
prosseguimento, com observancia do constante no presente
parecer.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Gestao de Governo ,
encaminhada a esta Procuradoria, na qual se requer analise jutidica dos elementos formais
imprescindiveis a dispensa de licitagio para a contratacio direta de Consultoria FAPEC para
prestagido de servigos técnicos especializados na area de desenvolvimento de cidade e gestdo
publica, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo- MS.

O processo foi instruido por meio de dispensa de licitagio para a
Contratacio da pessoa juridica FAPEC- FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA AO
ENSINO E A CULTURA, cadastrada no CNPJ 15.513.690/0001-50, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, estando configurado no artigo 4°, do Estatuto social o
objetivo da Fundagdo “apoiar projetos de pesquisa, ensino, cultura, extensio e estimulo a
inovacdo da Fundagio Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, proporcionando todo
apolo e 0s meios necessarios a consecugao de seus objetivos.”

E o que ha de mais relevante para relatar.

DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021 (nova lei de licitagGes), foi publicada em 01
de abril de 2021 e entrou em vigot ji na data de sua publicagio. Ocorre que haverd um
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petiodo de transicio da antiga lei de licitagdes (8.666/93) para a nova lei de licitagdes
(14.133/2021) de dois anos, in verbis:

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacio desta Lei; IT - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4
de agosto de 2011, apés decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial
desta Ler.

No petiodo de transi¢do da antiga lei de licitagdes (8.666/93) para a nova lei
de Licitagbes (14.133/2021), as duas leis estario vigentes, disciplinando a mesma matéria,
assim sendo, o administrador publico podera optat pelo uso da Lei 8666/93 ou pela Lei
14.133/2021, vendo vedado apenas o uso combinado das duas leis.

Existe autorizagio expressa no att. 191 da Lei 14.133/2021 para utilizacio de

ambas as leis no petiodo de transicio, sendo vedada apenas a aplicacio combinada das Leis
8.666/93 e 14.133/21, in vetbis:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art.
193, a Administragio podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, € a
opcio escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagio direta, vedada a aplicacio combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.”

Considerando que a Lei 14.133/2021 ja possui aplicabilidade imediata, e nio
revogou de forma imediata a Lei 8.666/93, e que no petiodo de transigio entre as duas
normas ficara a critério do administrador publico qual norma utilizar, é possivel concluir que
essa era a intencao do legislador.

Diante o exposto, nio restam dividas sobre a possibilidade de aplicagio da
Lei Federal n° 14.133/2021 para realizar os processos licitatérios e contratagio direta de
forma imediata.

DA FUNDAMENTACAO

A Constituicio Federal de 1988, com o fito de promover ptincipios
administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a
licitagio com regra getal para contratar com o Poder Publico, seja obras, servigos, compras
e alienacdes. Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Att. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos ptincipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, 20 seguinte: (omissis)

Prefeitura Municipal de Bibas do Rio Pardo \
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e aliena¢Ses serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concotrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Por ser excegdo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela
administragdo publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena
de desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados pela legislagio estio aqueles nos quais a
proéptia competicio é impossivel, situacio que a lei chamou de “inexigibilidade” e naqueles
que embora teoricamente viavel, a competicio, de algum modo, poderia conduzir a um
resultado ndo satisfatétio ao interesse publico, legitimando, pois, o afastamento da
competigao, a lei chamou de “ dispensa”.

No caso em comento, almeja-se a contratagio da FAPEC, com
fundamento na dispensa de licitacio do art. 75, XV da Lei 14.133/21, in vetbis:

Abrt. 75. E dispensdvel a licitagio: (..) XV - para contratagio de instituigio brasileira
gute tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico ¢ tecnoligico e estimulo a
inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagao social da pessoa presa, desde que o
contratado tenba inquestiondvel reputagio ética e profissional e ndo tenba fins lucrativos,

Da literalidade do artigo, extrai-se que para a configuracio dessa hipotese
de dispensa, é necessario que a escolha apresente concomitantemente quatro predicados:
tratar-se de institui¢io brasileira; ser regimental ou estatuariamente destinada a pesquisa, a0
ensino, ao desenvolvimento institucional ou a recuperagio social de pessoa presa; deter
inquestionavel reputagio ético-profissional; ndo ter fins lucrativos.

No entanto, a doutrina e a jurisprudéncias tem entendido, que para
legitimar a contratacio direta com fulcro no aludido permissivo legal, faz-se imprescindivel
a agregacio de outros predicados, quais sejam: nexo efetivo entre o mencionado dispositivo
e a natureza da instituicio e razoabilidade de preco.

Passa-se, entdo, a sindicar a presenca dos referidos requisitos:

Primeiro requisito: atendido, consoante destaca-se que a pessoa Juridica
da FAPEC, instituida de acordo com a Lei n° 8.958/94, regulamentada pelo Decreto
7423 /2010,

Segundo requisito: atendido, constata-se que a FAPEC, segundo seu
estatuto social tem por objeto:
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(..) apoiar projetos de pesquisa, ensino, cultura, extensdo e estimulo d inovagdo da
Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, proporcionando todo apoio e
05 meios necessdrios d consecrgdo de seus objetivos (...).

Terceiro requisito: atendido, até a presente data nio consta nenhuma
irregularidade ou algo que desabone.

Quarto requisito: atendido, extrai-se a auséncia de finalidade lucrativa,
estatuariamente demonstrada.

Diante do exposto, entendo que a contratagio da FAPEC, podera ser
efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a referida contratagdo enquadra-se nas
hipéteses de dispensa de licitagio, definida no inciso XV do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

Importante ressaltar que o referido processo deve ser publicado na
Imprensa Oficial, nos moldes do caput do att. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, e
suas alteragOes posteriores.

II1. CONCLUSAOQ:

Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuradoria Juridica emite
parecet sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnicos-administrativa.

O parecer é com base na analise da documentacdo enviada, para a qual
darei presuncio de fidedignidade em razio de estar firmada por servidor publico, sendo essas
de inteira responsabilidade do servidor subsctitor.

Diante do exposto, opina-se pela aprovagio do procedimento licitatério
até o presente, encontrando-se o certame dentro dos parametros definidos na Lei
13.144/2023, portanto, nio se vetificam Obices juridicos a0 prosseguimento do presente,
estando a minuta do contrato em atendimento aos preceitos nos termos do parecer juridico.

E a manifestacao, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisao.

Ribas do Rio Pardo/MS, 28 de abril de 2023.
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