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PROCESSO N° 013/2024

ADESAOQ N° 001//2024

OBJETO: Adesd@o a Ata de Registro de Pregos n° 057/2023, originada do Pregé&o Eletronico n® 089/2023,
Processo Administrativo n® 271/2023, do Municipio de Agua Clara - MS, para contratagio de servicos de

seguranga desarmada em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educag&o (SED) do municipio
de Ribas do Rio Pardo (MS).

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas a Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
057/2023, para contratagdo de servigos de seguranga desarmada. Solicitamos ainda anélise da minuta do
contrato.

s

e Almeida

Secretétio de Educacéo (SED)

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceigio do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitacao

Processo n° 13/2024 — Adesio a ata n°® 057/2023- Processo Licitatétio 271/2023- Pregio
Eletronico 89/2023- Municipio Agua Clara- MS

Parecer Juridico n° 33/2023

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER
JURIDICO DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N.° 57/2023, QUE
TEM COMO ORGAO GERENCIADOR O
MUNICIPIO DE AGUA CLARA-MS. PARA A
CONTRATACAO DE  SEGURANCA
DESARMADA PARA ATENDIMENTO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE RIBAS DO
RIO PARDO. ANALISE DO FEITO.
PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE DO
ATO. LEGALIDADE. COM PREVISAO
LEGAL NO ART. 38 § 2° DO DECRETO N°:
11.462/2023.

RELATORIO

Versam os presentes autos a respeito da solicitacio do Departamento de
LicitagGes e Contratos, encaminhado pelo senhor Secretario de Educacdo, que solicita
parecer sobre a possibilidade de adesio a ata de Registro de Precos n°® 57/2023, realizado
pelo Municipio de Agua Clara-MS, decorrente do de licitagio na modalidade Pregio
Eletronico para Registro de Precos n® 271/2023 Processo Licitatétio n® 89/2023, cujo objeto
a ser contratado ¢ a prestagdao de servigos de,

“PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS, APARELHOS DE
SONORIZACAO, PALCO, TELAO DE LED, ILUMINACAO,
BANHEIROS QUIMICOS, GRADES DE SEGURANCA, TENDAS,
FECHAMENTOS, CAMARINS, GERADORES DE ENERGIA,
BEM COMO ESTRUTURA PARA REALIZACAO DE RODEIO,
COMPREENDENDO A MONTAGEM, DESMONTAGEM,
TRANSPORTE, INSTALACOES ELETRICAS, HIDRAULICAS,
BEM COMO PESSOAL CAPACITADO PARA REALIZACAO,
AINDA, PRESTACAO DE OUTROS SERVICOS CORRELATOS, A
FIM DE ATENDER AOS EVENTOS QUE SERAO PROMOVIDOS

) & v . -

Prefeitura Municipal de Bibas do Rlo pardo ' ;

Rua Conceicdo do Rio Parde, vres, Centre » CEP: 79180 - -

Tel. (67} 32381175 + Ribas do Rio Parde. M8
www.ribasdoriopardosmsgovlr (.
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E EXECUTADOS PELO MUNICIPIO DE AGUA CLARA/MS,
CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA, EDITAL E SEUS ANEXOS.

Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, foi definido pelo Gestor o
item a ser contratado na ata, sendo ele o Item 4, qual seja Seguranca Desarmada, informando
ainda que foram feitas pesquisas de pregos, para a aquisigiao do referido objeto. No entanto,
os valores coletados, encontram-se acima do valor registrado na ata de registro de preco n°
271/2023, razdo pela qual 'se entende set mais vantajoso para a Admmlsn:agao Publica
Municipal realizar adesao a presenta ata mencionada.

Dos autos, se vetifica a solicitagio de‘infor‘r‘na(;ées quanto a disponibilidade
de crédito orgamentario, em manifestacao, o setor responsavel informou acerca da existéncia
de dotagdo or¢amentaria suficiente para a quitacao da obrigacio, através do pedido de reserva
financeira.

Ressalta-se que fo1 encaminhado pela autoridade competente da Prefeitura
Municipal de Ribas do Rio Pardo- MS solicitagao de autorizagio para adesio a Ata de Precos
a0 Municipio de Agua Clara- MS, constando ainda dos autos a concordincia no

fornecimento do referido objeto e autotizagio do 6rgao gerenciador e da empresa GADU
SEGURANCA - EIRELI, inscrita no CNPJ n° 08.953.397 /0001-48.

A analise contida neste parecer se restringe a0s aspectos jutidicos acerca da
possibilidade ou nio de se efetuar a adesiao da ata de registro de pregos pretendida, nio tendo
qualquer cariter técnico, econémico e/ou dlscr1c1onar10

E o breve relatério, passernos a opmar.
DA ANALISE JURIDICA '

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistit a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
ja efettvados.

Nossa funcio é justamente apontar possivels riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensio do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaugio
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se testringe a0s seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técni‘ca.l'Em relagido a estes,
partitemos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da’ Administragio,
observando os requisitos legalmente impostos: ' -

Finalmente, é nosso dever ressaltar que determinadas observacdes sio feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem

www ni)as{ier;apafdo ros.govhr
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incumbe, dentro da margem de discticionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagoes.

Inicialmente é importante afirmar que a Constitui¢io da Republica de 1988,
em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio “conditio sine qua non” para contratos, que
tenham como parte o Poder Pablico, relativo a obras, setvigos, compras e alienacdes,
ressalvados os casos especificados na legislagao.

Logo, toda licitagao deve ser pautada em principios e regras previstas 0o texto
constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importincia que o procedimento
licitatério seja fruto da obsetvancia, no caso em tela, da Lei 8666/93. Importante salientar
que ainda que pese a vigéncia atual ser da Lei 14.133/2021, tem-se no caso em tela amoldado
a utilizacao da legislagio anteriot ja que tespeitados as imposi¢ao de-ter sido o instrumento
concluido antes do. periodo final da transicdo, a ata data do dia 24/11/2023, a adesio
encontra previsio no artigo 38, 2°, do Decreto 11.462/2023, senio vejamos o disposto;

Art. 38. Os processos licitatdrios e as contratagbes antnados e instruidos com a opedio
expressa de ter como fundamento a Let n° 8.666, de 21 de_junho de 1993, a Lei n’
10.520, de 17 de julho de 2002, on a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles regidos, desde que: (...) § 2°
As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 2013,
durante suas vigéncias, poderio ser utilizadas por qualquer orgio ou
entidade da Administragio Piblica federal, municipal, distrital ou
estadual que ndo tenha participado do certame Ilicitatorio, mediante
anuéncia do orgio gerenciador, observados os Limites previstos no
referido Decreto.

Ressalta-se ainda o Parecer do TCU, Processo n. OOO 586 / 2023-4 acetca da
adesio a atas firmadas sobre a vigéncia da 8666/93, senio vejamos;

21 Essa andlise envolveu a compreens@io sobre gqnal seria o Nmite pare a aplicagdo dos
regimes licitatérios anteriores. gue serdio revogados dois anos apés a publicagdo oficial da Lei
14.133/2021, bem come a aplicagéio desta compreenséo em rela¢io a questies correlatas, como o
continidade dos contrates firmados e as contratagdes decorrentes de atas de registro de pre¢os. O
referido parecer aicangou as seguintes conclusdes:

I - A expressdo legal ‘opgdio por livitar ou contratar’, para fins de definicéo do ato juridico
estabelecido come referéncia pura aplicagdio da ultratividade da legislagdo anterior, deve ser a
manifestaciio pela autoridade competents, ainda na fase preparatéria, que opte expressamente
pela aplicagio do regime licitarério anterior (Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.320/2002 e Lel n®
12.462/2011).

I - Desde que respeitada a regra do artige 191, que exige a ‘opedo por licitar' de acordo com o
regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa, a Ata de Registro de Pregos gerada
pela respectiva licitagdo continuard vélida durante toda a sua vigéneia, gue pode alcancar o prazo
mdximo de 12 meses, sendo possivel firmar as contratagdes decorrentes desta ARP, mesmo apds a
revogagdo da Lei n® 8,666/93, da Lei n® 10.320/2002 ¢ da Lei n° 14.262/2011.

Seno este também o entendimento da AGU, por meio do Parecer
0006/2022/CNLCA/CGU/AGU, conforme se depteende da imagem abaixo;

Profeiturn Musicipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725, Centra » (EM
Tel {67) 3u38-1175 « Ribas du Rio Pardo - %S o
wwwicibasdoriopardo.ms.goebr
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5.2. Noutro sentido, a Advocacia-Geral da Unidio fixon, em 14/9/2022, o seguinte entendimento
por meio do Parecer 00006/2022/CNLCA/CGUAGU (peca 5):

“EMENTA: LEI 14.133/2021. REVOGACACO DOS REGIMES LICITATORIOS (LEI N*°
8.666/93, LEI N° 10.520/02 E ARTIS. I° A4 47-4 D4 LEI N° 12.462/11), MARCO
TEMPORAL A SER UTILIZADO PARA A4 APLICACAO DOS REGIMES LICITATORIOS
QUE SERAC REVOGADOS. DEMAIS ASPECTOS. EXEGESE DO ART. 191,
PARAGRAFO UNICO, DA LEIN° 14.133/21.
I - 4 expressdo legal “opglo por licitar vu contratar”, pava fins de definigiio do ato
Juridico estabelecido como referéncia para aplicagdo da ultratividede da legislagio
anterior, deve ser a wmanifestacic pela autoridade competente, ainda na fose
preparatdrin, que opte expressamente pela aplicacdio do regime lcitatdrio anterior (Lei
n°8.666/93, Lei n® 10.320/2002 e Lei n® 12.462/2011).
II - Desde que respeitada a regra do artigo 191, que exige a "op¢do por licitar” de acordo
,com o regime anterior, ainda no per roa’o de convivéncia normativa, a Ata de Registro de
yPregos gerada pela respectiva liclagdo confinuard valida durante toda a sua vigéncia,
gue pode alcangar o praze maxine de 12 meses, sendo possivel firmar as cmmaiaqées
decorrentes destn ARP, mesmo apos a revogagdo da Lei n® 8.666/93, da Lei n*
10.520/2002 ¢ da Lei n® 14.262/2011
17 - Una vez que a Lei n® 14.133/2021 firmou a wltratividade de aplicacio. do regime
contratual da Lei n® 8.666/93 aos contratos firmados antes de sua entrada em vigor (art.
190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opgdo de Heitar ou contratar sob o
regime licitatério anterior seja feita ainda durante o periodo de cowvivéncia normativa
tart. 191 da NLLCA), as regras de agltera¢do dos contratos administrativos previstas nesta
legislac@io anterior, mesmo apés o sua revogagéo, poderdo ser aplicadas no respectivo
comlrato durante toda a sua vigéncia,
IV - Os contratos sob o regime juridico da Lei n° 8.666/93, que fenham sido firmados antes
da enfrada em vigor da Lei w® 14.133/2021 (art. 190 da NLLC4) ou decorrentes de
processos cuja opedo de licitar ou contratar sob o regime licitatério anterior tenha sido
Jeita ainda durante o periodo de convivéncia normativa {art. 191 da NLLCA), terdo seu
regime de vigéncia definido pela Lei n® 8.666/93, aplicacdo gue envolve ndo apenas os

A modalidade de licitagio escolhida foi o Pregio (Lei n°® 10.520/02) para fins
de registro de prego, conforme previsto no Art. 15, IT da Lei n°® 8.666/93, regulamentado
pelo Decreto Federal n® 7.892/2013. O Sistema Registro de Preco — SRP, consiste em um
procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem potr objetivo
facilitar a atuagao da Administracio Puablica nas contratagoes ou aquisigao de bens de forma
gradual ou parcelada, conservando as condigdes de igualdade de oportunidade daqueles que
do certame queiram participar. k |

Assim, pode-se dizer que o SRP € o conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestagiao de servigos e aquisigao de bens, para contratagoes
futuras. Apos se efetuar os procedimentos do SRP, ¢ assinada uma Ata de Registro de Prego
— SRP, que concerne em um documento de compromisso para contratagao futura, em que
se registram os pregos, fornecedores, 6rgios participantes e condicoes a serem praticadas.

Tem-se que ao analisar o processo otigem da Ata 57/2023, foi emitido
parecer juridico nos termos legais, bem como segundo consta do documento pode ser

concluir pela observancia ao lapso temporal para publicacio do Edital, senio vejamos:

Prefeitura Municips! de Ribas iw Rio Parde
Rua Conceicio do Rio Pardo, 1725, Centrg « CER; 791
Tel (67) 3238-1178 « Ribas do Rio Pardo 18 —
www.ribasdoriepardosns.gov by
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Assim, o aviso da Heitaglio (fl. 366) fora publicado no Didrio Oficial do
Muaicipio (fl. 367/368), Diario Oficial da Unifio (fl, 369} e Diidrio Oficial do Estado de Mato
Grosso do Sul (fl. 370), com intuito de as empresas interessadas tomarem conhecimento,
Loninnne detenminagBo do artigo 49 inciso T e 1L, da Lei n® 10.520/02.

Vale ressaltar que por tratar-se de documento piblico dutras empresas podem
retirar o edital no porta] da transparéncia bem como no proprio site da Prefeitura Municipal de
AguaClarae por isso inexiste noy autos o registro dessa retirada,

Recibo de remessa ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul em
sede de controle prévio realizado pela Controladoria-Geral do Municipio fls 372.

1° Adendo ao preghio 374/377.
Impugnaciio ac instrumento convocatorio e resposta fis. 380/398.
2° Adendo ao pregfio eletrénico n® 399/405.

Termos de credenciamento fls. 409/420.

Tem-se ainda que os documentos exigidos na fase de habilitagio foram
devidamente analisados pelo depattamento responsavel, conforme trecho do Parecer
Juridico no processo origem da ata, senao vejamos;

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Procuradoria-Geral do Municipio
Agua Clara ~ Capital Estadual do MDF, Lei Estadual n® 5.367/19.

(EARA BB,

Documentacio da () empresa (s) habilitada (s) encontram-se as fls. 455/573, na qual, por fim,
habilitaram-s¢ & (s) empresa (s} ANTONIO S. DA SILVA - ME, CNPJ/MF N°
22111038000174, EFICAZ LOCADORA - LTDA, CNPJI/MF N° 07311835000101, GADU
SEGURANCA - EIRELL CNPJ/MFE N° 08953397000148, V.A PRODUCQES E EVENTOS
- LTDA, CNPJ/MF N° 37061487000122, tendo apresentado as documentagles, em
conformidade com 03 preceitos legais (artigo 4%, inciso X1, da Lei n® Lei n® 10.520/02 ¢
artigos 27 ac 32 da Lei n® 8.666/93), dentro_do prazo de validade € de acordo com ©
sequisitado go item 8 do edital, os documentos relativos 4 habilitagfio juridica (ME, EPP e

MDY em 8.1.1), regularidade fiscal (item 8.1.2), qualificagio scondmico-financeira (item
§.0.3) ¢ documentos relativos & qualificaglio tdonica (item  §.1.4), alem de outras
wmprevagﬁes/declamcoes (item 8.1. 5)

Foi possivel ainda identificar que o Edital que deu origem a Ata n® 57/2023,
arrolou exigéncias impostas por determinacio legal, nio restringindo a patticipagio de
emptesas No certame.

O Decteto 11.462/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos,
instituiu a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagao

Prefeiturs Municipal de Ribas do Rlo Pardo
Rua Conceiclo do Riv Pardo, 1728, Centrg » wa 7
Tel, (67) 32381175« Ribas do Rio Pardo 45
wwweribasdoriopardosms.govir
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realizada por outros o6rgios e/ou entidades, conforme inteligéncia do artigo 31, senio
vejamos:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os drgaos e as entidades da Administragio Piblica
Jederal, estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP
poderdo aderir a ata de registro de pregos na mnd2§40 de nao paﬂzczpantex, observados os
Seguintes requisitos:

O Decreto n°® 11.462/2023, prevé a possibilidade de que uma ata de Registro
de Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esfor¢o das unidades
administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos, desde que atendidos os
preceitos do artigo acima, senio vejamos:

“Art. 22. T - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesio,
inclusive em  situagbes de provavel desabastecimento ou de
descontinuidade de servigo publico;

IT - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores
praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de
2021; e

III - consulta e aceitagio prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 1° A autorizagio do 6rgio ou da entldade gerencladora apenas sera
realizada apos a aceitagio da adesdo pelo fornecedor.(...)”

Logo, é plenamente possivel a prestagio de servigos ouaquisi¢ao de produtos
por meio de adesao a ata de registro de pregos decorrente de licitagio realizada por outro
ente publico, sendo necessario apenas a anuéncia do 6rgio gerenciador.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os
fundamentos de logica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Pregos e
consequentemente o sistema de adesio a ata de registro de pregos, consistem na
desnecessidade de repeti¢io de um processo licitatério oneroso, lento e desgastante quando
ja se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisi¢ao de bens ou prestagao de
servicos de que se necessita.

Quando ha a adesdo de uma ata de registro de pregos em vigor, normalmente
ja tem do orgio gerenciador todas as informagdes necessarias sobre o desempenho da
empresa contratada, no que tange a execugio do ajuste, reduzindo assim significativamente
o tisco de uma prestagio de servigo ineficiente.

No caso dos autos restaram demonstrados os requisitos necessarios pata que
a adesio 2 ata seja legal, quais sejam: a) Ata de Registro de Precos trouxe a previsio da adesio
(clausula quarta); b) autorizacio da adesio pelo o6rgao gerenclador, c) anuéncia da empresa
fornecedora; d) Ata em vigéncia; €) contratacido devera ocorre em até 90 (noventa) dias; g)
adesdo de forma horizontal.

www nbasdenepard@ ms.gonhr
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Oriente-se ainda que seja observado, no momento da assinatura do contrato

os quantitativos previstos no artigo 32 do Decreto 11.462/2023, que impde que cada 6rgio
nio participante podera contratar, por adesio, até 50% do quantitativo de cada item
registrado para o 6rgio gerenciador e 6rgios participantes.

De mais a mais, verifica-se que a vantagem quanto a adesio a Ata é
inquestionavel, uma vez que a Administragio esta evitando a elaboragio de mais um processo
administrativo complexo, saltando etapas burocriticas e que geram gastos aos cofres
publicos.

Ainda ha que ser observado o principio da economicidade, pois veja que o
preco em que as aquisi¢oes se dardo serdo os mesmos aferidos no processo licitatétio que
ocorreu em novembro de 2023.

No mais, em relacio aos documentos obrigatérios, verifica-se também,
conforme avaliagao do departamento responsavel, estar de acordo com a legalidade

Nesse sentido, obsetva-se que os procedimentos legais foram adequadamente

adotados, nio restando qualquer impedimento quanto a adesio da ata de registro de prego
em comento.

DA CONCLUSAO

Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuradoria Juridica emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracio, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnicos-administrativa.

Além disso, este parecer possui cariter meramente opmatlvo nao vinculando,
portanto, a decisio do gestor. Apesar da aparente conformidade do Processo Administrativo
com a legislagio e com os entendimentos dos Tribunais Judiciais e os Tribunais de Contas,
cabe unicamente ao Gestor Publico decidir quanto a contratagao, restando apenas a essa
procuradoria fazer a verificagdo da possibilidade juridica do processo trazido para analise.

Ademais, o parecer ¢ com base na analise da documentag¢ao enviada, para a
qual darei presuncio de fidedignidade em razio de estar firmada por servidor piblico, sendo
essas de inteira responsabilidade do servidor subscritor.

Cabe o departamento solicitante certificar a lisura do processo certificando-
se das certidoes de regularidades. Cabe também a ela a correta aplicagdo dos textos legais
aptresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentagio a fim de identificar o
atendimento a norma.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, entende como adequado os
ptrocedimentos administrativos adotados para a adesio da adesio a ata de Registro de Pregos
n°® 57/2023, realizado pelo Municipio de Agua Clara- MS, decorrente do de licitagdo na
modalidade Pregio Eletronico para Registro de Pregos n° 271/2023 Processo Licitatétio n®

o

.
.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pard@
fua Conceicdo do Rio Parde, 17eg, Cantro » CEP: 791
Tel. {(87) 3238-1175 + Ribas do Rio Pardo - MS
wwwribasdoriopardoms.govby
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89/2023, pois, condizente com os preceltos legals estabelecldos pelo d1$posto no Art. 15, §3°
da Lein® 8.666/93, e Decreto n°® 11.426/2023, o que OPINA-SE pela possibilidade juridica

da ades?o a ata, com a continuidade do presente processo em suas fases ulteriores de direito.

E a manifesta¢io, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisao.

Ribas do Rio Pardo/MS, 08 de fevereiro de 2024.

LARISSA HERNAINDA SANTOS
Assessora] dica - Portatia n° 006/2023

OA /MGn 136. 515

Prefeitura Municipal de Ribas do Rie Pa
Rua Concsigiio do Riv Pardo, 1125, Centio »
Tel. (87) 32381178 + RibasdoRio Paréts»» M
wwwiribasdoriopardosns.gownbe ‘



