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DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

. . . . . . . . FLS 025 ?—
Enviado por: Dianacris Aparecida Capecci Conceigéo (dianacriscapecci) '
LARISSA FERNANDA SANTOS proC._0Z8(2Y

22 de margo de 2024 as 14:07
RUB.

Ribas do Rio Pardo — MS, 22 de margo de 2024.
DA GERENCIA DE LICITACAO

A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO N°028/2024

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagéao Escolar - PNAE, destinados a alimentacdo escolar dos alunos da Rede Municipal de
Ensino, atendidos pela Secretaria Municipal de Educagao deste Municipio.

Coma presente vinmos solicitar Parecer Juridico com vistas a analise do Processo n° 028/2024 para procedimento de Chamada Piiblica/Dispensa
de Licitagfio, objetivando a contratagdo do objeto acima especificado.

Atenciosamente,

Dianacris Aparecida Capecci Conceigdo
Gerencia de Licitagdo

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo

Arquivo(s) ndo unificado(s)

Edital MINUTA Chamada Publica - Agricuitura Familiar.docx
Cronograma Entrega Agric. Familiar.docx

Termo de Referéncia - Chamada Publica agricultura familiar (1).docx
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19149 /2024 - LicitagGes - DISPENSA

De: LARISSA FERNANDA SANTOS
Para: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO 239
Data: 25 de margo de 2024 as 15:41 FLS.

#3

proC.027/24

Prezadas, boa tarde!

RUB. y

=

Segue emanexo Parecer Juridico 58/2024, referente ao PROCESSO N° 028/2024, Objeto: Aquisicio de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento ao Programa Nacional de Alimentag¢éo Escolar -

PNAE, destinados a alimentagao escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino, atendidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo deste Municipio.

Atenciosanente,

Larissa Santos

OABMG 136.515

Anexo(s)
PJ 58-2024 pdf
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Assunto: Parecer conclusivo da Chamada Piiblica RUB. Yi\{,/
Processo n® 28/2024

Parecer Juridico n® 58/2024

ASSUNTO: PARECER CONCLUSIVO DA
CHAMADA PUBLICA. REGIDO PELA LEI N°.
11.947/2009, RESOLUCOES/CD/FNDE N° 06
DE 08 DE MAIO DE 2020 E N° 21 DE 16 DE
NOVEMBRO DE 2021, E LEI FEDERAL
14.133/2021. PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA A ALIMENTACAO
ESCOLAR DIRETAMENTE DA AGRICULTURA
FAMILIAR.

I- RELATORIO

A presente andlise ¢ oriunda de pedido de parecer juridico sobre a
legalidade de minuta do edital, que tem como objetivo a aquisi¢do de géneros alimenticios,
oriindos da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes,
que serfo destinados ao formecimento de alimentagio nas Instituicdes Educacionais da Rede
Pablica de Ensino do Municipio, por conta do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
— PNAE, de modo que atendam a alimentagdo de alunos da rede municipal de ensino de
Ribas do Rio Pardo-MS, para o ano de 2024.

Consta no presente certame: solicitacio da Secretarta Municipal de
Educag#o para abertura de Processo Licitatério visando aquisi¢ido de alimentos provenientes
da agnicultura familiar, para compor o cardépio da merenda escolar da rede priblica de ensino
do municipio de Ribas do Rio Pardo, para ano letivo de 2024; Relacfio dos produtos a serem
adquiridos; Pesquisa de Mercado; dotagdo orgamentaria; autorizacdo da abertura de
procedimento em tela do Senhor Prefeito Municipal e Secretanio Municipal; despacho a
Assessoria Juridica para anilise e parecer; minuta do edital e anexos

O presente certame ocorre por meio de Chamada Publica, com dispensa
de licitagdo, nos termos do art. 14, §1°, da Lei n°11.947/09.

E o breve relatorio do necessario.

APRECIACAO JURIDICA

Prafoitura Municipal de Ribas do Rio
Rus Conceitlio do Rio Pardo, vres, Centrg » ©
Tel, (67) 32381175 « Ribas do Rip Pardos
wwwiribasdoriopardomsgovbr
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Finalidade e abrangéncia do parecer juridico Ve

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, T e I1, da Lei
n° 14.133, de 2021, sen3o vejamos;

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o énedo de
assessoraments juridico da _Administracio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo. § 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o
grgdo de assessoramento juridico da Administragio deverd: I - apreciar o processo
licitatorio conforme critérios ebjetivos prévios de atribuicdo de prioridade; II - redigir sua
manifestagiio em linguagem sinples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagiio de fodos o5 elementos indispensdveis d contratagio e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito Jevadoes em consideragdio na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se di em fungiio do exercicio da competéncia da andlise jutidica da futura
contratagdo, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagfio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagio com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Ennnciado BPC #n° 7 A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexco em aspecto téenico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-Jo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como
o5 técnicos, administratives on de conveniéncia ou gpartunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido on_formular recomendagcies, desde que enfatizando o cardter
discricionario de sen acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfo, stuas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 61gio, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio
do interesse publico, sendo este presungio em relacio ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo 6rgio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outto lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgio de
assessoramento juridico exercer a auditonia quanto A competéncia de cada agente piiblico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autonidade assessorada a quem
mcumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela le1, avaliar e acatar,

Prefeitora Municipal de Ribas do Rio Parde
Rua Conceitio do Rip Pardo, tyas. Centra » €
Yeh (67) 3238-1175 « Ribas do Rio Pirde M
wwiwanbasdoriopardomsgovhy
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ou n#o, tais ponderacdes. Nio obstante, as questSes relacionadas a %egaﬁdade 98120
apontadas para fins de sua correcio. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracio.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contrata¢des, o que
prejudica a andlise de compatibilidade da contratacio com o referido plano, em que pese nio
se tratar de ato obrigatério para a realizacio do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo
12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo ficitatorio, obsesvar-se-d o seguinte: VII - a parter de documentos
de formalizagio de demandas, os 61gdos responsdveis pelo plancjamento de cada eite federativo poderdo, na
Jorma de regulamento, elaborar plano de contratacies anual, com o objetive de racionalizar as contratagoes
dos ér3dos e entidades sob sua competincia, garantir o alinbanento com o seu planejamento estrarégico e
subsidiar a elaboracio das respectivas leis orgamentarias.

Da aquisi¢iio de alimentos da agricultura familiar e da dispensa de licitacio

Como é conhecaido, os bens e servigos de interesse da Administracio
devem ser por ela adquiridos ou contratados por meio de licitagdo, ressalvadas situagdes
especificas previstas na legislagio, observado o disposto no inciso XXI do artigo 37 da
Constituigio e especialmente na Lei n° 14.133/2021.

Nessa lei, que dispde sobre as normas de licitagSes e contratos da
Administragio Publica, foram previstas diversas hipdteses de contratacio dizeta, classificadas
em dispensa ou inexigibilidade de licitacio, dispostas nos seus artigos 74 e 75, sem prejuizo
de outras hipteses estabelecidas em outras leis, como a do artigo 14 da Lei n® 11.947/2009.

Os processos licitatérios e os de contratagio direta tém, pois, natureza
instmumental e se destinam a viabilizar o provimento de alguma necessidade da
Administracdo, cuja concretizacio dos seus fins institucionais € capaz de proporcionar a
satisfagiio do interesse publico.

No caso em tela, a Secretaria Municipal de Educagdo concebida sua missdo
institucional de promover o direito social de educagio preconizado na Constituicio nos
artigos 6° e 205, observado o disposto nos artigos 6° e 7° da Lei n® 11.892/2008, cabe-lhe
garantir, dentre outros, o atendimento dos educandos em todas as etapas da educagio basica
em relagio a necessidades assistenciais especificas, na forma prevista no inciso VII do artigo
208 da Constituigio, conforme se observa disposto no Termo de Referéncia fls. 138/173.

Destarte, o Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educagio, esta vinculado ao dever constitucional de proporcionar a alimentacio dos seus
discentes no Ambito da educagio basica, havendo d= promover as contratagbes necessdrias

para esse fim.

Profeitura Municipal o Ribas do Rio Pard ,
Rua Concelolio do Rio Pardo, y7es, Centre » CER
fel (67) 32381175 « Ribas do Rio Pardo M
wwyeribasdotiopardoumsgovbr
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A alimentacio escolar foi disciplinada na Lein® 1 1.9475009, por meiofda
qual foi wstituido o PNAE, ficando sob a responsabilidade do FNDE os repasses dos
recursos federais consignados em orgamento para execugio do programa.

Nessa mesma lei ficou estabelecido que dos recursos repassados pelo
FNDE para a execugio do PNAE, no minimo 30% devem ser destinados 4 aquisicio de
géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural e suas
organizagGes, podendo ser dispensada a Licitagio.

Nesse sentido, confira-se o disposto no artigo 14 da Lei n® 11.947/2009,
in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deveriio ser
utilizados na aquisi¢io de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
pdorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. § 1° A aquisi¢io de que
trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando- se os puncipios inscritos no art. 37 da
Constituicio Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

O Conselho Deliberativo do FNDE — CD/FNDE, regulamentando a Lei
n° 11.947/2009, editou a Resolucio n° 6, de 8 de maio de 2020, do FNDE, revogando a
Resolugdo n® 26/2013, de 17 de junho de 2013, que disciplina a aquisicic de géneros
alimenticios no ambito do PNAE, definindo a forma que ela deverd ocorrer, art. 24, a
regéncia do contrato pela Lei Geral de Licitagdes, artigo 25, e por fim, acerca da
obrigatoriedade da publicidade dos atos, conforme se depreende da inteligéncia do artigo 26,
todos da Resolugio me vigéncia acima mencionada.

A referida Resolucio CD/FNDE n® 6/2020 traz wma opgio ao
Admnistrador: contratar mediante dispensa de licitacio, precedida de chamada publica, ou

através de hiatagio, sendo a escolha do gestor a contratagio pela forma direta, dispensando
a licitacio no caso em comento.

De mais a mais, € possivel identificar nos autos o levantamento realizado
para apuragio do quantitativo a ser contrato de forma a definir 2 demanda, frisa-se que a
Admunistragdio precisa se deter a estimativa de quantidade, demonstrando nos autos os
estudos empreendidos, conforme fls. 64/70.

Ademais, os géneros alimenticios ja adquiridos on que vierem a ser
adquiridos em processos licitatérios ou em chamadas piblicas da agricultura familiar poderio
ser distribuidos em forma de kits, definidos pela equipe de nutricio local, em atengio ao
contido na Resolucio CD/FNDE n° 02/2020.

Prefoiturs Municipal de Ribas do Rio Parde
Rua Conceiglio do Rio Pardo, yyes, Centro » CEP: yoil
Tel. (67) 25381175 « Ribas do Rio Pardo, MS w0
wwveribasdoriopasdamsgovbr i
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Quanto ao tema, a Admimstracio deve observar os requsitos elencad6s
nos arts. 15 a 20, todos da Resolugio FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020, bem como o
artigo 21, que define os percentuais minimos de aplicacio dos recursos do PNAE.

Da disponibilidade orgamentaria para garantir a despesa e do atendimento a lei de
responsabilidade fiscal

Deve-se avaliar e adequar o objeto as restricbes orgamentdrias e limites de
governanca estabelecidos pelas normas que dispde sobre a programa¢io orgamentaria e
financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo referente
ao exercicio respectivo, bem como as Portarias de lirnitagSes das execugdes orgamentdrias.

Desse modo, as despesas deverio correr a conta da Dotagio Or¢amentiria
para o exercicio correspondente, no caso sob analise, consta nos autos a mformacgio da
disponibilidade or¢amentaria, conforme fls.184/188.

Da pesquisa de pregos

De forma a atender o disposto na Lei n® 11. 947/09, artigo 14, §1°, que
regulamenta a matéria, para que ocorra a contratacio pela forma direta, é necessana a
comprovacio de que os valores sejam compativeis com o do mercado local, razio pela qual
mmprescindivel que a pesquisa de pregos, conforme se depreende da cotagfio de fls. 132/138,
devendo a mesma estar dentro dos parametros definidos pela Resolucio FNDE n° 6 de 08
de maio de 2020, artigo 31.

Da publicagio da Chamada Publica

De acordo com o da Resolugio FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020,
devera haver a publicagiio dos editais de chamada puiblica conforme segue:

Art. 32 As EEx deverido publicar os editais de chamada publica (modelo
no anexo VI) para aquisi¢io de géneros alimenticios para a alimentagio
escolar em sitio eletrénico oficial e na forma de mural em local publico de
ampla circulacdo e divulgar para organizagdes locais da agricultura famihiar
e para entidades de assisténcia técnica e extensfio rural do municipio ou
do estado. Se necessirio, publique-se em jornal de circulagio regional,
estadual ou nacional e em radios locais Paragrafo vinico. Os editais das
chamadas publicas devem permanecer abertos para recebimento
dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias corridos.
(grifo nosso)

Alerto a Administracéo para a observancia do prazo minimo de 20 (vinte)
dias de publica¢io do edital, conforme previsto no art. 32, paragrafo tinico, acima transcrito.

Da analise da minuta de edital e de contrato

O Edital da Chamada Publica deve observar as onientacdes contidas nos arts. 23, 24, 26 e 29
a 39 da Resolu¢io FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020.

#rafeitarn Municlpal de Ribas do m@ Pamw .
Rua Cancssgéa do Rgo Pardo, y725, i‘:emtm N crp‘ 79180:0

ww ribasdorio mﬂa.mg govbr



impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia, fornecendo informacées suficientes
para que os fornecedores interessados apresentem corretamente os projetos de venda, tipos
de produtos, plano de entrega, locais de entrega, anilise de amostras e responsabilidade dos
fornecedores, dentro dos limites estabelecidos na legislagio.

Saliento que o edital de chamamento publico, para a aquisicio de géneros
alimenticios da agrncultura familiar e do empreendedor familiar, encontra-se em perfeita
consonéncia com as disposicdes da Lei federal n°® 11.947/09, da Resolugio do Conselho

Deliberativo do FNDE e, no que concerne ao processo de licitagdo as disposi¢Ses da Let
Federal n° 14.133/20210.

Destarte, em consonancia com a legislagdo de regéncia, a doutrina e a
jutisprudéncia dos Tribunais, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administragio esta
autonizada a promover a contratacio pretendida.

Por derradeiro, realizada a oportuna anilise, verifica-se que foram
preenchidos os requisitos exigidos por lei.

CONCLUSAO

Compulsando, assim, a minuta do edital, esta assessona juridica conclu
que a chamada piiblica, conforme o objeto em epigrafe, observando a Lei n®. 14.133/2021 e
suas alteracdes posteriores, bem como do art. 14, §1°, da Lei n°11.947/09, hipdtese em que
se enquadra a consulta submetida, configurando assim o interesse ptiblico, opina-se pela

REGULARIDADE da Chamada Pablica ora analisada.

E a manifestagiio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisdo.

Ribas do Rio Pardo/MS, 25 de marco de 2024.

SRSy LARIESA BANTOS
= e, QLML DAT,

LARISSA [ ismesmmmes
FERNANDA *ﬁ—‘n%mé‘ o
SANTOS L iy ™™
LARISSA FERNNANDA SANTOS

ARG R
g%w Vornie: §38

Assessora Juridica - Portatia n° 006/2023

OAB/MG n°. 136.515

Prefoltura Municipal de Ribas do Rio Parg
Rua Conceitdo do Rio Pardo, yyes, Centro » ﬁ‘
Tel, (67) 32389975 « Ribas do Rio Parde M &
wewveribasdoriopardomsgovby
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