19988 /2024 - Licitacbes - CONTRATO #1

De: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Enviado por: MCHELY CARCLINE ANTUNES DA FONSECA {michelyfonseca)
Para: LARISSA FERNANDA SANTOS
Data: 02 de maio de 2024 4s 15:22

FLS. QA0 AL/
DA GERENCIA DE LICITAGAO
e ) PrROC.__OUll2Y
A PROCURADORIA JURIDICA ' Wf
RUB. —
ADESAQO N° 003/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 041/2024.

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

OBJETO: Ades#o 4 Ata de Registro de Pregos n. 003/2023, Pregiio Eletronico n. 032/2023, Processo Administrativo n. 23188.001741.2023-
6772023, do Instituto Federal de Bducaciio Cigncia ¢ Tecnologia de Mato Grosso, para aquisiclio de mobilidrios, divisorias € persianas, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Satide do municipio de Ribas do Rio Pardo - MS.

Coma presente virmos solicitar Parecer Juridico com vistas a adesfio & Ata de Registro de Pregos 1 003/2023, oriunda do Pregiio Eletronico n®
03272023, Processo Licitatbrio r° 23188.001741.2023-67/2023, gerenciada pelo Munichio de Campo Novo do Parecis MT. Solicitanos ainda
andlise da minuta do contrato.

Atenciosamente,

Michely da Fonseca
Geréncia de Licitagdo

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo

Anexols)

FLS. 001 a 0068-DEMANDA E PPA.pdf

FLS. 007 a 063-DECRETO 0486.pdf

FLS. 064 a 077-ESTUDO TECNICO PRELIMINAR pdf
FLS. 078-SOLICITACAO DE MATERIAIS pdf

FLS. 079 a 090-COTACAO. pdf

FLS. 091 a 103-ATA REGISTRO DE PRECO-CAMPO NOVO DOS REIS pdf
FLS. 104 a 108-ANEXO C.pdf

FLS. 109 a 168-ETP-CAMPO NOVO DOS REIS pdf
FLS. 170 a 174-OFICIO 057-2024-SESAU.pdf

FLS. 175 a 179-OFICIO 053-2024-SESAU.pdf

FLS. 180 a 183-EMAIL DE ADESAQ.pdf

FLS. 184 a 202-TERMO DE REFERENCIA.pdf

FLS. 203 a 239-DOCUMENTAGAO. pdf



FLS. 240 a 243-COTACAO.pdf

FLS. 244 a 247-DECRETO 070.pdf

FLS. 248 a 249-PEDIDO E NOTA DE RESERVA pdf
FLS. 250 a 261-MINUTA DO CONTRATO.pdf
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19988 / 2024 - Licitagdes - CONTRATO #2

\ De: LARISSA FERNANDA SANTOS
> Para: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Data: 03 de maio de 2024 as 09:51 FLS. QoY
Prezados, bom dial prOC.__ QU] [24
ST~

Confore solicitado, segue emanexo Parecer Juridico referente a ADESAO N 003/2024, PROCESSO LICITATORIO N° 041/2024, tendo como
OBJETO: Adesiio a Ata de Registro de Pregos n. 003/2023, Pregiio Eetrdnico n. 032/2023, Processo Administrativo 1, 23188.001741.2023~
67/2023, do Instituto Federal de Educaggio Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, para aquisicio de mobilidrios, divisbrias e persianas, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Satide do mumicipio de Ribas do Rio Pardo - MS.

Atenciosanente,

Larssa Santos

Anexo(s)
PJ 115.2024 Adesso ata 14133.pdf
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PARECER JURIDICO FLS. Q05
proc. 041 24
Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitagio RUB *YY\/

=7
Processo n° 41/2024 — Adesio a ata n® 03/2024

Parecer Juridico n° 115/2024

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER
JURIDICO DE ADESAO ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N. 003/2023,
PREGAO ELETRONICO N. 032/2023,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.
23188.001741.2023-67/2023, DO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DE MATO GROSSO, PARA
AQUISICAO DE MOBILIARIOS,
DIVISORIAS E  PERSIANAS, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO
PARDO/MS. ANALISE DO FEITO.
PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE DO
ATO. LEGALIDADE. COM PREVISAO
LEGAL, NO ARTIGO 86, §3°, I, DA LEI
14.133/2021 ENO ART. 31 DO DECRETO N¢:
DECRETO N 11.462, DE 31 DE MARCO DE
2023.

I- RELATORIO

Versam os presentes autos a respeito da solicitagio do Departamento de
Licitagdes e Contratos, encaminhado pela senhora Secretaria de Satude, que solicita parecer
sobte a possibilidade Ata de Registro de Precos n. 03/2023, Pregio Eletronico n. 32/2023,
Processo Licitatotio n® 23188.001741.2023-67/2023, gerenciada pelo Instituto Federal de
Educagio Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso/ Campus Municipio de Campo Novo do
Parecis MT, para contratagdo de empresa especializada para aquisicio de mobiliarios,
divisérias e persianas, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de
Ribas do Rio Pardo/MS.

Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, foi elaborada uma tabela de
quantitativo e preco dos itens da ata que pretende adetit, informando ainda que foram feitas

R
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pesquisas de pregos, para a aquisicio do referido objeto. Quando da realigagao da pesqmsa/)”']ﬂ

de pregos foi identificado que a adesio a Ata de Registto de Precos n. 03/2023, Pregio
Eletrénico n. 32/2023, Processo Licitatério n® 23188.001741.2023-67/2023, seria mais
vantajoso, vez que os valotes ali compilados se encontravam abaixo dos valores de mercado,
conforme se depreende do resultado de cotagio de fls. n°xxxx, ressalte-se que o no resultado
foi langado o nome do fornecedor e nio do gerenciador da ata, razdo pela qual se entende
ser mais vantajoso para a Administracio Publica Municipal realizar adesdo a presenta ata
mencionada.

Dos autos, se verifica a solicitagdo de informagdes quanto a disponibilidade
de crédito or¢amentario, em manifestacio, o setor responsivel informou acerca da existéncia
de dotagio ot¢amentaria suficiente para a quitagio da obrigagio, através do pedido de reserva
financeira.

Ressalta-se que foi encaminhado pela autoridade competente da Prefeitura
Municipal de Ribas do Rio Pardo- MS solicitagio de autorizagio para adesio a Ata de Pregos
ao Instituto Federal de Educacio Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso Campus Municipio
de Campo Novo do Parecis MT, constando ainda dos autos a concordancia no fornecimento
do referido objeto e autotizagio do étgio gerenciador e da empresa GUAPI INDUSTRIA
E COMERCIO DE MOVEIS DE ACO LTDA., inscrita no CNPJ N°
24.321.932/0001-02.

A anilise contida neste parecer se resttinge aos aspectos juridicos acerca da
possibilidade ou ndo de se efetuar a adesio da ata de registro de precos pretendida, nio tendo
qualquer caréter técnico, econdmico e/ou discricionatio.

E o breve relatério, passemos a opinat.

II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA II.A. DA COMPETENCIA
PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratat sobre as atribui¢des do 6rgio de
assessoramento jutidico da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle
de legalidade, mediante analise jutidica das contratagdes publicas. Dentre tais atribuicSes, estd
a andlise de questoes envolvendo adesido a atas de registro de prego. Nesse sentido, é o que
se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o drgao de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagio. (...) § 4° Na forma deste artigo, o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo também realigard controle prévio de
legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesies a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus lermos

aditivos. (...)

.
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autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados.

Nossa fun¢ido é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensio do risco e a necessidade de se adotar ou nido a precaucio
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuals se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da Administragio,
observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever ressaltar que determinadas observagdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nao, tais ponderagdes.

II1. DA ANALISE JURIDICA

Ao tratat sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n® 14.133/21 prevé
os 6rgios gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o
qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XLVII - drgdo ou entidade
gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administracdo Piblica responsavel pela condugdo
do conjunto de procedimentos para registro de preos e pelo gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente; XIVIII - drgdo on entidade participante: orgdo on
entidade da Administragdo Piiblica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de precos e integra a ata de registro de precos; XLIX - drgdo
ou entidade nio participante: drgao on entidade da Administragao Piiblica que ndo
participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de pregos e nao integra a
ata de registro de pregos; (...)

Em sintese, tem-se que o registro de pre¢os deve ser conduzido pelo 6rgio
gerenciador. Durante a tramitagdo do feito, no entanto, é possivel a patticipagio de outros
6rgios, os quais integrardo o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro devera ser
elaborada a pattir dos quantitativos indicados pelo 6rgio gerenciador e pelos 6rgios
patticipantes.

A legislagio admite que, apés a formalizagio da ata de registro de prego,
outros 6rgios e entidades procedam a adesio. Esses sdo considerados érgios /entidades nio
participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em observincia ao que determina o artigo

86, §3°, 1, da Lei n® 14.133/21, senio vejamos:

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigdo do Rin Parde, 1725, Centre « CEP 701
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Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase prepwogm “provesse
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento priblico de intengio de
registro dg pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prago minimo de
8 (vito) dias dteis, a participacdo de ontros brgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de guantidades da contratagdo. § 3°.A faculdade de
aderir a ata de registro de preos na condigdo de nao participante poderd ser exercida:
(Redagdo dada pela Lei n° 14.770, de 2023) I- por drgios e entidades da
Administragao Piblica federal, estadual, distrital ¢ municipal, relativamente a ata de
registro de pregos de d7gdo ou entidade geremz'adom Jederal, estadual on distrital; ou
(Incluido pela 1ei n° 14.770, de 2023)

No dmbito municipal, o registro de precos é regulamentado pelo Decreto
n°® 46/23. Esse estabelece que o Municipio de Ribas do Rio Pardo poderi aderir a ata de
registro de pregos gerida por o6rgio ou entidade federal, estadual ou municipal. O
procedimento de adesio, no entanto, devera ser realizado de acordo com o que estabelece o
artigo 36 do Decreto Municipal, senio vejamos;

Art. 36. E permitida a adesiio ds ARP s rmadas pela Administragio Municipal, por
quaisquer drgdos da Administragdo Piiblica, desde que prevista no instrumento

convocatbrio e antorizada expressamente pela autoridade competente, observados os
limites legais.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser
adotado quando o Municipio de Ribas do Rio Pardo-MS, pretender aderir a ata de registro
de pregos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condi¢io de
ente nio participante.

No caso em tela, busca-se adesio a Ata de Registro de Precos n. 03/2023,
Pregao Eletronico n. 32/2023, Processo Licitatério n° 23188.001741.2023-67/2023,
gerenciada pelo Instituto Federal de Educacio Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso/
Campus Municipio de Campo Novo do Parects MT. Tal ata decorre de processo licitatorio
cujo objetivo ¢ a realiza¢io de compra nacional, consoante se extrai do subitem 1.1 do termo
de referéncia:

“1. DO OBJETO 1.1 - A presente Ata tem por objeto o registro de
precos para a aquisicio : Aquisicio de Mobiliirio, divisorias e
persianas, especificado(s) no(s) Termo de Referéncia, Anexo I do
Edjtal de Pregio SRP n°32/2023, que é parte integrante desta Ata,

assim como a proposta vencedora, Independentemente de
transcri¢do.”

Conforme se extrai do exposto, a licitagdo que deu origem 2 ata de registro
de precos tinha como objetivo viabilizar a aquisigdo de mobilidrio para o Instituto em
comento.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio
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Considerando o Principio Constitucional da EconddiRisde—e—dx
Eficiéncia, entende-se que ¢ juridicamente possivel e mesmo aconselhdvel, com as devidas

cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagio,
como se verifica no caso em tela.

No caso em tela é possivel identificar o atendimento ao disposto no artigo
31, do Decreto Federal n® 11.432/23, que determina a apresenta¢io de justificativa da
vantagem a adesio, a demonstra¢io de compatibilidade dos valores com os praticados no
mercado através da pesquisa de prego como se depreende das fls. 74, e, por fim a consulta e
aceitagdo dos da entidade gerenciadora fls. 178/179, e do fornecedor, fls. 172/174, e das
empresas que nio aceitaram o encargo fls.180/183, sendo vejamos;

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os drgdos ¢ as entidades da Administracdo Pitblica
Jederal, estadual, distrital ¢ municipal que nio participaram do procedimento de IRP
poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de ndo participantes, observados
os seguintes requisitos: I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situages de provavel desabastecimento on de descontinuidade de servigo paiblico; II -
demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo
mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021; ¢, III - consulta e
acettagdo prévias do drgdo on da entidade gerenciadora e do fornecedor.

Oriente-se ainda que seja observado, no momento da assinatura do
contrato os limites para adesio previstos no artigo 32, e seus paragrafos do Decreto Federal
0°. 11.432/23, que impde que cada étgio nio participante poderd contratar, por adesio, até
50% do quantitativo de cada item registrado para o 6rgio gerenciador e 6rgios participantes,
devendo ainda impedir que o quantitativo total das adesdes exceda o dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos.

De mais a mais, verifica-se que a vantagem quanto a adesdo a Ata ¢
inquestionavel, uma vez que a Administracio estd evitando a elaboragio de mais um processo
administrativo complexo, saltando etapas burocraticas e que geram gastos aos cofres
publicos.

Ainda ha que ser observado o principio da economicidade, pois veja que
o preco em que as aquisi¢Oes se dardo serdo os mesmos aferidos no processo licitatério que
ocorreu em 2023.

No mais, em relagio aos documentos obrigatérios, verifica-se também,
conforme avaliacio do departamento responsavel, estar de acordo com a legalidade.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram
adequadamente adotados, nio restando qualquer impedimento quanto a adesio da ata de
registro de prego em comento.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pard
Rua Conceigdo do Rio Fardoe, 1725, Centro « CEP:
Tel {67} 32381175 » Ribas do Ko Pardo M5™
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Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuradoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e 2
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragio, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnicos-administrativa.

Além disso, este parecer possul carater meramente oplnativo, nio
vinculando, portanto, a decisio do gestor. Apesar da aparente conformidade do Processo
Administrativo com a legislagio e com os entendimentos dos Ttibunais Judiciais e os
Tribunais de Contas, cabe unicamente ao Gestor Publico decidir quanto a contratagio,
restando apenas a essa procuradoria fazer a verificagdo da possibilidade juridica do processo
trazido para analise.

Salientando que, o parecer é coin base na anilise da documentagio
enviada, para a qual darei presungio de fidedignidade em razao de estar firmada por servidor
publico, sendo essas de inteira responsabilidade do servidor subscritot.

Cabe o departamento solicitante certificar a lisura do processo
certificando-se das certiddes de regularidades. Cabe também a ela a cotreta aplicacio dos
textos legais apresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamenta¢io a fim de
identificar o atendimento a norma.

Diante do exposto, esta Assessotia Juridica, entende como adequado os
procedimentos administrativos adotados para a adesio da Ata de Registro de Pregos n.
03/2023, Pregio Eletrdnico n. 32/2023, Processo Licitatdrio n® 23188.001741.2023-
67/2023, gerenciada pelo Instituto Federal de Educagio Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso/ Campus Municipio de Campo Novo do Parecis MT, para contratagio de empresa
especializada na aquisigio de mobilidrios, divisérias e persianas, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Ribas do Rio Pardo/MS, Processo
Licitatério n® 41/2024, pois, condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo disposto
no Art. 86, §3°, 1, da Lei 14.133/2023, e Decreto n® 11.462/23, artigo 31, o que OPINA-SE
pela possibilidade juridica da adesio a ata, com a continuidade do presente processo em suas
fases ulteriores de direito.

E a manifestagio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisao.

“i‘gggxgnalmm por LARISSA FERNANDA

Ribas do Rio Pardo/MS, 03 de maio de 2024.
Ay
LARISSA&& iy K e
FERNANDA: S

LARBSANFEDS {EESANTOS
Assessora Juridica - Portaria n® 006/2023

OAB/MG n°. 136.515

z%;:,
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceiglio do Rio Fardg, 17285, Centro
Tel. {67) 92381178 « Ribas do Fio Pardo,
wwwribasdotiopardoms.govbr
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