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Ribas do Rio Pardo, 28 de junho de 2023.

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE)
A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 088/2023.

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

OBJETO: Contratagdo de empresa(s) especializada(s) para aquisigdo de Insumos Hospitalares Tais
Como: Ataduras, Sondas, Agulhas, Seringas, Cateteres, Equipos, Fitas, Luvas Cirlrgicas Estéreis,
Entre Outros, atendendo ao Hospital Municipal Dr. José Maria Marques Domingues, por meio do
Fundo Municipal de Satde do Municipio de Ribas do Rio Pardo — MS.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas a analise para procedimento de Dispensa
de Licitag&o, objetivando a contrata¢éo do objeto acima.

Atenciosamente,

o S

MARCOS ANDRE DE MELO
Secretario Municipal de Salde

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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Parecer Juridico n° 117 /2023
ASSUNTO:CONSULTA. DIREITO

ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE INSUMOS HOSPITALARES
PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE. I — Admissibilidade. Previsio no art. 24,
IV, Lei 8.666/93. II — Opinido pelo prosseguimento,
com observancia do constante no presente parecer.

RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Jutridica, na forma do art. 38, VI e
parigrafo tnico da Lei 8.666/93, o presente processo administrativo que tem como objeto a
contratagao de empresa especializada aquisicdo de insumos hospitalares.

O Processo Administrativo sob consulta trata-se de Dispensa de Licitagao
com fulcro no att. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista a urgéncia na contrata¢io do
presente servico, uma vez que nao foi possivel a contratacio do saldo da ata de Registro de
Precos n°020/2022, oriunda do Pregio Presencial n® 25/2022.

Importa ressaltar que foram contactadas as demais empresas que também
se posicionaram pelo desinteresse no atendimento do objeto, ou seja, a aquisigao dos
insumos restou fracassada e a descontinuidade do servico em comento prejudica
sobremaneira o interesse coletivo.

Assim, nio haveria tempo habil para finalizagio de novo processo
licitatério, ressaltando que o servigo € imprescindivel ao regular funcionamento do Hospital
Municipal Dr. José Maria Marques Domingues.

Ainda, foram anexados documentos instrutorios, cotagio de pregos,
despacho contendo a dotagdo orgamentaria para aporte da despesa, declaragao de adequagio
otcamentaria, autoriza¢io do ordenador de despesas.
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Obsetva-se ainda a justificativa do ordenador de despesa fls.72/73,
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informando que a situagdo sob analise se adequa ao disposto no art. 24, IV da Lei de
Licitacbes, bem como reafirmando a essencialidade da aquisi¢ao, uma vez que os Insumos

sao indispensavels para nao interrupgao dos servicos do Hospital.

Uinalmente, fora anexada a documentacio comprobatéria da regularidade
juridica, contabil e fiscal da empresa cuja contratagio se pretende. E o relatério

Destarte, solicita a Secretatia Municipal de Sadde consulta sobre a
viabilidade e legalidade da contratagao sob o regime de dispensa de licitagao, o que se passa

a analisar.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgio de assessoramento juridico
¢ feito nos termos do art. 38, Paragrafo Gnico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagio em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas, pela Administragao
Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagao direta, excegao a regra da

licitagdo.
Dito iss0, passa-se a analise do processo.
FUNDAMENTACAO:

Ressalta-se que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolucio de questdes postas em analise de
acordo com a documentagio apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisiao da

autoridade competcnte que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Feitas as consideragdes, passo a emitir parecer, consoante o disposto no
art. 38 da Lei 8.666, 93.

A disciplina da contratagio em carater emergencial, pelo prazo de maximo
de 180 (cento e oitenta), por dispensa de licitagdo, encontra-se regulada pelo inciso IV do art.
24 da Lei n® 8.666, de 1993, in verbis:

Art. 24 E dispensavel a licitacio: (...) IV - nos casos de emergencia ou de
~alamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situaclo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
paericulares, e somente para os bens necessirios ao atendimento da
situacio emetgencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
e possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
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consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorroga¢iao dos respectivos contratos;

Cumpre destacar a hipétese de dispensa de licitagio concernente a
situacdes de emergencia ou urgéncia, em que o contrato administrativo precisa ser realizado
imediatamente, po:s se o Interesse publico aguardasse a realizacio do certame, seria
sacrificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardar o interesse publico, com
fulcro no principio da continuidade do servico publico ou das atividades administrativas, o
legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a protecio ao principio da
isonomia.

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia ilustra a necessidade de
contratz¢?o que o node aguardar os tramites ordinarios de licitagdo, sob pena de
perecimento do mnterense publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda

social ou pela solucio de continuidade de atividade administrativa.

Sobre os requisitos exigidos para contratagao com dispensa de licitagao ao
amparo do referido inciso IV do artigo 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, o Tribunal de Contas da
Unido ja se manife:tou em diversas oportunidades, firmando, inclusive, o entendimento de

que s30 pressuposis para contratacao emergencial o cumprimento das seguintes condigoes:

a) que a situagao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, nao se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou d2 ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em
alguma medida, ser atribuida 4 culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir

para prevenir a ocarréncia de tal situacio;

L, que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacio
decorrente do estado eraergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a

satde ou a vida de pessoas;

¢) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
Iminente e especiaimente gravoso;

™

% que a imediata efetivacido, por meio de contratacao com terceiro, de
determinadas obrzv, servicos ou compras, segundo as especificacdes e quantitativos
tecnicamente apurados. seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco imninente
detectado.

Passa-se, doravante, a analisar tais requisitos.

Caracterizagao d2 situagido de emergéncia e que a mesma tenha causa externa
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No doc. de fls. 72 elaborado pela Secretaria Municipal de Satde, discotreu-
se sobre os fatos, com o seu encadeamento temporal, que desaguaram na necessidade da
contratacao emergencial.

Segundo se observa da Justificativa apresentada pela Secretaria tem-se que
que a Az de Regicioo de Pregos n°020/2022, realizada por meio de Pregio Presencial para
contratacao de empresa especializada no fornecimento parcelado de insumos, no que tange
aos itens descritos nc Termo de Referéncia, restou frustrada haja vista o pedido de
cancelamento por parte do fornecedor e indisponibilidade das demats empresas.

Que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagido
decorrente do estaco emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a
bens ov a satide 1 4 vida de pessoas, no caso em tela tem-se delineado de forma clara a
urgéncia ra contra:agdn go servigo de forma nao impedir o atendimento a populagio que faz
uso do Hospital Municipal, uma vez que o ano escolar ja se iniciou e, o atraso na presente

contratagio culmina na auséncia dos alunos a rede de educacao.

cstando cristalino que o tisco da nao contratacio emergencial, além
de concreta ¢ eferivimente provavel, se mostra iminente ¢ especialmente gravosa.

L omo se extrai da manifestacdo acima, a urgéncia da aquisicio dos
insumos descritos 10 L ermo de Referéncia, fls. 74/87, decorre do fato de que a auséncia dos
Insumos causa interrupc¢ao do servico, e acatretando graves prejuizos a populagio que dele

necessita, inclusive ferindo a garantia de acesso a saude.

A imediata efetivagiao, por meio de contrata¢ao com terceiro, de setvicos
no caso em tela € <. meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado
Conforme se extrui de 1odo os fatos consignados nos autos, a situacao emetgencial decorre
do cancelamento dos rtens pelo fornecedor bem como da indisponibilidade das demais
empresas.

Assim, de fato a contratacio emergencial de nova empresa devera
solucionar o proble.ua ocornao, mitigando ou eliminando os efeitos nefastos decotrentes da

auséncla rmais proi unigida dos servigos.

Cuvmpre alertar os departamentos responsaveis e aos fiscais dos
contratos quanto a necessidade de planejamento e acompanhamento das contratagdes,
considerando a quantidade necessaria do objeto a ser contratado e o tempo estimado para
realizacao da licitacao.

Trdavia. é certo que a administracio nao deve permanecer inerte a
necessidade emergencial caracterizada, tendo em vista que “se a situagdo fatica exigir a

dispensa por situacic emergencial, mesmo considerando a ocorréncia de falta de
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planejamento, nio pode o gestor deixar de adota-la, pois se assim proceder respondera nio

apenas pela falta de planejamento, mas também pelos possiveis danos que sua inércia possa
causar.” (Acordao TCUT 1022/2013 — Plenitio).

Tiwng: disso, entende-se caracterizada a emergéncia a permitir a
contratz¢o dire 2 om fundamento no art. 24, IV, da Lei de Licitagoes.

Nio obstante, cumpre examinar o preenchimento dos requisitos
dispostos no art. 26 e incisos da Lei n°® 8.666/93:

Att. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso III
¢ seguintes do art. 24, as situacSes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverio ser comunicados, dentro de
2 fteés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e publicacio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a
cficacta dos atos. Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigipilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido,
11 ue coubert, cont os seguintes elementos: 1 - caracterizagao da situagiao
arncrgencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica
que jusufique a dispensa, quando for o caso; Il - razao da escolha do
tornecedor ou executante; I11 - justficativa do prego.

2 prrmeito requisito esta plenamente atendido, visto que a Secretaria
Municipal de Saude, =-mo dirc athures, apresentou satisfatoriamente a situagio emergencial,
em razao da necessilud= da coptinuidade dos servicos do Hospital Municipal para a efetiva

garantia do direrrc ~ ratde ¢ acesso dz populacio aos servigos publicos.

Quanto aos incisos II e 111, conclui-se que também estao devidamente
preenchidos, uma vez que a pesquisa de mercado utilizada apontou que a empresas
apresentaram pre¢os commpativeis com o de mercado, sendo as propostas mais vantajosas
para a administezzdn, conforme se depreende da Razio da escolha do Fornecedor e
justificativa de Pre-o, fis. 511,

Zra sintese, tem-se que os requisitos do art. 26, paragrafo Gnico, da Lei
n° 8.666/93, foram aiencidos, pois além de restar caracterizada a situagio de emergencia,
estao demonstrados 2 adequagao dos pregos ao mercado ¢ os motivos para escolha dos
fornecedores.

rinalmente, cumpre salientar que o contrato firmado com a empresa

deve ter prazo maxtino ¢ improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias, recomendando-se ao
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setor responsavel estabelecer somente a vigéncia necessaria para a conclusdo do processo
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licitatério em andamerito
CONCLUSAO

Disaw e rodo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade da dispensa de licitacdo
para contratagic das e ~resas cuja documentacio se encontra nas fls. 170/306, para
fornecimento dos insumos hospitalates atrolados no Termo de Referéncia, para atendimento
da Secretaria Municipa! de Educagao do Municipio Ribas do Rio Pardo -MS, nos moldes do
art. 24, IV da Lei n® 8.666/93, nos valores apresentados no processo, considerando que
devidamr ente co nprovada a situagao emergencial — em razao da necessidade da continuidade
da prestacao dos servicos do Hospital Municipal, bem como pela impossibilidade de
realizagac de noo + rocesso Jicitatério a termpo.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

.

E a raanifesiagao, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisao.

Ril:as do Rio Pardo/MS, 29 de junho de 2023.

LARISSA FERINANDA SANTOS
ca - Portaria n® 006/2023
QAB/MG n°. 136.515
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