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Carta Editorial

A ediclio de hoopamento d Revista de Direito ¢ Atsalidodes (RDA), projeto de
extensdo do Instituto Brasileiro de Ensing, Desepvolvimenio e Pesquisa (IDP), tem come
contetidd uwny conjunto de actipos scadiaueos, clentificos ¢ cultursis, que visem o
proporcionar sos leitores um gqualificado debsite nos mais varisdos temas relacionados so
Direrto,

A revista, idealizads por alunos da graduagio do [DP, press por promover a
aproximagio de integrantes do meio juridico, dos maig vanados nivels académicos, com
temas da malor importdncia oo fmbite juridico, Deseja, deste modo, estimulara pesquisa,
o pensutenla criticn ¢ a produgio avaddnca.

Qs artigos trardo discusstes sobre temas. relevantes em Smbito nacional, como
tarmbém erm fmbito intermacional.

Uma seciio da revista sord composia por artigos escritos por juristss convidados,
A outrs segho ard ao leitor antigos subims

tidos por autores diversos, que tveram seus
texlos aprovades pelo sistems do double blind pesr review,

O anrtigos abordarsm Yeses dus mais vanadas searas juridicas, vissado sempre §
difuséio e 4 atualizagio sobre temas de relevincia para o direito,

Diante de todo o material qualificado reunido na presente ediglo, esperamnoes que
f revista coutribua para promover discussbes, debates ¢ divalgagio de conlwcimento
cientitico qualificado.

Asgim, & com grande alegria que apresentamos a ediglo inaugural ds RDA com

o fema: “LIBERDADES EM TEMPOS CONTROVERSOS™,

Janete Ricken & Joiio Pavle Branco
Editores-chefe
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Carta Editorial

A presente edigio da revista Caderna Virtual (CV) - publicagdo oficial
da Escola de Direito e de Administracdo Puablica - EDAP, do Instituto
Brasiliense de Direito Plblico (IDP} - traz aos seus leitores um conjunto de
artigos organizados em duas partes, tendo a edicBo geral a temdtica
"Processo Civil em Destaque”,

A primeira parte € composta pela participacBo espedal de
professores da AssoclacBo Brasiliense de Direlto Processual Civil - APEC e
traz uma importante contribuigdo acerca dos principais termas debatides no
&mbito do Processe Civil contemporidnea. Os seguintes integrantes da ABPC
contribuiram para esta edigio: Ana Carolina Andrada Arrais Caputo Bastos;
Ana Karenina Ramalho Andrade; André Macedo de Oliveira; Jefferson Caris
Guedes e Mauricio Alves Santana; Joao Roberto Machado Neves de Oliveira;
Jorge Amaury Mala Nunes; José Henrigue Mouts Aratjo; Juliano Ricarde de
Vasconcellos Costa Couto; Lenda Taclena Dib Farla Neves; Leonardo
Fernandes Ranfia e Bduardo de Alencar Araripe Diniz; Oscar Mendes PaixSo
Cortes: Paulo Mendes de Olivelra,

A segunda parte traz artigos académicos produgidos por professores
& alunos da Escols de Direito e de Administrag8o Piblica — EDAP, bem como
trabathos produzidos por autores, professores e alunos, integrantes de
outros programas nacionals de pos-graduagdo, mestrado e doutorade,
aprovados pelo sistema duplo biind review.

A presente edicdo visa proporcionar um espacd de divulgacio de
teses e de ideias no ambito do Direito, da Economia & da AdministracSo
Publica, promovendo o debate gualificade acerca de temas relevantes da
pesquisa cientifica envolvendo temas interdisciplinares. Trata-se de uma
revista com periodicidade trimestral destinads & publicar trabalbos de
qualidade clentifica para fomentar o debate acadé&mico.

O Caderno Virtual objetiva, ainda, ser um espago de atualizacdo
bibliografica constante para a comunidade académica do IDP e do pais. O
escopo editorial da revista passa a contemplar as seguintes linhas de
pesquisa: &) Processo, JurisdicSo Constitucional, Direitos e Garantias
Fundamentals; b} Direito Privade e Constituiglio; ¢) Gestdo Governamental
e Politicas Publicas e d) Economia, Finangas e Desenvolviments.

A fim de adequar-se aos quesitos estabelecidos pela regulagio do
‘Qualis Periddico, o CV conta com Equipe Editorial definida, por melo de
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O MUNICIPIO PODE EXIGIR O PASSAPORTE DE VACINACAO? -... https://agazetadoamapa.com.br/coluna/1l 579/o0-municipio-pode-exigir-

4 0f 19

IURI CAVALCANTE REIS. Foto: Arquivo Pessoal.

Os direitos fundamentais previstos em nossa Constituicdo Federal de 1988, sejam eles indivic
ou coletivos, visam promover a dignidade da pessoa humana, como a saude, liberd

privacidade, vida, propriedade e igualdade, protegendo o cidaddo contra eventuais abus:
arbitrariedades.

Na coluna da semana passada, cujo tema foi “Compartilhar mensagem de WhatsApp
consentimento do emissor pode gerar o dever de indenizar”, foi analisado o conflito existente ¢
o direito a liberdade de informacgdo, de um lado, e o direito a privacidade e intimidade, de outr
que deve ser resolvido por um juizo de ponderagdo no caso concreto, visto qugeos dir 3G S
fundamentais assumem a caracteristicas de principios. Proc. OO
Rub.
Hoje abordaremos um outro conflito de direitos fundamentais que tem gerado muita polé
diante da exigéncia por parte de alguns Prefeitos Municipais do “passaporte da vacinagao”
ingresso em estabelecimentos comerciais. Com efeito, o artigo de hoje tem o intuito de respo
0s seguintes questionamentos: Decretos Municipais podem restringir a liberdade de locomoca
populagdo ao argumento de protegem a salde da comunidade/coletividade? A exigéncia é leg:
ponto de vista juridico?

De antemao, € valoroso esclarecer o que, de fato, significa a expressao “passaporte de vacinat
O documento opera como uma espécie de comprovante individual, contendo, para isso, os d.
vacinais de cada individuo.

O documento é denominado “passaporte” exatamente pelo controle de acesso que ext
autorizando o transito da populagdo em locais publicos ou privados, tais quais teatros, cinel
academias, shows e pontos turisticos, somente no caso de comprovagao completa da imunize
ou seja, a 12 e a 22 dose ou a dose Unica.

Deixando de lado as diretrizes politico-ideoldgicas que regem o tema, € importante que se
uma analise juridica sobre a possibilidade de os Prefeitos Municipais condicionarem o acesso
permanéncia no interior de estabelecimentos e locais de uso coletivo a comprovacgao do certifi
de imunizagao (fisico ou digital através da plataforma Conecte SUS).

Para melhor exame, é preciso retroceder ao inicio da pandemia, em abril de 2020, quan«
Supremo Tribunal Federal, através da Agao Direta de Inconstitucionalidade ("ADI”) n.° 6.

endossou a competéncia dos Estados e Municipios para tomada de decisGes voltadas a contel
da Pandemia de Covid19.

Em verdade, o STF apenas confirmou o que esta previsto na Constituicdo Federal: a competé
comum dos entes federativos, quando se trata da promogao ao direito a vida e a saude. Isi
tanto a Unido, quanto os Estados e Municipios estao aptos a adotarem medidas e procedime
em prol do bem-estar e existéncia digna da populagao.
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Percebe-se, consequentemente, que o direito a salde e a vida sao citados pelos Ge
Municipais que adotam a medida mais rigida, como sendo os direitos fundamentais que
prevalecer e que a justificam, por se tratar de uma garantia de todo e qualquer cidada
propria coletividade, bem assim, exigivel perante toda a Administragao Pablica.

Nesta ldgica, retornando para o corrente ano de 2021, diversos Municipios publicaram
Decretos que condicionam a entrada em estabelecimentos de uso coletivo, publico ou priv

https://agazetadoamapa.com.br/coluna/1579/0-municipio-pode-exigir-o

demonstragao da efetivagdo da imunizagao, com as duas doses da vacinais ou I:g.doseé»G@

quando se trata de imunizantes com tal caracteristica.

Proc._OB2Y[ >

Rub.

Y

Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, o batizado “passaporte da vacina” passou
circunstancia necessaria para o acesso e permanéncia dos municipes e turistas, em ambier
uso coletivo. Trata-se do Decreto Municipal n.® 49.335/2021, publicado em 27 de agosto de
O Decreto fluminense, contudo, poucos dias apds de comemorar o aniversario de um m
derrubado pelo Desembargador Paulo Rangel, do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em
setembro.

O Desembargador retromencionado, em sua deliberagao, enunciou que a liberdade de circ
estava sendo reprimida, dado que, de acordo com o Magistrado de 2° Grau, “a carte
vacinagao € um ato que estigmatiza as pessoas criando uma marca depreciativa e impedindc
circularem pelas ruas livremente, com nitido objetivo de controle social”. Ndo s6. Norm
certificado de vacinagao como “ditadura sanitaria”.

Decidido? Ainda ndao. O STF entra em cena novamente na reta final do segundo tempo, pro
pela Procuradoria Municipal do Rio de Janeiro, momento em que o Ministro Luiz Fux, em ¢
prolatada no dia Gltimo dia 30 de setembro (Medida Cautelar na Suspensao de Tutela Provis¢
824) “determinou a suspensao de toda e qualquer decisdo da justiga de primeiro e segundc
que afaste a incidéncia das medidas restritivas prevista no decreto n° 49.335, de 26 de agc
2021, do prefeito do Rio de Janeiro.”

Em seu voto, o Ministro Relator manifestou que a predominancia de interesses de
examinada, uma vez que “o ato normativo municipal impugnado pela justica do Rio de .
revela fundamentagao relacionada a necessidade de contencdo da disseminagdao do vil
Covid-19 e a protegao do adequado funcionamento dos servigos de saude”.

No recente juizo de ponderagao, entendeu o Ministro Fux que, entre os direitos fundament
divergéncia, a garantia a saude e a vida devem prevalecer, ao passo que o interesse publi
face ao particular, neste caso, foi tido como mais relevante.

Por isso, a autonomia municipal acabou por ser prestigiada, momento em que o Relat
manifestou que as municipalidades “podem-e-devem editar normas que venham resg

proteger, monitorar e conter o avango da pandemia que atualmente ja ceifou mais de 6
vidas”.

Veja so: podem-e-devem. Ou seja, o “poder-dever” concedido aos gestores publicos ndo
oferta apta a aceitacdo ou ndo. Trata-se, em verdade, de uma obrigatoriedade de agao
dirigentes.

=
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Isto significa, resumidamente, que o Municipio, pelas decisbes de seu administradol
responsavel pela aplicagdo da medida, observando, para tanto, os dados acerca da cont:
virus pela localidade, bem como os meios e 0os modos de organizacdo da administragdo n
Foi privilegiada, mais uma vez, a autonomia dos entes federativos (Unido, Estados, Municif

E importante ressaltar que o poder mais proximo ao povo €, evidentemente, apto para ve
providéncias cabiveis e oportunas a realidade da sua populagdo, ao invés de qualquer ou

https://agazetadoamapa.com.btr/coluna/1579/o-municipio-pode-exigir-c

que, caso abordasse as decisGes da Prefeitura, acabaria por se intrometer inapropgiadam
HE! 63

atos do Poder Executivo Local.

Proc. _ ODY]

Rub.

Respeitando a independéncia dos Municipios, recentemente, a 24@ Camara Civel do Tl
liminar ao pedido de Habeas Corpus de um individuo contra a imposicao de apresen
passaporte de vacinagao, apds decreto do Prefeito Eduardo Paes. De acordo com o Desem
Agostinho Teixeira, a providéncia da Prefeitura fluminense é conveniente para est
imunizagao da populagao.

Para mais, o Magistrado reverberou que, no que tange ao Decreto Municipal alvo de
judicial, “inexiste violéncia ou coagdo a liberdade de locomocgdo do paciente, tampouco ile
ou abuso de poder que possa macular a exigéncia do ‘passaporte de vacinagao’. Outre
acdes similares tiveram o mesmo fim.

Salienta-se, por oportuno, que as entidades especializadas, como a Fundagao Oswa
(“Fiocruz”), recomendam o emprego do passaporte vacinal em todo o Pais, explicanc
comprovante esta lastreado em um dos pilares do Sistema Unico de Satde e da salde p
geral: “a protecdo de uns depende da protegao de outros e de que nao havera saude pal
se nao houver saude para todos”.

Nao é segredo para ninguém que a ponderagdo dos direitos fundamentais, presentes
Magna de 1988, desde sua concepgao, ocorre de maneira ardua e custosa. Nao é diferent
pior — quando se trata do controle destas garantias em periodo raro e inédito, como qu
pandemia do Coronavirus.

Todavia, é importante compreender que o acolhimento a satde da comunidade ndo
concebido como acdo exagerada ou desmedida, e vem sendo adotada em diversos pai
para viagens nacionais ou internacionais ou para circulagao interna, como a Franga, Dil
Austria, Eslovénia, Italia, Irlanda, e muitos outros.

Até porque, quando se percebe a continua diminuicdo de dbitos provenientes do virus da
em razao do aumento no nimero de vacinados — no Brasil € no mundo —, o dever de apre
do tal “passaporte da vacina” se percebe como condi¢do infima. Mas nao so! A exig
apresentac¢do da certidao ocorre, por certo em carater excepcional e provisorio. Calma! Ni
sempre e devem ser retiradas tao logo os dados de transmissao retornem ao normal.

Nao se esquece, aqui, que a vacinagao nao pode ser forgada aos particulares, todavia,
pessoa escolhe ndo se associar a campanha pela imunizagao, decide se submeter as rest
circulagbes porventura determinadas.

~T
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Isso porque colocando na balanca as liberdades individuais e as ameagas advindas d
global, a protegdo a coletividade prepondera. Afinal de contas, “ser-se livre nao é fazer
que queremos, mas querer-se aquilo que se pode”, como disse Jean-Paul Sartre.

Para mais informagdes sobre o poder-dever da Unido, Estados e Municipios com relagdo
do “passaporte de vacinagao” ou “passe verde” quando os dados de contagio assim r
necessidade, bem como outras matérias acerca do Direito Municipal, acesse o Blog d
Iuri Cavalcante Reis no site www.cavalcantereis.adv.br e deixe suas dividas nos com
através do e-mail iuri@cavalcantereis.adv.br. Artigo escrito em coautoria com a advogac
de Oliveira Passos Correia, da equipe do Cavalcante Reis Advogados.

(Instagram: @cavalcantereisadvs) gs. 6%

p———

Proc. O@‘*‘” 22
Rub.

URI CAVALCANTE REIS

= Advogado, CEO do Cavalcante Reis Advogados e integrante da Comit
uristas do Senado Federal.

Leia Também »
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Rub. 7Y
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SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS: O QUE
MUDA COM A DECISAO DO MINISTRO GILMAR

MENDES QUE RESTRINGIU A APLICACAO DA
SANCAO?
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IURI CAVALCANTE REIS. Foto: Arquivo Pessoal.

Na ultima sexta-feira (01.10.2021), o Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Fed
suspendeu parte da Lei de Improbidade Administrativa. Agora, apenas atos graves advindo
agentes publicos ensejarao a suspensao dos direitos politicos — como a proibicdo de candide
em eleigdes ou assungao de determinados cargos publicos. A decisdo tem efeitos para as elei
de 2022.

A modificagdo do trecho da legislagao integra o projeto de alteragdo da Lei n.° 8.429/92 (Prc
de Lei n.° 2505/21, antigo Projeto de Lei n.° 10887/18), aprovado pelo Senado Federal e objet
discussdo pela Camara dos Deputados no ultimo dia 06 de outubro de 2021, quaga-feira. Agowé')o
texto segue para sancao pelo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro. Proc.  OBU )2

Rub. __ 20

Contudo, antes de destrincharmos a alteragao promovida pela decisao do Ministro do’S1
importante que se entenda: o que, de fato, significa Improbidade Administrativa? De inicio, «
dizer que a improbidade é matéria que tramita na esfera civel, isto €, ao contrario do que gri
parte da populagdo pensa, nao se trata de punicao de carater penal.

A improbidade, em suma, envolve agdes de agentes publicos que atentem contra a Administr.
Publica, seja por enriquecimento ilicito do agente publico, lesdo ao erdrio ou conduta que viol
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

As modificagbes patrocinadas pelo Ministro Gilmar Mendes sugerem uma interpret
constitucional a Lei de Improbidade Administrativa, de modo que o agente que praticar
improbo de forma culposa, ainda que danifique o erario, ndo sofrera a perda de seus din
politicos.

A decisdo, que ja produzira efeitos nas eleicdes do ano que vem, é fruto de uma Agao Diret
Inconstitucionalidade (“ADI") ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (“"PSB”), a qual questiol
a vigéncia dos regulamentos que preveem que, mesmo com a incidéncia de sangdes penais, ci
administrativas presentes em legislagao especifica, o causador da agdo improba estara sujei
suspensao de seus direitos politicos.

A tese da legenda envolve, em resumo, que o emprego da penalizagao de suspensao de dir
politicos a todo e qualquer ato de improbidade administrativa — mesmo aqueles culposos — ve
encontro com o estipulado na Constituigdo Cidada, em razdo da ofensa ao principic
proporcionalidade.

Nesse sentido, o partido PSB expds que somente acdes realmente graves como, por exemplo,
dolosos que ocasionem danos ao erario ou enriquecimento ilicito, sao razoaveis como ca
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passiveis de suspensdao de direitos politicos. Quando da decisao, o Ministro Gilmar M
enunciou que a Constituicdo da Republica instituiu a improbidade da mesma maneira «

condenagOes penais transitadas em julgado. Isto €, os dois permitem a suspensilé) 95 «
politicos. Mas... }

Proc.

A abolicao de liberdades deve ser excegao, uma vez que se traduz, em M
direitos fundamentais. Portando, utilizando como base a Lei Maior, as sangdes atmentes ac
improbidade administrativa devem ser empregadas na forma e gradagao previstas em lei.

O Ministro Gilmar segue o entendimento de que apenas punigdes mais gravosas import:
sang0es mais intensas. Deste modo, ao analisar as punigdes estabelecidas pela Lei de Impro
Administrativa, questionou-se, durante o julgamento, se a pena de suspensao de direitos p
para condutas culposas esta, de fato, compativel com o principio da proporcionalidade.

Para ser proporcional, é necessario que a penalidade esteja em consonancia com os pro
buscados pela lei, de modo que deve existir harmonia entre a conduta e a sangao. Para o M
Gilmar Mendes, a reprovabilidade de algumas condutas, quando analisadas a luz dos para
constitucionais, ndo se mostra elevada a ponto de justificar a supressao de direitos politicos.

Para mais, o Ministro defende que a legislagdo brasileira detém outros meios e modos tao e
quanto e menos restritivos aos direitos fundamentais, para repreensao do agente publico qt
meramente com culpa e, por imprudéncia, negligéncia ou impericia, acabou por af
Administracdo Publica. Sejamos sinceros: atos culposos podem ser praticados por qu
cidadao, ainda que na melhor das inteng6es, dado que o ser humano € imperfeito. Incluindc
Esquecer-se de pagar um boleto por exemplo: quem nunca?

Mesmo que alguns pensem que a decisao do Ministro Gilmar Mendes podera estim
cometimento de ilicitos, a determinagao deve ser vista, por outro lado, como um avar
protecdo coletiva aos interesses individuais, posto que protege a cidadania e os direitos politi
cada um dos 210 milhdes de brasileiros, agentes de direitos fundamentais.

Com efeito, a suspensdo do trecho da lei importara em maior seguranga para as eleigdes de
inibindo a cassacdo de candidaturas fundamentadas em atos sem intengao. Isso porque, ar
modificagdo da norma, a improbidade administrativa poderia ser definida também como qt
ato ou omissdo, com ou sem designio, que descumpre os deveres de honestidade, imparcia
legalidade e lealdade as instituicoes.

O Relator do texto no Senado, Weverton Rocha (PDT-MA), por exemplo, argumenta
legislagdo precisa desassociar o politico que cometeu um crime e teve ma-fé na age
vilipendiou o dinheiro pUblico daquele que cometeu um equivoco por impericia durante sua ¢
Com efeito, a nova compreensdo do Ministro da Suprema Corte faz jus a vontade origin:
legislador.

Cabe ponderar que a revogacdo da pena de supressdo de direitos politicos dos af
improbidade administrativa culposos ndo sugere que tais delitos se extinguirdo ou que nac
passiveis de sancdo. O que se denota, a partir da nova compreensdo, é que estes ilicitos
cuidados por outras normas juridicas e na@o pela Lei de Improbidade Administrativa.
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Na decisao, o Ministro Gilmar Mendes, sabiamente manifestou: “O Constituinte, diante do
ditatorial, esmerou-se em assegurar e potencializar a plena participacdo politica dos cide
excegOes foram taxativamente abordadas, de modo que a regra seja o pleno exercicioﬂgo 3)Y2

politicos”. Proc. . OBUI23

Consideravel refletir sobre o apresentado, uma vez que a populagdo no geral, a%u%__ﬂ;)»&_“
garantias sustentadas pelo judiciario, se esquece que os direitos adquiridos com a

Constituicdo Federal, desde a retomada plena do processo democratico no Pais, prec

conquistados diariamente. Todos. Sem excegao.

Por isso, na decisdo, sublinhou-se que a Constituicdo se esforga para asseverar
participacao dos cidaddos na politica, motivo pelo qual a prerrogativa ndo pode ser pro
condutas puramente acidentais: “Independentemente do tempo de suspensdao dos
politicos, a mera aplica¢do dessa penalidade, a depender da natureza do ato enquadrado,
excessiva ou desproporcional”,

Integrando o rol das garantias fundamentais, foi determinado que os direitos politicos pe
suspensos apenas excepcionalmente, por agdes graves e condutas dolosas, sem que se
categoricamente qualquer imprecisdao administrativa.

Ainda quando um unico direito fundamental é agoitado, todos os demais também o s3o.
ndo por acaso, ja havia, ha muito, enunciado: “Todos os homens tém iguais direitos a libe
sua prosperidade e a protecado das leis.”.

Para mais informagOes sobre a Lei de Improbidade Administrativa e eventuais es
defensivas, acesse o Blog do Colunista Iuri Cavalcante Reis no site www.cavalcantereis
deixe suas duvidas nos comentarios ou através do e-mail iuri@cavalcantereis.adv.br. Artic
em coautoria com a advogada Thaynna de Oliveira Passos Correia, da equipe do Cavalci
Advogados (Instagram @Cavalcantereisadvs).

IURI CAVALCANTE REIS

E advogado, CEO do Cavalcante Reis Advogados e integrante da Comiss&o de Juristas d
Federal criada para consolidar a proposta do novo Codigo Comercial. Mestrando em Dire
Econdmico pelo Instituto Brasiliense de Direito Piblico (IDP/Brasilia) e Master of Laws el
Empresarial pela Fundagao Getulio Vargas (FGV/RJ). E autor de livros, pareceres e artigos

URI CAVALCANTE REIS

= Advogado, CEO do Cavalcante Reis Advogados e integrante da Comiss:
uristas do Senado Federal.

Leia Também »
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TRANSAGAO TRIBUTARIA: UM VERDADEIRO
GANHA-GANHA ENTRE ESTADO E DEVEDORES
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Rub.
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IURI CAVALCANTE REIS. Foto: Arquivo Pessoal.

O Conselho Nacional de Justiga ("CNJ”) foi criado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 20
instalado em 14 de junho de 2005, nos termos do art. 103-B da Constituicdo Federal. Trata-s
um orgdo do Poder Judiciario com sede em Brasilia/DF e atuagao em todo o territério nacional.

Nesse desiderato de aperfeigoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro, o CNJ determinou
juizes atuantes em demandas tributarias devem, sempre que possivel, procurar o resul
consensual da demanda, incentivando a negociagao, o ajustamento ou a transagao tributaria.

Na orientagdo, que compde o ato normativo aprovado na 952 sessdo virtual, o referido Cons
Nacional recomenda, ainda, que os magistrados fomentem, além das solugbes obtidas
consenso, a utilizagdo de arbitragem para a resolugdo das lides, aplicandgige, para tantc3911
dispositivos do Codigo de Processo Civil ("CPC"). Proc. O©0[2>
Rub. A

Na ocasido, evidenciou-se a existéncia de 26,8 milhdes de execugdes fiscais tramitando nb P
Judiciario, com taxa de congestionamento de 87,3%. Em uma breve analogia, € como se fosse
grande engarrafamento de uma metrépole como Sao Paulo. Ou pior.

Por isso mesmo, as audiéncias de conciliagdo, previstas no CPC, devem ser realizadas tam
quando a lide envolve questGes tributarias, excluindo-se a obrigatoriedade somente em hipdtes
a Administracao Publica evidenciar a impossibilidade legal de um eventual arranjo.

Nao sd. Agora, é perfeitamente cabivel que os Juizes e Desembargadores proponham aos Tribt
a especializagao de Varas com aptidao exclusiva para processar e julgar agdes que conteste
cobranga de tributos. Isso tudo com o intuito de acelerar a tramitagdo dos autos.

Os magistrados, do mesmo modo, possuem a incumbéncia de estimular o empresario e a emg
com recuperagao judicial em curso a submeter-se a proposta de transagdo relativa a cré

inscritos em divida ativa da Unido ou de outros entes. Mas em que, de fato, consiste a trans
tributaria?

Comecemos do comego: transagao, em suma, deduz um pacto entre duas partes, enquanto ar
ambrem mao de algum ponto especifico para, entdo, concluirem uma questao ou confronto. N
sentido, a transagdo tributaria pode ser percebida como uma combinagao entre contribuin
tributante, visando a extingao das dividas do primeiro.

O acordo ¢ visto como uma luz no fim do tanel para que o devedor, finalmente, consiga regula
suas operacdes, resguardando-se de impactos na certiddo negativa e de possivel bloquei
bens.

Muito embora, pelo buchicho que tem gerado nos Ultimos meses, pareca um inst
revolucionario, a transacdo tributaria ndo € novidade, porquanto a previsao legal consta no C¢
Tributario Nacional ("CTN") desde 25 de outubro de 1966.
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Contudo, é fato que o dispositivo, até pouco tempo, apenas preenchia o Cddigo, sequer
utilizado ou, ainda, se empregado, manipulado de forma genérica, indistintamente as p
juridicas e fisicas, sem considerar a capacidade de pagamento e endividamento de cada um.

Apenas a partir da edigdgo da Medida Provisdria n.° 899 de 16 de outubro de 2019, «
converteu na Lei n.© 13.988, de 14 de abril de 2020, foi dado aplicabilidade ao regulament
prevé beneficios como, por exemplo, a extingdo do crédito tributario, o parcelamento da
descontos no valor total, extensao do prazo de pagamento e entrada com valor reduzido.

Prestou atengao nas datas? Isso mesmo! Muito embora a grande maioria acredite que o ir
tenha surgido a partir da pandemia de Covid-19, a norma foi proposta antes da chegada d
ao territorio nacional. Porém, n3ao ha hesitacdo em expressar: a regra foi extreme

https://agazetadoamapa.com.br/coluna/1692/transacao-tributaria-um-v.

providencial, tendo em vista que o Coronavirus atingiu sobremaneira as pgssoas — ﬁsi1335

juridicas — em todos os ambitos. O campo econdmico ndo ficou de fora. Proc. OB Yl 2>

Rub. 7Y

A legislacdo enuncia trés situagdes para a aplicabilidade da transacdo tributaria. Primeirame
regulamentacao se dedica aos débitos inscritos em divida ativa da Unido que sejam rep
como irrecuperaveis ou de dificil recuperagao. Posteriormente, ha outra modalidade, destina
créditos tributarios com relevante e disseminada controvérsia juridica, isto é, em conflito judi

Por Ultimo, é possivel perceber a modalidade que incorpora os débitos em discussdo adminis
junto a Receita Federal que ndo tenham figurado como objeto de agdo judicial — incluindo

pequeno valor, ou seja, aqueles que, na data da aderéncia a lei, ndo sejam superiores a se€
salarios-minimos.

Importante ressaltar: ainda estdo disponiveis numerosas perspectivas de acordos de tral
hédbeis para desconto ou parcelamentos, junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ('
e, outrossim, na Receita Federal. Nesta ultima, por exemplo, o Edital de Transacdo por Ades
01, de 24 de junho de 2021, possui prazo previsto para até o dia 30 deste més.

O edital abrange tanto pessoas fisicas quanto juridicas e abarca débitos intitulados co
“pequeno valor” (aqueles ja mencionados, de montante igual ou menor a sessenta s:
minimos). As dividas — englobando o montante de entrada — poderdo ser parceladas €
sessenta vezes e, nao se olvida, ainda, que o desconto é capaz de chegar a 50% da cifra tot:

Mas desconto ndo € a Unica prerrogativa, uma vez que prevé, ainda, o diferimento ou morat:
pagamento, flexibilizagdo das regras de aceitagao, avaliagdo, substituicdo e liberagao de gar
utilizagao de créditos liquidos e certos do contribuinte em desfavor da Unido e de prec
proprios ou de terceiros para amortizagdo do saldo devedor, escalonamento nas prestagi
parcelamento e flexibilizagdo das regras para penhora ou alienagdo de bens.

No ambito da PGFN, ha a previsdao de incontaveis modalidades de parcelamentos, cada ui
seu respectivo regulamento e estruturagdo junto a plataforma do sistema batizado de “Regu
E o caso, por exemplo, da transagao individual, que indica, no processo de negociagao, a ap
de muitos beneficios a partir do perfil do contribuinte.

Em ambas as hipéteses, o atraso na liquidacdo de trés ou mais prestacoes — vencidas no Ulti

20/04/2022 12



TRANSACAO TRIBUTARIA: UM VERDADEIRO GANHA-GANH...

6 of 20

util de cada més — sejam consecutivas ou alternadas, enseja a rescisdao do parcelam:
prosseguimento da cobranga no valor integral.

A anulagao do acordo ocorre, igualmente, mediante o (i) descumprimento das condigdes/«
das obrigagOes previstas nas portarias de regéncia ou dos compromissos assumidos
constatacao, pela PGFN, de ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como
fraudar o cumprimento da transagao, ainda que realizado anteriormente a sua celebrag:
decretagdo de faléncia ou de extingao, pela liquidagao, da pessoa juridica transigente; (iv)
inobservancia de quaisquer disposicoes previstas na lei de regéncia da transacgao.

No que tange a estes considerados “maus pagadores” com beneficio devidamente rev

https://agazetadoamapa.com.br/coluna/1692/transacao-tributaria-um-v:

vedada, pelo prazo de dois anos contados da data de cancelamento do pacto,Fg celebragac 3 35

transagdo, ainda que referente a débitos distintos.

Proc.  O0Y[2>

Observa-se, consequentemente, que Lei n.© 13.988/2020, além de surg'}lr‘b'e
oportuno, possui o espirito nobre, na medida em que a transacdo tributaria objetiva vi
superagao da situagao transitéria de crise economico-financeira das micro e pequenas e
estimulando o incremento do ambiente de negdcio destas corporacOes, garantindo a s
juridica e redugdo dos litigios processuais.

No entanto, é importante ressaltar que, apesar de a regulamentagdo demonstrar especia
com as micro e pequenas empresas, a transagao tributdria é capaz de alcangar empreen
de todos os portes. Sim! Qualquer empresa pode ser beneficiada pela norma.

Ah! Os descontos nao ficam restritos aos 50% ja mencionados. Estas micro e pequenas ¢
poderao ter abatimentos de até 70% e parcelamento em até cento e quarenta e cinco w
exemplo. E o caso, também, de empresas em recuperagao judicial, das que ainda estejar
fase inicial, das Santas Casas, das Instituicdes de Ensino e das pessoas fisicas.

Nota-se, portanto, que qualquer contribuinte que possua débitos de tributos federais —
Simples Nacional — pode ser beneficiado pelo instituto, com distintas formas e direitos, a
perfil de cada devedor. Entretanto, em uma coisa todas as modalidades se assemelham: ¢
parcela nao podera ser inferior a cem reais.

De acordo com o rating havera diferentes descontos sobre juros e multas incidentes

débitos transacionados, sendo que quanto pior o rating maior sera o desconto aplicado. A
leva em conta critérios como: (i) a existéncia de garantias validas; (ii) histérico de pagam
proponente; (iii) tempo de inscricao dos débitos em divida ativa; (iv) capacidade de solv
perspectiva de éxito do Estado na demanda incluida na proposta; bem como o (vi)

cobranga judicial das dividas incluidas na proposta, competindo ao Subprocurador
Contencioso Tributario-Fiscal disciplinar a aplicacao dos referidos critérios para fins de apu
rating.

Constata-se, consequentemente, que a Lei n® 13.988/2020, apesar de apenas ter
dispositivo previsto desde 1966, simboliza uma inovagao que chega em boa hora — levant
consideracao 0 mau momento dos empreendimentos nacionais — uma vez que O
recebimento de recursos por parte do Estado, flexibiliza o formato de quitagdo de débito
Receita Federal e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, além de privilegiar a chamadi

miaeke.
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multiportas”.

O instituto, por certo, tem o condao de ser “revolucionario”, contudo, ainda caminh
lentos. Em julho deste ano, 2021, o estado de Sdo Paulo — a maior metrdpole brasileil
seu primeiro acordo de transagao tributaria individual.

O ajuste foi firmado pela Procuradoria Geral do Estado com uma pessoa juridica d
eletronicos e suprimentos de informatica. O acerto de contas — dessa vez utilizando &
em sua literalidade — proporcionou um desconto de 13 milhdes a empresa, além de
processuais em execugOes fiscais e acdo penal em curso. Vale lembrar que o parcele

https://agazetadoamapa.com.br/coluna/1692/transacao-tributaria-um-v

pagamento do débito tributario trardo beneficios também na seara criminal na hipy 3 Y

Ministério Publico ter oferecido a denuncia e instaurado a persecugdo penal. Proc.
Rub.

Com efeito, a concretizagao da transagao se mostrou "um verdadeiro ganhaganha ent
devedores". Afinal de contas, “pequenas oportunidades sdao, muitas vezes, o comego

empreendimentos” ou, pelo menos, a continuidade deles. Em época de crise no ai
negdcios, a efetivacao de um acordo tributario pode ser tida como o mais rentavel dos It

Para mais informagdes sobre a solugao consensual de conflitos tributarios e as foi
efetivar a transagdo tributaria, acesse o Blog do Colunista Iuri Cavalcante Re
www.cavalcantereis.adv.br e deixe suas ddvidas nos comentarios ou através
iuri@cavalcantereis.adv.br. Artigo escrito em coautoria com a advogada Thaynna de Oliv
Correia, da equipe do Cavalcante Reis Advogados. (Instagram @Cavalcantereisadvs).

IURI CAVALCANTE REIS

E advogado, CEO do Cavalcante Reis Advogados e integrante da Comissdo de Juristas
Federal criada para consolidar a proposta do novo Cédigo Comercial. Mestrando em D
Econdmico pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP/Brasilia) e Master of Laws
Empresarial pela Fundagao Getulio Vargas (FGV/RJ). E autor de livros, pareceres e artigc

URI CAVALCANTE REIS

= Advogado, CEO do Cavalcante Reis Advogados e integrante da Comit
uristas do Senado Federal.

Leia Também »
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Resumo: Com base na andlise de decisdes emanadas no Brasil e na
Itdlia, este artigo objetiva compreender como as praticas judiciais dos
dois paises percebem o crime organizado. Inicialmente aborda-se o
conceito de crime organizado, considerando a fluidez e multiplicidade
de defini¢des existentes; em seguida apresenta-se a andlise qualitativa
de decisoes proferidas nos dois paises. Para a construgido de um modelo
comparativo, as sentengas foram submetidas a um questiondrio e as res-
postas, confrontadas. O estudo mostra convergéncias entre as préticas
das organizagdes criminosas no Brasil e na Italia, sobretudo em relagdo a
cooptacido de agentes estatais, extensao territorial dos ilicitos e presenca
de uma estrutura organizacional robusta.

Palavras-chave: Crime organizado. Cultura juridica. Pratica judicial.
Anilise de decisdes.

Organized crime in Brazil and Italy: decision analysis

Abstract: This article aims to understand how judicial practices in Brazil
and Italy perceive organized crime, based on the analysis of decisions
made in the both countries. Initially, the concept of organized crime was
treated, considering the multiplicity of existing definitions. Subsequently,
a qualitative research was carried out, analyzing decisions made in both
countries, seeking their meaning for the construction of a comparative
analysis that took into account the cultural aspects present. The sentences
were submitted to a questionnaire and, later, the answers obtained were
compared. Thus, the treatment of organized crime in both countries
was treated from the perspective of judicial practice. The comparison
between the models showed convergences between what is practiced

by organizations in Brazil and Italy, especially in the co-option of state
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agents, territorial extension of the illicit and the presence of a robust
organizational structure for the practice of crimes.

Keywords: Organized crime. Legal culture. Judicial practice. Decision
analysis.
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1 Introdugao

A atividade das organizag¢des criminosas é um dos grandes problemas
de seguranca e ordem puiblica enfrentados atualmente pelos Estados na-
cionais. A estrutura complexa desses empreendimentos, seu cardter muitas
vezes transnacional, a movimentacdo de vultosos recursos financeiros,
o uso da violéncia e a corrupgio de agentes publicos desafiam a l6gica
tradicional de repressdo a criminalidade. O satisfatério enfrentamento
da questdo impde novos modelos de produgio legislativa e de atuagio
do sistema de justiga criminal.

As organizagOes criminosas afetam diretamente a capacidade de ma-
nutencio da ordem pelo Estado. No Brasil, em algumas dreas desafiam
inclusive o monopolio do uso legitimo da for¢a (tréfico de drogas, milicias
e mifia, por exemplo) e, na Itdlia, ficaram enraizadas no préprio Estado
durante boa parte do século XX.

Ha muito que se tenta delimitar com maior precisao o conceito de
organiza¢ao criminosa ¢ os fatos tipicos relacionados a sua operaciona-
lizagdo. Paralelamente, os poderes legislativos e judiciarios dos paises
tém-se empenhado na busca — nem sempre bem sucedida — de respostas
mais efetivas ao problema.

O objetivo do presente artigo é compreender, sob uma perspectiva
sociojuridica, o modo como as Cortes brasileira e italiana dimensionam o
fendmeno do crime organizado, tendo em vista casos concretos e decisdes
judiciais. Justamente porque reproduz o modelo de resposta estatal a crimi-
nalidade organizada, a decisdo judicial é um importante campo de observa-
¢do e andlise do fendmeno: mostra como o Judicidrio valora os fatos, como
reconstréi a histéria da organizagiao em questio e sobretudo como pune.
Entretanto, também demonstra como essa atuagdo pode ser insuficiente,
j4 que é eminentemente retrospectiva e muitas vezes pouco articulada com
outras formas de enfrentamento. Justifica este trabalho a premissa de que
a construgdo de modelos comparativos para o enfrentamento do crime
organizado - fendmeno global - e de bases observaveis sobre sistemas di-
versos auxiliard no estabelecimento de respostas mais efetivas ao problema.

RIL Bragilia a. 87 n. 228 p. 77-92 out.fdez. 2020



Usando metodologia qualitativa, o artigo
analisa duas decisoes judiciais sobre o crime
organizado - uma brasileira, outra italiana - e
discute os elementos caracteristicos das orga-
nizagbes criminosas presentes nessas senten-
¢as. Divide-se em quatro se¢des: o conceito de
crime organizado, a metodologia de trabalho,
as decisoes italiana e brasileira sobre o crime
organizado e a comparagio dessas decisdes. Ao
final, sintetizam-se as discussGes desenvolvidas,
apresentam-se conclusdes e questionamentos
futuros.

2 0 crime organizado

O crime organizado tem sido analisado sob
diversos angulos por distintos ramos das cién-
cias, como a Criminologia, o Direito Penal e
Processual, a Economia e a Sociologia. Nio se
trata aqui de revisar a literatura sobre o tema,
mas de ressaltar um aspecto importante do obje-
to de estudo: sua complexidade e multiplicidade.
A fluidez do fendmeno se reflete, por exemplo,
no entendimento do crime organizado como
“qualquer forma de conspiragdo criminosa ativa
por um periodo de tempo néo especificado”
(CAMPANA; VARESE, 2018, p. 1.381, tradugio
nossa). Defini¢bes como essa, que oferecem
grande espago interpretativo e possibilidade de
inser¢do das mais diversas situagdes, sdo fun-
cionais para os agentes do sistema de justica
criminal, mas ndo satisfatdrias para os analistas,
razdo pela qual diversas categorias e subcate-
gorias foram criadas para analisar o fenémeno
(CAMPANA; VARESE, 2018, p. 1.381).

Atividades como produgio e trafico de dro-
gas, fraudes em contratos publicos, extorsio,
trafico de pessoas, comércio ilegal de armas tém
sido inseridas na categoria de crime organizado.
Ha também o nexo entre o crime organizado e
o terrorismo. Potencializado a partir do século
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XX, sua incidéncia no mundo contemporaneo
e o destaque nos meios de comunica¢io por
meio do jornalismo ou da fic¢ao contribuem
para difundir uma visio genérica do fenémeno.

Varese (2010, p. 11) registrou mais de 150
defini¢bes de crime organizado na literatura
especializada sobre o tema. Um exemplo dessa
multiplicidade pode ser observado na defini¢ao
legal utilizada pela Alemanha e pela Itilia. No
primeiro caso, o crime organizado ¢ caracteriza-
do como a prética criminal estabelecida por duas
ou mais pessoas; no segundo, como a associagio
de tipo mafioso (NEUMANN; ELSENBROICH,
2016, p. 2).

Contudo, com base nos conceitos elaborados
tanto pela academia quanto pelo senso comum,
¢ possivel identificar elementos que distinguem
o crime organizado do crime convencional. O
primeiro deles € o fato de ndo ser uma emprei-
tada exclusivamente individual e exigir uma
estrutura organizacional complexa para atingir
seus objetivos. Essa caracteristica é comum a
boa parte das definigbes da literatura, como
também da legislagcdo construida para conter
sua incidéncia.

Campana e Varese (2018, p. 1.383) desta-
cam outro aspecto: a questdo da governanga. O
crime organizado tem a pretensao de controlar
de modo ilegal a produgao de algum bem ou
commodity em determinada drea. Esse modus
operandi gera conflitos com as instituigdes esta-
tais e outros grupos criminosos. Em muitos casos
a violéncia é utilizada para resolver tais confli-
tos, especialmente entre as organizagdes que
atuam a margem da lei. Ao tratar desse ponto,
Abadinsky (c2010, p. 1) reforga o carater andr-
quico e perigoso do mundo do crime. Em um
cendrio hobbesiano, a filiagao a uma organizagdo
criminosa confere status a seu integrante. Ele
nio é um “lobo solitdrio”, mas alguém inserido
numa rede capaz de abrir novas oportunidades
de ganho e reduzir os riscos inerentes a atividade

RIL Brasilia 2. 57 n, 228 . 77-42 put fdez. 2020




criminosa. No mundo das organizag¢ées crimino-
sas é necessdrio delimitar e controlar territ6rios
e espagos por meio de ameagas e da forca, ou
seja, deve existir ndo sé um sistema de emisséo
de ordens, como também os beneficidrios dessa
estrutura informal de comando (CAMPANA;
VARESE, 2018, p. 1.383).

Os primeiros estudos sobre o crime organi-
zado ja observavam a existéncia de atividades
criminosas baseadas em a¢Oes coordenadas. Na
década de 1960, a administracdo do presidente
Lyndon Johnson (1963-1969) esforgou-se para
provar a existéncia da Mdfia, La Cosa Nostra ou
Sindicato destinada a explorar de modo orga-
nizado atividades ilegais nas principais cidades
dos EUA (VARESE, 2010). Naquele contexto, a
transmissdo pela televisao do depoimento de
Joe Valachi, “soldado’ da organizagio, perante
um comité do Senado foi central para o con-
vencimento da opinido publica a respeito da
existéncia da méfia composta de estrangeiros
de origem italiana. O depoimento esclareceu
que suas operagbes e 0 modo de agdo eram
profundamente estruturados e organizados.
Cressey (1969, p. 319), consultor da Comissdo
Presidencial de Crime Organizado, afirmou ser
o crime organizado o cometido por alguém ocu-
pando determinada posi¢do em uma estrutura
hierdrquica voltada a atividades ilicitas. Desde
entdo, a dimensdo das organizagdes criminosas
ampliou-se e seu impacto passou a ser obser-
vado globalmente, o que estimulou a discussdo
sobre a sua natureza e os modos de promover
sua contengao.

O debate envolvendo questdes juridicas e
politicas entre diversos paises culminou na de-
liberagdo da Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU), em 1998, de estabelecer uma convengio
especifica sobre o crime organizado. Assim,
surgiu a Convengdo de Palermo, ratificada pela
Assembleia Geral da ONU em 15/11/2000, com
a finalidade de definir parametros legais para

RIL Brasitia a. 57 n. 228 p. 77-82 oul./ges. 2020
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a atuagdo dos Estados na conten¢ao do crime
organizado'. A Convengio trouxe uma defini¢io
do que seria “grupo criminoso organizado”, com
as insuficiéncias conceituais inerentes a um tema
tdo espinhoso*:

Artigo 2 - Terminologia

Para efeitos da presente Convencio, enten-
de-se por:

a) “Grupo criminoso organizado” - grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente
hé algum tempo e atuando concertadamente
com o proposito de cometer uma ou mais
infracées graves ou enunciadas na presente
Convengio, com a intengdo de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio econdémi-

co ou oulro beneficio material (UNITED
NATIONS, 2004, p. 5, tradugdo nossa).

Essa defini¢ao fluida desconsidera outros
elementos, como o modelo das organiza¢ées
(ATUESTA; PEREZ-DAVILA, 2018, p. 238),
a natureza de sua a¢ido econdmica e a inser¢io
em negoécios formais (DUGATO; FAVARIN;
GIOMMONI, 2015, p. 945). Abadinsky (c2010,
p. 2) considera também a violéncia instrumental
como fator essencial na defini¢ao de crime orga-
nizado, pois as organizag¢oes frequentemente a
utilizam para atingir seus objetivos — entre eles, o
monopdlio em negdcios especificos e o controle
de territdrios (RICCIO; SKOGAN, 2018).

Naylor (2002, p. 15) define organizagao

criminosa como uma associa¢do permanente

'O Brasil ratificou a Convengio em 12/3/2004 (BRASIL,
2004a). Ela é composta de trés protocolos especificos: 1 -
protocolo relativo A prevengio, repressio e punigao do tritico
de pessoas, em especial mulheres e criangas; 2 — protocolo
relativo ao combate ao trifico de migrantes por via terres-
tre, maritima e aérea; 3 ~ protocolo contra a fabricagdo e o
tréfico ilicito de armas de fogo, suas pegas e componentes e
munigoes. Os Estados que ratificaram a conveng¢do compro-
meteram-se a incorporar em seus ordenamentos juridicos
essas orientagdes (UNITED NATIONS, 2004).

2Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Or-

ganizado Transnacional, adotada em Nova lorque, em
15/11/2000.



estruturada como uma “empresa” que, sem necessariamente empregar
extorsio ou corrup¢io, tem ao menos um objetivo ilicito entre seus inten-
tos principais. Nessa perspectiva, teria divisao de tarefas e especialidades,
posi¢des de hierarquia, rotinas de planejamento e execugao. Segundo o
autor, algumas organizagdes podem nao usar a violéncia como principal
fator de intimidagao, mas informacgdes ou mesmo “prote¢io” contra a
propria organizagao.

A primeira diferenciagao entre crime convencional e organizado me-
rece ser destacada: a mera associagio para o cometimento de ilicito nio
define uma organizagio criminosa, mas sua continuidade e organicidade.
Nio basta a associagio e o planejamento para uma a¢do momentinea
visando a pratica de um ato isolado. Naylor (2002, p. 16) aponta uma outra
distingdo entre o crime comum e o organizado: a ambigdo. A organizagio
criminosa resulta de decisdo racional de obter altas taxas de retorno em
empreitadas criminosas em curto espago de tempo.

E relevante a compreensio de que nenhum conceito é isento de va-
lores, sendo o de crime organizado também fortemente influenciado,
sobretudo em sua génese, por fatores como a aversdo ao diferente e a
xenofobia. Apesar das dificuldades de conceituagio, o fendmeno do
crime organizado é uma realidade concreta geradora de impactos ne-
gativos em distintas esferas, como as das institui¢des governamentais,
do mundo empresarial e da populagdo socialmente vulneravel. Néo se
pode perder de vista a existéncia de grupos que fogem as caracteristicas
da empreitada criminosa comum pela complexidade de suas agdes, pelo
montante de recursos envolvidos nas operagdes ou pela estruturagio de
redes de alcance global (PEREIRA, 2015, p. 88).

A Convengdo de Palermo (UNITED NATIONS, 2004) reforcou a
preocupagdo com o tema em nivel internacional. A resposta dos Estados
ao crime organizado foi o desenvolvimento de legislagio especifica para
combaté-lo e a atuagdo de organismos de controle, como as policias, os
orgaos de fiscalizagao tributdria e as promotorias de justiga. A resultante
dessa agao ¢ a sentenca judicial, decisao proferida pelo Poder Judicidrio,
que aplica a lei em casos concretos e pode condenar o acusado a cumprir
pena privativa de liberdade no sistema prisional ou determinar a perda
de seus ativos econdmicos.

A sentenga judicial é um momento importante do processo, pois
mobiliza elementos juridicos e administrativos para a consecu¢io de um
fim. E, portanto, instrumento essencial para a compreensido do modo
como é construida a resposta do sistema de justi¢a criminal ao impacto
do crime organizado, especialmente em relagdo as suas caracteristicas
intrinsecas, como a estrutura hierarquica, a movimentag¢ao de recursos
econdmicos, a infiltragio em organismos de Estado, da sociedade civil
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o uso da violéncia. Tais caracteristicas impdem um nivel de acio estatal
distinto do exigido pelo crime individualizado e de baixa complexida-
de, pois envolve a disponibilizagdo de recursos humanos e financeiros
de instituicdes como a policia, as agéncias de fiscalizagdo tributdria, o
Ministério Pablico e o Judicidrio.

Por resultar de uma complexa interagio de institui¢des do sistema
de justi¢a criminal, a andlise da sentenga judicial permite compreender
a capacidade de agdo do sistema judicial de um pais especifico e tam-
bém inferir como a cultura profissional responde aos problemas postos.
Serve também a estudos comparativos que possibilitam observar como
institutos juridicos semelhantes sio mobilizados em contextos distintos.
Assim, permite individualizar e compreender os nexos entre as defini¢des
sociais e normativas de um fenémeno juridico - no caso, a modalidade
de aplicagio das normas penais e processuais relativas & criminalidade
organizada (GIURA, 2015).

O presente artigo analisa comparativamente sentencas relativas ao
crime organizado no Brasil e na Itdlia. Dada a influéncia italiana na recente
legislagao brasileira de combate as organizagdes criminosas, essa andlise
pode fornecer elementos importantes para a compreensio da capaci-
dade de reagao do sistema de justica criminal de ambos os paises a um
fenomeno globalmente articulado e responder a seguinte pergunta: quais
sdo os elementos comuns nas respostas institucionais sobre organizac¢des
criminosas nas sentengas penais brasileiras e italianas?

3 Metodologia

Para compreender a particularidade do objeto estudado, foi realizada
uma pesquisa empirica baseada em metodologia qualitativa. Sua natu-
reza interpretativa busca relevar elementos de determinado fenémeno
social e compreendé-lo com base em seus termos. O método também é
apropriado para estabelecer comparacdes e associagdes entre fendmenos
que se relacionam. As estratégias metodoldgicas da pesquisa qualitati-
va incorporam elementos como entrevistas, andlises textuais e visuais
(DENZIN; LINCOLN, 1998, p. 3). A andlise dos dados é fundamentada
numa teoria previamente estabelecida ou pode fornecer elementos a uma
nova formulagédo tedrica. Desse modo, o exame do fendmeno estudado
permite a compreensdo de suas caracteristicas intrinsecas em vez de
promover generalizagdes (ALASUUTARI, 1996).

No caso deste estudo, a pesquisa qualitativa tem por objetivo a com-
preensdo das praticas judiciais brasileiras e italianas relativamente as

organiza¢des criminosas. Por meio da comparagio de sentengas penais,
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serdo identificados os elementos comuns e tra-
¢ado um paralelo entre os dois paises, sem a
pretensdo de generalizagao.

Dada a natureza comparativa do trabalho,
¢ importante ressaltar as especificidades do
conceito de sentenga nos modelos brasileiro e
italiano de conclusio da agio penal. No Brasil, o
art. 381 do Codigo de Processo Penal (CPP) de-
fine os elementos que compdem a sentenga’®; na
Italia, é o art. 525 do Codice di Procedura Penale®.
Esses instrumentos pdem termo ao processo em
primeiro grau. Contudo, tanto em relagdo ao
Brasil quanto a Itdlia, a analise ndo serd centrada
nesse viés. O termo utilizado por Giura (2015)
ndo considera a sentenza uma decisio conde-
natéria ou absolutéria, em sentido estritamente
juridico. A perspectiva sociojuridica considera
fundamental a defini¢ao da estrutura do proces-
so pelas leis, mas vai além ao incorporar como
objeto de anilise o seu uso pelos operadores do
Direito, isto €, as normas juridicas que definem o
procedimento e o processo estabelecem o espago
para a construgio da decisdo do magistrado. Essa
estrutura fornece as condi¢des de possibilidade
de decisio (GIURA, 2015, p. 25).

No Brasil, a decisdo do juiz de primeiro grau
é chamada sentenga; a dos 6rgaos colegiados,
acdrdio. Na andlise de Giura, o termo sentenza
pode ser usado para descrever qualquer pro-

3“Art. 381. A sentenga conterd: 1 - os nomes das partes
ou, quando nio possivel, as indicagdes necessdrias para
identificd-las; I ~ a exposi¢ao sucinta da acusagio e da
defesa; I1I - a indicagdo dos motivos de fato e de direito em
que se fundar a decisdo; IV — a indicaglo dos artigos de lei
aplicados; V - o dispositivo; VI - a data e a assinatura do
juiz” (BRASIL, [2019b]).

*Art. 525: “1. La sentenza & deliberata subito dopo la
chiusura del dibattimento. 2. Alla deliberazione concorrono,
a pena di nullita assoluta, gli stessi giudici che hanno
partecipato al dibattimento. Se alla deliberazione devono
concorrere i giudici supplenti in sostituzione dei titolari
impediti, i provvedimenti gia emessi conservano efficacia se
non sono espressamente revocati. 3. Salvo quanto previsto
dallarticolo 528, la deliberazione non pud essere sospesa
se non in caso di assoluta impossibilitd. La sospensione &
disposta dal presidente con ordinanza” (ITALIA, [2020]).
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cedimento de cardter decisério, englobando
manifestagoes de outros graus de jurisdigio que
podem ter outro nome. Aqui, o termo sentenza
sera traduzido livremente como sentenca e utili-
zado na perspectiva sociojuridica. Por meio da
investigacido empirica do processo penal centra-
da na sentenga ou julgamento final, é possivel
reconstruir de maneira cientificamente confiavel
uma parte significativa da pritica jurisprudencial
na area penal.

A reconstrugio do sentido por meio da sen-
tenga deriva do fato de ela ser um documento
altamente estruturado, tanto no plano linguistico
quanto institucional. Por meio da interpretagdo
das decisoes, é possivel identificar seus diversos
atores e componentes, em razdo de esse docu-
mento legal constituir-se por meio da dialética
entre os operadores do Direito, cujas alegagoes
sdo reinterpretadas e sintetizadas pelo magistra-
do. Como resultante desse processo, a sentenga
¢ documento institucional que, fundamentado
na lei e motivado pelo juiz, produz efeitos juri-
dicos. O objeto de estudo é a compreensio desse
processo dialético.

Para analisar o processo decisério no Brasil
e na Itdlia, foram selecionadas sentengas de cri-
me organizado no banco de dados da Sicilia e
sentengas sobre o0 mesmo tema em outra base
organizada no Brasil.

A decisio italiana selecionada foi a Sentenza
n. 2.674/00 (ITALIA, 2000), prolatada pelo
Tribunal de Palermo, na qual estdo presentes os
componentes legais do texto de um julgamento
conforme a estrutura normativa exigida pela
legislagdo italiana. Nos termos do art. 426 do
Codice di Procedura Penale’, deverio constar nas

*Codice di Procedura Penale: “Art. 426. Requisiti
della sentenza. 1. La sentenza contiene: a) lintestazione
«in nome del popolo italiano» e Iindicazione dell'autorita
che 'ha pronunciata; b) le generalitd dell'imputato o le
altre indicazioni personali che valgono a identificarlo e
le generalitd delle altre parti private; ¢) 'imputazione;
d) lesposizione sommaria dei motivi di fatto e di diritto su
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sentengas: o titulo em nome do povo italiano e a
indicagao da autoridade que proferiu a sentenga;
a identidade ou outras informagbes pessoais
valiosas para a identificagdo do réu; a imputa-
¢ao; um resumo dos fundamentos de fato e de
direito em que se baseia a decisio; o dispositivo,
indicando os artigos da lei aplicada; a datae a
assinatura do juiz. Todos os requisitos enumera-
dos foram preenchidos na decisdo selecionada.

A decisao brasileira® escolhida para ana-
lise foi a de n® 0013850-56.2005.4.03.6102/SP
(BRASIL, 2017), julgada pelo Tribunal Regional
Federal (TRF) da 3® Regido em 2017. A sele-
¢ao foi feita com base nos seguintes critérios:
(1) publicagdo posterior a 2014, em virtude
de a promulgagio da Lei n® 12.850 (nova Lei
das Organiza¢des Criminosas) ter ocorrido
em 2/8/2013 (BRASIL, [2019c]); e (2) acérddo
tratando de recurso de apelagio com decisao
terminativa. As demais decisoes interlocutdrias
no Ambito dos processos nio foram conside-
radas, embora constem do banco de dados da
pesquisa. E importante registrar que o modelo
comparativo fica mais adequado, tendo em vista
que tanto a decisdo brasileira quanto a italiana
sdo de segundo grau.

Apos a selegdo das decisdes, foram definidos
como elementos de andlise para a resposta da
pergunta geral de pesquisa os seguintes pon-
tos: a) quais os setores econoémicos, politicos
ou administrativos interessados no processo?
b) qual a relevincia das atividades econdmicas

cui la decisione ¢ fondata; e) il dispositivo, con I'indicazione
degli articoli di legge applicati; f) la data ¢ la sottoscrizione
del giudice” (ITALIA, [2020]).

*Banco de dados que compbe o projeto de cooperagio
entre a Universidade Federal de Juiz de Fora e a Universidade
de Caténia, na Itdlia, para estudo do crime organizado. O
arquivo que contém decisoes brasileiras sobre a tematica
foi elaborado com base em pesquisa no acervo da Justiga
Federal brasileira em quatro regioes: TRF da 1° Regiao, TRF
da 2* Regido, TRF da 3* Regifo e TRF da 4* Regido. Acordaos
do perfodo de 1%9/1/2010 a 31/12/2017 acessados levando
em conta o filtro de pesquisa “Organiza¢io Criminosa’,
nomenclatura utilizada na legislagao.
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envolvidas no processo? ¢) qual a quantificagdo

judicialmente determinada do dano econ6mico
produzido pelo crime? d) qual o 4mbito terri-
torial envolvido?

Importa destacar as distinges entre os ritos
processuais brasileiros e italianos quanto a ma-
téria penal. No processo penal brasileiro, o rito
processual é definido com base na pena abstrata-
mente cominada para o delito. O rito ordinario
é aplicado aos crimes com pena maxima igual
ou superior a quatro anos; o sumadrio ¢ aplicado
aos crimes com pena maxima inferior a quatro
e superior a dois anos; o sumarissimo, quando
a pena for igual ou inferior a dois anos (LOPES
JUNIOR, 2014, p. 682). Uma vez que ao delito
de organizagio criminosa da Lei n® 12.850/2013
é cominada san¢do médxima de 8 anos, o rito é
escolhido de forma “automatica” no contexto
brasileiro. Diferentemente da lei italiana, no
Brasil ndo hd possibilidade de transagio entre
as partes para a definigdo ou a abreviagdo do
procedimento aplicdvel. Logo, nio faz sentido
questionar o impacto do rito nos dois paises.

Em conformidade com os pardmetros defini-
dos, serdo analisadas e comparadas as respostas
obtidas nos dois contextos para compreender
como as priéticas judiciais do Brasil e da Itdlia
respondem ao fendmeno da criminalidade or-
ganizada.

4 As decisdes italiana e brasileira
sobre o crime organizado

A Sentenza n. 2.674/00 (ITALIA, 2000), do
Tribunal de Palermo, trata de eventos relaciona-
dos a atua¢io da Cosa Nostra, a mais tradicional
Mifia italiana. O caso foi julgado pela Segao II
do Tribunal, composta por trés julgadores: o
presidente e dois juizes. Eram cinco os imputa-
dos, 4 época trés presos e dois soltos. A principal

imputagio aos trés primeiros réus relacionava-se



ao cometimento de crime nos termos do Cédigo
Penal italiano, em seu art. 416-bis’.

O art. 416-bis promoveu uma grande mu-
danga no ordenamento juridico italiano, pois
alterou o entendimento acerca das condutas
puniveis relacionadas ao crime organizado. Com
esse artigo, o tipo penal passa a punir a conduta
de integrar uma organizagio criminosa de tipo
mafioso, ou seja, um crime de conduta formal.
Além disso, define os critérios caracteristicos
de uma organizagio criminosa: (1) organizagao
composta por trés ou mais membros; (2) pro-
mogao, dire¢do e organizagao da associagdo
de tipo mafioso; (3) o uso da intimidagdo e da
forga caracteriza uma organiza¢do como de tipo
mafioso; (4) a condi¢io de sujeigdo e o respei-

7 Codice Penale (Codigo Penal), que ao longo do tempo
sofreu diversas integragées e, sobretudo, ampliou o rol
das associagdes criminosas do tipo mafioso: “Dispositivo
dell'art. 416 bis Codice penale — Chiunque fa parte di
unassociazione di tipo mafioso formata da tre o pid
persone, ¢ punito con la reclusione da dieci a quindici
anni. Coloro che promuovono, dirigono o organizzano
lassociazione sono puniti, per cid solo, con la reclusione
da dodici a diciotto anni. Lassociazione & di tipo mafioso
quando coloro che ne fanno parte si avvalgono della forza di
intimidazione del vincolo associativo e della condizione di
assoggettamento e di omerta che ne deriva per commettere
delitti, per acquisire in modo diretto o indiretto la gestione o
comunque il controllo di attivit economiche, di concessioni,
di autorizzazioni, appalti e servizi pubblici o per realizzare
profitti o vantaggi ingiusti per sé o per altri, ovvero al fine
di impedire od ostacolare il libero esercizio del voto o di
procurare voti a sé o ad altri in occasione di consultazioni
elettorali. Se lassociazione é armata si applica la pena della
reclusione da dodici a venti anni nei casi previsti dal primo
comma e da quindici a ventisei anni nei casi previsti dal
secondo comma. Lassociazione si considera armata quando
i partecipanti hanno la disponibilita, per il conseguimento
della finalita dellassociazione, di armi o materie esplodenti,
anche se occultate o tenute in luogo di deposito. Se le attivita
economiche di cui gli associati intendono assumere o
mantenere il controllo sono finanziate in tutto o in parte con
il prezzo, il prodotto, o il profitto di delitti, le pene stabilite
nei commi precedenti sono aumentate da un terzo alla
metd. Nei confronti del condannato é sempre obbligatoria
la confisca delle cose che servirono o furono destinate a
commettere il reato e delle cose che ne sono il prezzo, il
prodotto, il profitto o che ne costituiscono 'impiego. Le
disposizioni del presente articolo si applicano anche alla
camorra, alla ‘ndrangheta e alle altre associazioni, comunque
localmente denominate, anche straniere, che valendosi della
forza intimidatrice del vincolo associjativo perseguono scopi
corrispondenti a quelli delle associazioni di tipo mafioso”
(ITALIA, {2019]).
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to a omerta caracterizam a pratica criminosa;
(5) a aquisicao de modo direto e indireto da
gestdo ou controle de atividades econdémicas, de
concessoes, autorizagdes, aquisicoes e servicos
para obtengao de vantagens injustas para si ou
outrem; (6) o aumento de penas para as orga-
nizagbes mafiosas armadas; e (7) o confisco de
bens e o controle dos ativos econdmicos. Essa
mudanga legislativa conferiu um grande poder
ao Estado para intervir em todos os campos
de acdo das organizagbes criminosas de tipo
mafioso (ITALIA, [2019]).

A decisio italiana selecionada refere-se a
Famiglia di Bolognetta. Trata-se de organiza-
¢ao integrante da Cosa Nostra siciliana com
varios campos de atuagio criminosa: extorsao,
corrupg¢ao de agentes publicos, lavagem de di-
nheiro, fraude, associa¢do armada, uso de forga
intimidatoria, entre outros. Com base na leitura
do relatério da sentenca, esses elementos foram
identificados, razao pela qual o caso da Famiglia
Bolognetta foi escolhido para andlise. No caso
em questdo, os acusados incorreram nio s nas
condutas do art. 416-bis como também em suas
agravantes.

Segundo o relato da Sentenza n. 2.674/00
(ITALIA, 2000), trés dos acusados de fato inte-
gravam a cosca® de Bolognetta, uma das diversas
células da Cosa Nostra, tendo sido suas conde-
nagbes mantidas pelo Tribunal de Palermo. As
acusa¢Oes responsaveis pela condenagdo dos
réus vieram a tona com base na colaboragao
premiada de outros mafiosos integrantes da
organizacio e de provas obtidas pelo Ministério
Publico italiano.

A imputagdo criminal a cada um dos trés
principais réus - Salvatore Giammanco, Santo
Mini e Pietro Cireco ~ é descrita na decisdo
analisada, sendo o primeiro tido como o lider
da chamada Famiglia di Bolognetta. Os depoi-

8 Célula da Méfia.
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mentos de diversos colaboradores e testemunhas
sdo utilizados para o relato da posigao e fungio
de cada um dos envolvidos nas empreitadas cri-
minosas. Um exemplo ¢ o relato do colabora-
dor nomeado “Siino” (ITALIA, 2000, p. 3), que
afirma, em depoimento prestado em janeiro
de 1999, que Giammanco se apresentava como
lider da célula mafiosa desde 1991, articulando a
aquisigio do estaleiro naval do porto de Trapani,
negocio cobi¢ado pela organizagao.

Insatisfeitos com a condenagéo da primei-
ra instancia, os réus recorreram da decisio. O
primeiro ponto levantado pela defesa foi a falta
de confiabilidade dos colaboradores: as infor-
magdes obtidas por meio da delagdo ndo seriam
verdadeiras, além de nao ser possivel confirmar
aautenticidade de seu arrependimento. O segun-
do argumento consistiu em afirmar que houve
pouco sucesso no resultado das provas colhidas
em interceptagao telefonica e vigilancia, que
se alongaram por tempo indeterminado. Tais
argumentos, a0 menos para os trés “cabegas”
da organiza¢io Famiglia di Bolognetta, foram
rechagados pelos juizes da Se¢do 11 do Tribunal
de Palermo. Um exemplo consta da Sentenza
n. 2.674/00 (ITALIA, 2000, p. 8), em que o cola-
borador que acusa Santo Mini, chamado Cosimo
Lo Forte, tem sua fiabilidade asseverada pelo
julgador, ja que depois do seu relato foi identi-
ficado o poderoso arsenal da organizagio.

A condenagdo dos acusados no crime
de associa¢do de tipo mafioso com base no
art. 416-bis do Cédigo Penal italiano foi mantida
para Giammanco, Mini e Cireco. Os julgadores
consideraram presentes os elementos identi-
ficadores de uma organiza¢io mafiosa, cujas
caracteristicas foram referidas como ja “extensiva
e exaustivamente discutidas nas cortes da Sicilia
e também na Corte de Cassac¢do” (ITALIA, 2000,
p. 14, tradugdo nossa), instincia superior da
justica criminal italiana. Salvatore Giammanco

foi condenado a cinco anos de reclusio; Pietro
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Cireco, a trés anos, quatro meses e quatro dias
de reclusao; e Santo Mini, a trés anos de recluséo.
Com fundamento na descri¢io da Sentenza
n. 2.674/00, serdo respondidas as questdes so-
bre seus componentes. A primeira indaga sobre
quais setores (econdmicos, politicos ou adminis-
trativos) tém interesse no processo. No caso, a
denuncia é feita em nome do povo italiano bus-
cando a repara¢io pelos crimes cometidos pela
Famiglia di Bolognetta, da Cosa Nostra siciliana.
O setor econémico tem interesse no processo,
pois a liberdade de suas atividades é duramente
atacada pela atuagio da organizagao: a extorsio
dos empresarios e a cobranga de “autorizagbes”
ilegais para a operagao de atividades comerciais
corriqueiras sao o mote utilizado pelos crimino-
sos. Também os setores politico e administrativo,
pois sdo relatados diversos pagamentos a agentes
estatais (corrupgio), além da imbricagdo da or-
ganizagio no Estado, que acabava por operar na
propria prestagio dos servigos publicos.

A segunda questdo diz respeito a relevancia
das atividades econdmicas envolvidas no pro-
cesso como vitimas ou como instrumentos dos
crimes. Nesse caso, a importancia é grande, pois
a Mifia operava no controle de atividades de
concessao e autoriza¢io de servigos publicos.
O prejuizo ao Estado é ressaltado na decisio
em virtude de os recursos publicos terem sido
utilizados indevidamente. Os particulares tam-
bém foram afetados, visto que a atuagio dos
criminosos fazia com que os pre¢os subissem
para os empresarios e, consequentemente, havia
0 “repasse” no preco final para os usudrios dos
servigos, afetando a economia local.

O terceiro questionamento diz respeito a
quantificacio judicialmente determinada do
dano econémico produzido pelo crime. Néo
hd na senten¢a uma quantificacdo dos valores
envolvidos, mas no depoimento de um dos co-
laboradores consta que o lider da organizagao,

em negociagdes para a “prote¢do” de um canteiro



de obras na regido de atuagio da “Familia’, co-
brou a quantia de € 12.000.000,00 (doze milhées
de euros), valor posteriormente alterado para
€ 10.000.000,00 (dez milhoes de euros) — ambos
de grande monta.

O quarto e ultimo questionamento relacio-
na-se ao ambito territorial envolvido. Conforme
relatado na decisao, as operagdes ocorriam pri-
mordialmente na Sicilia, mas também em outros
locais da Itdlia e no exterior, sem terem sido exa-
tamente apontados quais seriam. Apesar disso,
a Corte considerou esses elementos relevantes
para a manuten¢ao da decisio condenatdria.

A decisdo brasileira analisada é a Apelagio
Criminal n® 0013850-56.2005.4.03.6102/SP
(BRASIL, 2017), julgada pelo TRF da 32 Regido,
que compreende os estados de Sao Paulo e Mato
Grosso do Sul. O julgamento se deu na 5* Turma
desse Tribunal, composta por trés desembarga-
dores federais. A apelagio foi interposta perante
o Tribunal por doze condenados em primeira
instancia. O Ministério Publico Federal tam-
bém apelou por discordar da decisao de pri-
meiro grau. Trés corréus ndo apelaram, pois
confessaram o crime e, com seus depoimentos,
contribuiram para esclarecer a dindmica da
organizac¢io.

De acordo com o relato, os doze apelantes,
réus do processo na primeira instancia, faziam
parte de organizagio criminosa que adquiria, em
Miami, nos Estados Unidos, itens eletronicos a
serem introduzidos de forma irregular no Brasil.
Tais itens saiam do pais norte-americano, eram
transportados para Montevidéu, no Uruguai, e
entravam no Brasil de maneira fraudulenta pelo
estado do Rio Grande do Sul, sem o pagamento
do tributo devido. Essas mercadorias, objeto de
crime de descaminho’, foram apreendidas na
“Operacio Plata’, da Policia Federal. Segundo a

*Crime contra a ordem tributdria previsto no art. 334
do Codigo Penal brasileiro (BRASIL, [2019a]).
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sentenga de primeiro grau, outros ilicitos tam-
bém foram cometidos para assegurar o resulta-
do da organiza¢io, como lavagem de dinheiro,
sonegagao fiscal, falsidade ideoldgica, evasdo de
divisas e corrupgao ativa, que foram objeto de
dendincias auténomas contra os lideres. A orga-
nizagdo criminosa foi desmantelada por meio de
interceptagdes telefonicas. Os condenados em
primeira instincia questionaram a validade de
sua utilizagao, alegagdo negada pelos julgadores
de segunda instancia.

Com base em depoimentos de corréus e ou-
tras provas, a decisao descreve o modus operandi
dos criminosos para a consecug¢io de seus ob-
jetivos. Consta dessa descrigdo a existéncia de
hierarquia, a presenga de um chefe responsével
pela coordenagao das atividades e a divisao clara
de tarefas: alguns membros eram encarregados
da aquisi¢do de mercadorias nos Estados Unidos;
outros da recep¢do no Uruguai e transporte até a
fronteira brasileira. Havia ainda os “associados’,
que realizavam a distribui¢ao dos frutos do crime
de descaminho no estado de Sao Paulo.

Além da referéncia as alegagoes recursais
quanto a suposta ilegalidade das intercepta-
¢des, outros pedidos em favor dos componentes
da organizacio foram feitos, a titulo de defesa.
Muitos alegaram a suposta impossibilidade de
“empréstimo” de provas de outros processos
utilizadas na decisdo em primeiro grau, argu-
mento desconsiderado pelos julgadores, que
citaram entendimento dos tribunais superiores
brasileiros de que as provas “emprestadas” sdo
passiveis de utilizagdio quando nao forem as
tinicas ensejadoras de condenagdo (BRASIL,
2003, 2004b, 2004c, 2006). Alguns imputados de
serem membros defenderam-se afirmando que
sua atividade na organizagdo era de menor porte,
o que também foi repelido, tendo sido descritas
as atuacoes de cada um na empreitada e demons-
trada sua relevincia para o funcionamento do
sistema. Foram também alegadas questdes de
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ordem técnica, como a soma de pena e a absor-
¢do de um crime “maior” por “menor”. Houve,
inclusive, quem apelasse negando a autoria e o
dolo quanto aos crimes praticados.

Por unanimidade, a 5* Turma do TRF da 3?
Regido deu parcial provimento aos recursos dos
apelantes para reconhecer a consungio do crime
de uso de documento falso pelo crime de estelio-
nato e, de oficio, estendeu tal beneficio também
aos demais réus, reapreciando o regime inicial
de cumprimento de pena. Portanto, o Tribunal
considerou que a falsificagio de documentos nio
configuraria delito autdnomo, mas um caminho
para conseguir perpetrar o delito de estelionato
praticado pela organizagao. A decisdo também
deu parcial provimento ao recurso da acusagio
para majoragao da pena-base de dois dos réus
e de minoragdo da pena de dois outros por te-
rem confessado os crimes cometidos. Dois réus
tiveram o recurso provido para que fossem re-
duzidas suas penas-base. Quando da decisao de
cada um dos recursos, os julgadores reiteraram
tratar-se de uma “organizag¢do criminosa bem
estruturada, complexa e organizada” (BRASIL,
2017), confirmando o que fora constatado pelo
primeiro grau de jurisdigao.

A Apelagao Criminal n® 0013850-56.2005.4.
03.6102/SP foi submetida, com adaptag¢des, ao
questionario aplicado s sentengas italianas para
fins de comparagéo das respostas.

Em relagdo a primeira questiao — quais os
setores econémicos, politicos ou administrativos
interessados no processo? -, € evidente que o
crime afeta a ordem tributdria brasileira, pois
o descaminho envolve o ndo recolhimento de
impostos devidos. Ademais, prejudica a livre
concorréncia, pois o comércio de bens obtidos
por meios ilegais traz vantagem indevida para
os usudrios desse expediente.

Quanto a segunda questdo - qual a relevancia
das atividades econémicas envolvidas no pro-

€esso como vitimas ou como instrumentos dos
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crimes? -, verifica-se que, ao vender os produ-

tos contrabandeados, a organizagao claramente
afetava o mercado de tecnologia, um dos mais
dindmicos da economia atual.

Relativamente a terceira indagagao - qual
a quantificagao judicialmente determinada do
dano econémico produzido pelo crime? -, apu-
rou-se que a quantidade de mercadorias apreen-
dida somente na deflagragio da agdo policial
que levou ao desmantelamento da organiza¢ao
somava R$ 448.661,95, quase meio milhédo de
reais em uma carga, demonstrando que altos
valores eram movimentados nas operagdes da
organizagao.

Referente ao quarto e Gltimo questionamento
- qual o &mbito territorial envolvido? —, a orga-
nizagio atuava em diversos locais: os bens eram
adquiridos nos Estados Unidos, remetidos para
o Uruguai e, depois de introduzidos no territério
brasileiro pelo Rio Grande do Sul, passavam por
diversos estados até a distribuicido no destino
final, o estado de Sao Paulo.

5 A comparacao das decisoes

O primeiro ponto em comum entre as
decisbes relatadas na Sentenza n. 2.674/00
(italiana) e na Apela¢ao Criminal n® 0013850-
56.2005.4.03.6102/SP (brasileira) é a presenga
de um modelo associativo permanentemente
organizado para a prética de crimes. Assim como
as empresas, a Famiglia di Bolognetta e a orga-
niza¢ao dos contrabandistas tinham em seus
“quadros” membros com fungdes bem definidas
e uma lideranga clara.

Outro aspecto relevante é a ambigédo
(NAYLOR, 2002, p. 16). Nos casos analisados
observa-se a busca de altas taxas de retorno eco-
némico nas empreitadas criminosas, o que ndo
seria possivel caso os crimes fossem praticados

individualmente ou por meio de uma estrutu-



ra menos complexa. Na Apelagio Criminal
n®0013850-56.2005.4.03.6102/SP, a organizagio
de contrabandistas mantinha depésito em outro
pais para o armazenamento da mercadoria, o
que reforga o cardter empresarial de suaagioe
o potencial de altos ganhos com a atividade. A
operagdo policial responsavel por desarticular a
organizacgio apreendeu aproximadamente meio
milhdo de reais em mercadorias. No caso da
Sentenza n. 2.674/00, os valores obtidos com
a pratica delituosa atingiram a cifra de doze
milhdes de euros, valor caracteristico de uma
organizagio de alta complexidade.

As organizag¢bes criminosas praticaram
as agdes com a conivéncia de agentes estatais
responsaveis por reprimir suas atividades ili-
citas. Essa possibilidade de agir internamente
nos espagos estatais por meio de corrupgio foi
possivel em decorréncia de sua capacidade de
organizagao. A a¢do da Famiglia di Bolognetta
possibilitou o controle e a gestio de maneira
direta ou indireta de atividades econdmicas
como concessoes, autorizagdes, contratos e ser-
vigos publicos. No caso da Apelagdo Criminal
n*® 0013850-56.2005.4.03.6102/SP, a tnica re-
feréncia a atuagdo dos contrabandistas de ele-
trénicos em relagdo ao Estado é o pagamento
de suborno a agentes ptblicos para facilitar o
contrabando. Nao h4, pois, constatacdo de arti-
culagdo mais densa com as estruturas estatais de
poder como no caso da Famiglia di Bolognetta.

Outro ponto comum entre as duas orga-
nizagdes é a sua articula¢do nacional e inter-
nacional. Os crimes relatados na Apelagao
Criminal n® 0013850-56.2005.4.03.6102/SP
(contrabando) foram praticados em trés paises
distintos e diversos estados brasileiros até a sua
consumacio definitiva. O mesmo ocorre em
relagdo a cosca da Famiglia di Bolognetta, que
agia em outras regides italianas e no exterior.

Pela natureza dos crimes praticados, os ar-
mamentos estio presentes no contexto italiano,
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mas nao no brasileiro. Na Sentenza n. 2.674/00
(ITALIA, 2000, p. 8) ha referéncia expressa ao
arsenal da organizagao, caracterizado como
“formidavel”. Para a concretizacgao de seus ob-
jetivos, a atuagao da Cosa Nostra dependia do
poder de intimidagdo das armas. No caso dos
contrabandistas, depreende-se da decisdo bra-
sileira que a organizagdo tratava a distribuicao
ilicita de aparelhos eletrénicos de modo empre-
sarial, dispensando o uso de violéncia e armas.

6 Conclusao

A capacidade de atuar em rede “por dentro”
dos Estados, paralelamente a eles e para além
das fronteiras do Estado-nagao evidencia quéo
danosas sao as organizagdes criminosas paraa
seguranga global. Diante dessa realidade, a pro-
dugao legislativa e sua aplicagao pelo Judicidrio
em diferentes paises merecem ser observadas,
ja que revelam, ainda que em parte, os espagos
e os modos de atuagido do crime organizado,
especialmente em seus aspectos socioculturais.

Na presente pesquisa foram analisadas
duas decisoes judiciais relacionadas ao crime
organizado, uma italiana e outra brasileira.
Apesar da distancia geogréfica, Brasil e Itdlia
apresentam semelhancas em relacio ao fun-
cionamento de suas organiza¢des criminosas,
conforme demonstrou a andlise das sentencas.
Essa convergéncia expressa-se na exploragio do
Estado, na expressividade dos valores obtidos
por meio das atividades ilicitas, na presenga
de elementos comuns as organizagdes crimi-
nosas, como estrutura hierarquica, cadeia de
comando, atuagdo transnacional e corrupg¢io
de agentes publicos.

A andlise comparativa de sentencas (ou de
outros pronunciamentos judiciais) ¢ um im-
portante campo de observagio sociojuridica:
possibilita a compreensido do modo como os
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sistemas juridicos dos Estados, com suas peculiaridades, lidam com o
crime organizado. Ademais, pode revelar os limites da agio do Estado,
pois muitas vezes esta passos atrds das organizagdes criminosas, que
frequentemente atuam cooptando agentes estatais para niio serem des-
cobertas e investigadas.

O crime organizado impacta diretamente o Estado e contribui para o
aumento dos niveis de violéncia. Dada a sua dimensao global, o enfren-
tamento do problema sera facilitado pelo estabelecimento de modelos
comparativos cada vez mais sofisticados, pela coeréncia dos instrumentos
juridicos e administrativos, e pelo ajustamento das nog¢des de jurisdi¢ao

estatal a uma realidade que impde cada vez mais esforgos multilaterais.
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O CRIME ORGANIZADO NO BRASIL E NA ITALIA: UMA ANALISE
SOCIOJURIDICA

Rodrigo Costa Yehia Castro

RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo compreender de que maneira as praticas legais
e judiciais no Brasil e na Italia respondem ao fendmeno do crime organizado, a partir
de uma perspectiva cultural. Para tanto, foi apresentado o conceito e a evolugédo das
formulacdes sobre o tema, tendo por base o estudo de Varese (2010), além de uma
andlise sobre o histérico do tratamento legal do crime organizado no Brasil. Foi
igualmente abordado o conceito de cultura juridica, visto que este trabalho pretendeu
realizar uma analise de carater sociojuridico que tivesse na perspectiva cultural o
norte para a comparagao de modelos, baseando-se neste ponto nas formulagbes de
Merry (2012) e Pennisi (1994). Em seguida, o modelo de crime organizado praticado
no Brasil, sobretudo o encontrado na pratica do chamado Jogo do Bicho carioca foi
apresentado, assim como a nova legislagdo de combate ao crime organizado e os
instrumentos por ela trazidos. Foi igualmente abordado o modelo italiano de crime
organizado e as respostas estatais ao fenémeno feitas naquele pais, tendo como
base a organizagdo da Mafia siciliana, a chamada “Cosa Nostra”, além de
apresentada a anadlise sociolégica formulada por Giura (2015) sobre a legislagao
italiana de enfrentamento. Através dessa revisdo de literatura sobre o tema, foi
possivel a identificagdo de ponto de influéncia da legislagao italiana em instrumentos
de combate ao crime organizado brasileiros, tendo como base o instituto da
colaboragao premiada. Apds a referida revisdo, passou-se a analise de decisdes
brasileiras e italianas sobre crime organizado, através de pesquisa de carater
qualitativo. Para tanto, foi utilizada a Metodologia de Analise de Decisées (MAD), que
visa buscar o sentido presente nas decisées tomadas nos dois contextos para a
construcao de uma analise comparativa que levasse em conta os aspectos culturais
presentes. As sentencas foram submetidas a um questionario e, posteriormente, as
respostas obtidas foram comparadas. Assim, o tratamento dispensado a
criminalidade organizada nos dois paises foi tratado, ndo so6 sob o aspecto legal, mas
também sob o da pratica judicial, completando uma analise da resposta ao fenédmeno.
A comparacgao entre os modelos mostrou as diversas convergéncias entre o que é
praticado pelas organiza¢des no Brasil e na Italia, sobretudo na cooptagéo de agentes
estatais, extensao territorial dos ilicitos e presenca de uma estrutura organizativa
robusta para a pratica de crimes.

Palavras-chave: crime organizado; cultura juridica; pratica legal e judicial; jogo do
bicho; mafia; colaboragao premiada; analise de decisdes
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This paper aims to understand how the legal and judicial practices in Brazil and ltaly
respond to the phenomenon of organized crime, from a cultural perspective. For this,
the concept and the evolution of the formulations on the theme was presented, based
on the study of Varese (2010), besides an analysis on the history of the legal treatment
of organized crime in Brazil. It was also approached the concept of legal culture, since
this work intended to carry out a socio-juridical analysis that had in the cultural
perspective the north for the comparison of models, being based on this point in the
formulations of Merry (2012) and Pennisi (1994). Next, the model of organized crime
practiced in Brazil, especially that found in the practice of the so-called animal game
was presented, as well as the new legislation to combat organized crime and the
instruments brought by it. The Italian model of organized crime and state responses
to the phenomenon made in that country were also discussed, based on the
organization of the Sicilian Mafia, the so-called "Cosa Nostra", and presented the
sociological analysis formulated by Giura (2015) about the ltalian legislation. Through
this literature review, it was possible to identify the point of influence of the Italian
legislation in Brazilian anti-crime instruments, based on the plea bargain institute. After
this review, we proceeded to the analysis of Brazilian and lItalian decisions on
organized crime, through qualitative research. In order to do so, we used the Decision
Analysis Methodology (MAD), which seeks to find the present meaning in the
decisions taken in the two contexts to construct a comparative analysis that takes into
account the cultural aspects. The sentences were submitted to a questionnaire and,
subsequently, the answers obtained were compared. Thus, the treatment of organized
crime in both countries was dealt with, not only under the legal aspect, but also under
the judicial practice, completing an analysis of the response to the phenomenon. The
comparison between the models showed the convergences between what is practiced
by organizations in Brazil and Italy, especially in the cooptation of state agents, the
territorial extension of illicit acts and the presence of a robust organizational structure
for the practice of crimes.

Keywords: organized crime; legal culture; legal and judicial practice; animal

game; mafia; plea bargain; decision analysis
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Oliveira,.CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL E VIOLENCIA DE GENERO: um estudo sobre o tratamento juridico penal
do assédio sexual. 2021. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacio em Direito) - Centro Universitario de Sete Lagoas.

5. MENDES, Alana Guimardes.; SOUZA, Pedro Afonso Figueiredo de.. Participacio em banca de JESSICA ANTONIA DE
MATOS LUCENA,.AS GESTANTES E O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: um estudo a partir dos principios da humanidade e
intranscendéncia da pena. 2021. Trabaiho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Sete
Lagoas.

6. MENDES, Alana Guimardes., SOUZA, Pedro Afonso Figueiredo de.. Participacdo em banca de Glauber José
Bueno.Acordo de ndo persecucdo penal, justica negocial. 2021. Trabatho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) -
Centro Universitario de Sete Lagoas.

7. MENDES, Alana Guimarées.; SOUZA, Pedro Afonso Figueiredo de.. Participacdo em banca de Bruna Salomdo Martins.A
CREDIBILIDADE DA PROVA TESTEMUNHAL: analise objetiva no crime de estupro de vulneraveis, a palavra da vitima € os
riscos da condenacdo. 2021. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitério de Sete Lagoas.

8. MENDES, Alana Guimardes., SOUZA, Pedro Afonso Figueiredo de.. Participagdo em banca de José Victor Freitas Rocha
de Souza.O direito de morrer com dignidade: um estudo sobre liberdade e a Eutanasia. 2021. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitdrio de Sete Lagoas.

9. MENDES, Alana Guimaraes.; SOUZA, Pedro Afonso Figueiredo de.. Participacdo em banca de LILIAN KELLY BARONIL.A
INEFICACIA NA RESSQCIALIZAGAO: desrespeito ao principio da igualdade no sistema carcerério brasileiro. 2021. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Graduagao em Direito) - Centro Universitaric de Sete Lagoas.

10. MENDES, Alana Guimardes.; SOUZA, Pedro Afonso Figueiredo de.. Participagdo em banca de Luan Gabriel Araujo de
Meneses.GUERRA AS DROGAS: uma andlise jurisprudencial acerca da diferenca entre o usuario e o traficante. 2021,
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitdrio de Sete Lagoas.

11. MENDES, Alana Guimardes.; SOUZA, Pedro Afonso Figueiredo de.. Participacdo em banca de Leticia Fernandes
Silva.PORNOGRAFIA DE VINGANCA: a nova face da violéncia de género contra as mulheres. 2021. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitério de Sete Lagoas.

12, MENDES, Alana Guimardes.; SOUZA, Pedre Afonso Figueiredo de.. Participacdo em banca de LUIZ HENRIQUE SIMOES
OLIVEIRA.A INCONSTITUCIONALIDADE DO INSTITUTO DA DETRACAO PENAL PRECONIZADA NO §2° DO ARTIGO 387 DO
MANUAL PROCESSUAL. 2021. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Sete
Lagoas.

13. MENDES, Alana Guimardes.; SOUZA, Pedro Afonso Figueiredo de.. Participagdo em banca de Michael Lopes.O
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA FRENTE AO DEVER DE PUNIR DO ESTADO E A SUA APLICACAQ PELA AUTORIDADE
POLICIAL. 2021. Trabalho de Conclusdo de Curso {Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Sete Lagoas.



i4. MENDES, Alana Guimardes.; SOUZA, Pedro Afonso Figueiredo de.. Participacdo em banca de Shirley Maria de
Oliveira.Banco de dados Genéticos nas pesquisas familiares e o uso na identificagdo criminal. 2021, Trabatho de Conclusdo
de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Sete Lagoas.

15. MENDES, Alana Guimardes.; SOUZA, Pedro Afonso Figueiredo de.. Participacio em banca de WEDER ROCHA
LACERDA.AUTORIA E COAUTORIA DOS CRIMES COMETIDOS POR ORGANIZACOES INTEGRANTES DO ESTADO DE
DIREITO: um estudo a luz da teoria do dominio do fato. 2021. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) -
Centro Universitério de Sete Lagoas.
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7. IX Jari Simulado. 2018, (Outra).
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9, As consequéncias fatico-juridicas da Lei de Drogas. 2017. (Semindrio).
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CAPITULO 4

O INDULTO COMO MECANISMO DE ESVAZIAMENTO
DAS UNIDADES PENITENCIARIAS

Pedro Afonso Figueiredo'®

INTRODUGCAO

O objetivo desse ensaio ¢ demonstrar a relevincia do papel que vem sendo exercido
pelo indulto na manutengio da massa carceraria brasileira, sobretudo, no tocante ao esva-
ziamento das unidades de cumprimento de pena, cujas estruturas encontram-sc t3o preca-
rias ¢ abarrotadas de detentos, que, contemporancamente, imbuiu o instituto de verdadeira
fung¢io de salvaguarda humanitaria.

Praticado desde tempos imemoriais, a cleméncia do soberano - género do qual rami-
ficam os institutos da anistia, graga e indulto, sendo, este Gltimo, modo de perdio no qual
se admite a existéncia do crime, tornando-o, contudo, imune i punig¢io - ¢ um dos meios
mais antigos de extingdo de punibilidade conhecidos. Concentrado em um momento ini-
cial nas mios dos monarcas, que nos dias de hojc foram substituidos pelo chefe do poder
executivo, representante cleito do povo, o indulto acompanhou milhares de civilizagdes
ao longo da histéria impedindo que injustigas fossem cometidas em cega obediéncia aos
regramentos rigorosos criados por cada sociedade, funcionando, principalmente, como um
mccanismo de controle dos excessos cometidos pelo judicidrio ¢ pelo legislativo.

Recentemente, o instituto vem adquirindo uma nova importincia gragas a situagio
cm quce sc cncontra 0 NOssoO aparato punitivo como um todo. Diante de cadeias cm situ-
a¢Bes inaceitiveis de sancamento bisico, abastecimento ¢ hiperencarceramento, coldnias
agricolas incxistentes ¢ casas do albergado fechando as portas por falta de manutengio ¢
alimentos, entramos em um capitulo da historia brasileira ondce essc instituto ampliou sua
esfcra de atuagdo passando a subsistir como protetor da dignidade humana ¢ dos dircitos
humanos do apenado. Fungio que, através de extensa revisdo bibliogrifica, buscamos ex-
plorar nessc estudo, de forma a evidenciar, a despeito das criticas tecidas ao indulto, a sua
real necessidade no ordenamento brasileiro.

128 Graduando em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais; Estagidrio em Henrique Abi-
-Ackel Advocacia Criminal. Membro do Instituto de Ciéncias Penais e do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais. Curriculo Lattes: \ . E-mail: pedroafiguciredos@gmail.com
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DA CRIACAO DO INDULTO

Desde os mais vetustos tempos da histéria ¢ possivel verificar a existéncia de meca-
nismos utilizados pelos povos com cscopo a concessio de cleméncia aos individuos. As
referéncias a institutos similares remetem, ainda, aos tempos das Leis de Moisés, nas quais
Jj4 sc observavam a possibilidade de perdio, emanado nos principios judaico-cristios difun-
didos 4 época'. Ademais, anota-s¢, também, a presenca do “ato de perdoar” nos ciclos
da Republica e do Império Romano, respectivamente através das ferramentas: “restitutio in
integrum”, “restitutio damnatorum” e “indulgentia Principis specialis e generalis”, como demons-
tra Hungria'*.

Até mesmo na cra trivialmente denominada de “idade das trevas”, havia previsdes
de dispositivos de indulgéncia. O autor inglés Duker™ apresenta o que s¢ denominava
“prerogative of mercy”, concep¢do outorgada durante o Reino Anglo-Saxio de Wessex, no
primeiro milénio. Esta norma concedia a0s monarcas, uma vez representantes miximos do
Estado, a prerrogativa absoluta de agraciar- arbitrariamente - os individuos com o perdio.

Contudo, embora a formulagio deste regulamento tivesse suas bascs vinculadas ao
absolutismo vigente na idade média, a concessio do perddo foi englobada na concepcio
itluminista revolucionaria do século XVIII, perdurando até os tempos constitucionais con-
temporincos. Atualmente, diversos paises apresentam cm scus ordenamentos juridicos esta
previsio: Estados Unidos (art. II, se¢io 2); Alemanha (art. 60, 2 ¢ 3); Portugal (art. 137, f);
Franga (art. 17); Uruguai (art. 85, 14), Itdhia (art. 87); Cuba (art. 88).

No dircito brasileiro, todas as Cartas Constitucionais posteriores a Independéncia
previram o instituto do indulto. Em 1824, por exemplo, competia ao Imperador, munido
do poder moderador, aplicar esta prerrogativa. Com a fundagio da Republica, todas as
Constitui¢des reservaram ao Chefe do Executivo o exercicio do poder de perdoar ¢ comu-
tar, incluindo, a presente Carta Cidada de 1988, no art. 84, XIT'*. Neste sentido, importa
sobrelevar a disposi¢io de Zaffaroni e Pierangeli'® que destacam a natureza politica deste
ato ¢ a sua conformidade ds proposi¢des republicanas.

129 A BIBLIA Sagrada. Sociedade Biblica do Brasil, 1969

130 HUNGRIA, Neclson. Novas questdes juridico-penais. Rio de Janeiro; Nacional de Direito, 1945.

131 DUKER, William F. The President's Power to Pardon: A Constitutional History.18 Wm. & Mary L.
Rev. 475 (1977). Disponivel em:<https://scholarship.law.wm.edu/wmlr/vol18/iss3/3>. Acesso em: 01 mai.
2019.

132 BRAZIL. Constituigio (1824). Constituigio Politica do Império do Brazil. Carta de Lei de 25 de margo
de 1824. Rio de Janeiro: 1824. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Cons-
tituicao24.htm>. Acesso em: 01 mai. 2019.

133 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia/DF:
1988. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Accsso em:
01 mai. 2019,

134 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, Jos¢ Henrique. Manual de Direito Penal brasileiro. Vo-
lume 1, parte geral. 7* ed. rev. atual. Sio Paulo: Revista dos Tribunais: 2008.
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O INDULTO COMO FORMA DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

A cleméncia do soberano nio constitui fato novo ecm nenhum ordenamento. Mes-
mo antes de reconhecermos a legitima defesa como excludente de ilicitude, cra possivel o
perdio pelo crime cometido em uma situagio extrema, onde houve verdadeira imposicdo
cm portar-sc¢ em desconformidade com o ordenamento vigente. A indulgéncia do princi-
pec, modclo de extingdo da pretensio punitiva, ou abrandamento da situagio do apenado,
que abarca os institutos da anistia, indulto e graca, figura entre as mais antigas formas de
extingio da punibilidade existentes no direito penal'®, ¢, apesar de ter sofrido alteragdes
concementes 4 sua aplicabilidade, que se tornou mais restritiva ao longo dos anos, pouco
do seu nicleo verdadeiramente foi modificado.

Diferentemente da anistia, que perdoa o fato em si, o indulto n3o possui como es-
copo definir o crime cometido como nio punivel, em decorréncia de uma dada situago
politica e econdmica, que serviu de plano de fundo para o ato. Pelo contririo, o indulto
entende o fato como tipico, ilicito ¢ culpéavel, perfeitamente enquadrado na teoria tripar-
tida do crime recepcionada pelo ordenamento brasileiro. O que se perdoa no indulto ¢ o
agente, a pessoa quem cometeu o crime. Pouco importando o seu teor.

A justificativa principal para a sua existéncia encontra-se na Teoria de Freios ¢ Con~
trapesos (Checks and Balances) de Montesquieu'®, que busca, em uma estrutura tripartite,
como o Brasil, desfazer, por meio de um decreto do presidente (chefe do poder executivo),
a injusti¢a causada pela aplicagio fria e literal das normas editadas pelo legislativo ¢ impostas
pelo judicirio, a um (indulto individual), ou mais (indulto coletivo) casos concretos. E,
portanto, uma modalidade de perdio humanitirio cujos cfeitos podem ou nio cxtinguir
a punibilidade, a depender das condi¢Bes impostas pelo chefe do executivo para sua con~
surmnacgao.

O indulto, palavra derivada do latim, indultus, significa perdoar, favorecer ou in-
dulgenciar. Defini¢des que se amoldam perfeitamente a aplicagdo dada pelo executivo, ¢
judicidrio, ao instituto nos dias de hoje, conscrvando o scu ntclco protetivo. O perdio
concedido, no entanto, nio guarda mais tamanha discricionaricdade como outrora. Sua
concessdo, ainda que privativa do presidente da reptiblica, ¢ regulada por trés normati-
vas: duas constitucionais {art.5°, XLIII, ¢ art. 84, XII, ambos da Constitui¢io Federal de
1988"7) ¢ uma federal (art. 107, 11, do Cddigo Penal™®). Além do controle cxercido pelo
judiciario, quc deveria se dar para a corre¢do de vicios formais, mas que vem extrapolando
¢ muito sua esfera de atuagio.

135 MAGGIORE, Giuseppe; GRECO, Rogério. Curso de direito penal. 14. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2012.

136 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de, 1689-1755. O espirito das leis. Apresentagio: Renato
Janine Ribeiro; Tradugdo: Cristina Murachco. 2. ed. 2. Tir. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000.

137 BRASIL, 1988.

138 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Rio de Janciro: 1940. Dispo-
nivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lci/del2848compilado.htm>. Acesso em: 01 mai.
2019.
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A segunda norma constitucional supracitada, inscrita no art. 84, XII, da Constitui¢io
de 1988, define o chefe do poder executivo como tnico legitimado para a concessio do
iastituto. Em momento algum, porém, a norma disp8e acerca do procedimento que deve
ser adotado por este, no desempenho da fungio, garantindo ao Estado, na figura do pre-
sidente, amplos poderes para renunciar seu poder punitivo. O que, por sua vez, nio é o
mesmo que poderes irrestritos, como bem demonstra a parte final do dispositivo. In verbis:
“Art. 84. Compete privativamente ao presidente da Repiblica [...] XII - conceder indulto e comutar
penas, com audiéncia, se necessdrio, dos drgdos instituidos em lei. .

Por “tradi¢io” o indulto, no Brasil, é sempre concedido ao final do ano, por meio
de um unico decreto, proximo a data de 25 de dezembro. O que o fez popularmente co-
nhecido como “indulto natalino”. Cumpre ressaltar, porém, que no ordenamento patrio
nio ha qualquer disposi¢io obrigando o presidente cm cxercicio a assinar o indulto uma
unica vez por ano, ¢ muito mcnos em data préxima ao natal. Sendo claros exemplos da
incxisténcia dc tal normativa, a concessio do indulto no dia 12 dc abril dc 2017, cm
comemoragio ao dia das mies, ¢ a nfo concessio do indulto “natalino” cm 2018, pclo
presidente em excrcicio, Michel Temer, que, diante da faita de resposta conclusiva do Su-
premo Tribunal Federal (STF) acerca da suspensio do indulto editado por ¢le no final do
ano de 2017, preferiu nio emitir um novo documento 1o ano seguinte.'*!

Dessa decisio do STF, que utilizou como fundamento para a suspengio do decre-
to presidencial a suposta inovacio do presidente, em 2017, ao prever a possibilidade de
indulto para os condenados que cumpriram um quinto da pena, incluindo nesse bojo os
crimes de corrup¢io e corrclatos, além das penas de multa, originou-se uma discussio, que
cm pouco tempo extrapolou as paredes do Supremo. Como dito anteriormente, a Cons-
tituicio nio define o protocolo a ser seguido ou a matéria a ser tratada pelo presidente na
edi¢io do indulto. E tampouco o faz o regramento infraconstitucional. A primeira, porém,
estabelece alguns limites que o membro do poder executivo nio pode extrapolar, disposi-
¢do que resta cristalizada no inciso XLIII, do artigo 5° da Carta Maior. In verbis:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer naturcza,
qualq
garantindo-sc aos brasilciros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do dircito a vida, a liberdade, i tgualdade, 3 scguranca ¢ A propricdade,
s 4 4 %
nos termos seguintes:

XLIII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e

139 BRASIL, 1988.

140 BRASIL. Decreto, de 12 de abril de 2017. Concede indulto especial ¢ comutagio de penas as mu-
Iheres presas que menciona, por ocasido do Dia das Mies, e d4 outras providéncias. Brasilia/DF:
2017. Disponivel en:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2015-2018/2017/dsn/Dsn14454 . htm>.
Acesso em: 01 mai. 2019.

141 HAUBERT, Mariana; ROSA, Vera. Temer desiste de editar indulto de Natal em 2018. Portal de O Esta-
dao. Disponivel em:< https://politica.estadao.com.br/noticias/ geral temer-desiste-de-editar-indulto-de-na-
tal-cm-2018,70002662016>. Acesso em: 01 abr. 2019.
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drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores ¢ os que, podendo evitd-

-los, s¢ omitirem; (grifo nosso)'*2,

O constituinte foi bastante claro ao sintetizar cm um Gnico inciso as situagdes que cn-
scjam uma reprovagio tio grande do aparato cstatal ao ponto de sc tornarem insuscetiveis
dc graca, ndo sendo a sua intengdo que, posteriormente, o rol fosse ampliado para abranger
critnes que nio integrassem a Lei n® 8.072/790 (Lei de Crimes Hediondos). Logo, qualquer
decisio judicial dos tribunais superiorcs, dotada de interpretagio extensiva, para ampliar o
rol, ndo s desses crimes, mas, também, das situa¢Ses que justificam a vedagio do indulto,
fere, portanto, a vontade do legislador originirio, ¢ a prépria Constitui¢io em scu nucleo
pétreo. Tratando-se verdadeiramente de invasio a esfera de atuagio de outro poder, ¢ nio
o mero exercicio do controle reciproco. O que afronta diretamente o sistema tripartite
adotado pela Carta Maior, em seu artigo 2°., tornando o judicidrio, verdadeiro legislador,
quando em verdade, deveria agir como fiscal e aplicador da lei, a fim de evitar que excessos
fossem comectidos, por meio de procedimento judicial instaurado no dmbito da exccugio
da pena. No qual decreto presidencial scria ou n3o aplicado apds devida ponderagio de
cabimento ¢ adequagio ao caso fitico.

E no art. 107, II, do Cédigo Penal'®, por sua vez, que o indulto adquire legitimac3o,
no Ambito criminal, como causa de extinglo da punibilidade, passando a figurar como ver-
dadciro aparato de salvaguarda dos dircitos humanos c¢m face da punigdo cstatal demasiado
severa, ou descabida. Sendo sua aplicagio imediata sempre que ndo exigir qualquer tipo de
prestacio ativa por partc do beneficiado, que, uma vez desvinculado da prestagio de pena
altcrnativa, nfio poderd recusar o instituto, mesmo a contragosto.

O indulto, portanto, ¢ matéria afeta ao presidente da republica, tem a fungdo de salva-
guarda humanitiria ¢ nio possui formalismos bem definidos. Contudo, cxistem difcrengas
procedimentais substanciais para o controle ¢ aplicagio dos indultos que abarcam todas as
san¢des impostas ao condenado (indulto total), ¢ aqucles que possucm apenas o condio de
amenizar a repressio a que o apenado se cncontra (indulto parcial, também chamado de
comutacio). Procedimentos judiciais que, cstes sim, buscam rcalizar a fungio precipua ao
istituto que representam: fiscalizag3o, aplica¢do ¢ controle.

INDULTO PLENO E PARCIAL

Conforme anteriormente demonstrado, a Carta Magna brasileira prevé de forma in-
cipiente, no artigo 84, inc. XII, a possibilidade do Presidente da Republica cditar decreto
concedendo o dircito de induto. Segundo a doutrina, a partir da anilise do resultado de
aplicagdo deste instituto, ¢ possivel distingui-lo em duas cspécices: pleno ou parcial — tam-
bém conhccido como comuta¢io (cmbora a tecnicidade dispde que a comutagio ¢ na
verdade a substituicio de uma pena por outra mais leve).

142 BRASIL, 1988.
143 BRASIL, 1940.
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Quanto A primeira categoria, Mirabete'™ dispdc que ocorre com a extingdo integral
da pena agraciada pelo decreto, subsistindo todas as demais repercussdes penais e civis ndo
mencionadas, como as penas pecunidrias. Este ¢ o caso da extingio da punibilidade pro-
priamente dita.

J4 no tocante 3 “comuta¢io”, o autor esclarece que o perdio incide apenas em uma
parte da pena, existindo apenas uma redugio do guantun sanctonatério a ser cumprido pelo
individuo. Trata-se tio somente de uma atenuagio da penalidade.

BRASIL: DO HIPERENCARCERAMENTO AS
CONDICOES SUB-HUMANAS DE VIDA

Nessa perspectiva, inicialmente ¢ imperioso destacar o quadro em que se encontra o
sistema politico-criminal brasileiro, para que, entdo, possa-se compreender a importincia
do indulto na execugdo de politica puiblica mais justa ¢ garante. A justiga criminal tupini-
quim ¢ assentada, assim como, na maior parte das socicdades modernas, no acautclamento
dos individuos como tronco do plancjamento punitivo.

Desse modo, nio ¢ fortuito o fato de o Brasil figurar hoje com a 3" maior popula¢io
carcerdria do mundo com cerca de 726.712 presos', para um déficit de vagas de mais de
354 mul vagas. Logo, ¢ cvidente a situagido de hiperlota¢io das penitencidrias nacionais, que
em sua grande maioria apresentam condi¢des indspitas ¢ degradantes para sobrevivéncia
humana. Este “Estado de Coisas Inconstitucionais”, como ji definiu o STF, inflige ao
preso um sofrimento habitualmente mais grave do que a prépria privagio de liberdade. Em
relacdo s condi¢des do encarceramento cita Yarochewsky'*:

(...) outros sofrimentos, algumas vezes obscuros, infligem ao preso um sofri-
mento até maior: a falta de privacidade, a privagio de ar, de sol, de luz, de
espago em celas superlotadas; os castigos fisicos (torturas), a falta de higiene;
a violéncia e os atentados sexuais cometidos pelos proprios companheiros de

infortinio, a humilha¢io imposta inclusive aos familiares dos presos.

Assim, em virtude desses cfcitos deletérios do encarceramento, a prisio muda o su-~
Jjeito para pior, nio A toa, o indice de reincid@ncia brasilcira circunda 80%. Sendo assim, ¢
indclével que a aplicagio de institutos como o indulto ¢ de suma importincia para reduzir
os efeitos nefastos do encarccramento, ja extensivamente reconhecidos. Destarte, o indulto
surge como importante mecanismo de gestio deste hipercencarceramento, ¢ consequen~

144 MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de direito penal. Vol. 1: parte geral, arts. 1°a 120 CP. 24.cd. rev. ¢
atual. Sio Paulo: Adlas, 2008.

145 BRASIL. Ministério da Justi¢a ¢ Seguranga Publica. Departamento Penitencidrio Nacional — DEPEN. Le-
vantamento nacional de informagdes penitencidrias: atualizacio junho de 2016. Brasilia/DF. Dispo-
nivel em:< http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/ infopen-levantamento-nacional-de-informa-
coes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 01 mai. 2019.

146 YAROCHEWSKY, Leonardo Isaac. Da Reincidéncia criminal. Belo Horizonte/MG: Mandamentos,
2005.
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temente de melhoria do préoprio ambiente carcerdrio. Com cfeito, ¢ A vista disso, que
o CNPCP' - 6rgio que auxilia a Presidéncia da Republica neste tema— parte de uma
andlise minuciosa das estatisticas para sugerir os dispositivos para o Decreto que orientard
a aplicagio do Indulto.

Isto posto, antc a cste aviltante cendrio, mostra-se mais adequado aos fundamentos
do Estado Democritico de Direito que um individuo faga jus a liberdade apds cumprir
10 anos de pena em um sistema carcerdrio, no qual nio hi sequer respeito s minimas
condi¢des de sobrevivéncia. Sobretudo, nos casos em que as imputagdes delitivas no de-
monstram gravidade.

Ademais, a despeito de grande parte da midia interessada na manutengio do status quo,
através da relegitimacio deste atual sistema, dispor que a proposigio de indultos ¢ instru-
mento de beneficio dos abonados, os niimeros do sistcma carcerario nacional demonstram
um contexto bastante diferente. Dentre toda a populagio carcerdria nacional, 64% sio
necgros, 51% tem o ensino fundamental incompleto ¢ 4 % sequer foram alfabetizados'*.
Desse modo, ¢ no minimo imprudente quem desconsidera a importincia deste instituto
como tentativa de pelo menos ressocializagio dos sujeitos a socicdade, extirpando dele um

suplicio ji exorbitantemente cumprido.

Portanto, apesar dos diversos ataques sofridos recentemente, a aplicagio do indulto
¢ suma importancia para o estabelecimento de uma agenda do Estado em busca da redu-
¢io das distor¢des ccondmico-sociais, cstimuladas pela mesma concepgio neoliberalista
quc impdc os mecanismos de controle da populagio marginalizada, ora combatido. Nio
¢ diminuto rccordar, como outrora dito, qualquer chance de &xito no “cnfrctamento a
violéncia” passa pela cxecugdo de politicas que tratem ¢ reflitam sobre as causas, afastando
a logica liberal de enfretamento das conscquéncias, que reproduz o ji dito ciclo vicioso.

A APLICABILIDADE DO INDULTO NO CENARIO ATUAL E
SUA RELACAO COM O PROCESSO DE ESVAZIAMENTO DAS
UNIDADES PENITENCIARIAS, NA CRIACAO DE NOVAS VAGAS

Em 2018, nio houve a cdi¢io do conhecido “indulto nataline” a favor dos apenados
por crimes nio violentos que ji cumpriram parte de sua pena, o que nio ocorria no pais ha
30 anos, desdc a promulgacio da Constituigio de 1988. Independentemente dos motivos
que levaram o presidente a nio assinar o documento, tal episédio, inédito desde a virada
do século, trouxe diversas consequéncias para a realidade carcerdria brasileira. O que forgou
operadores ¢ estudiosos do direito a debrugarem sobre as consequéncias que o instituto
representa para a manutengio da massa carceraria no pafs.

147 Conselho Nacional de Politica Criminal € Penitencidria.
148 BRASIL, 2016.
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Nio ¢ segredo que o indulto possui o condio de retirar do sistema penitenciario
apenados que tenham cometido os mais diversos crimes, ficando vedada a concessio do
perddo presidencial apenas aqueles que tenham cometido os delitos considerados mais gra-
ves pelo nosso ordenamento juridico, ¢ que, portanto, merccem uma maior reprovagio.
S0 os chamados crimes hediondos, cujo rol taxativo encontra-se disposto no artigo 1° da
Lci n® 8.072, de 25 dce julho de 1990'°. Logo, a negativa do presidente em conceder o
indulto impactou cnormemente a vida de mithares de presos que csperavam se enquadrar
nos termos da cleméncia do chete do poder cxccutivo.

Com a implanta¢3o do sistema de cadastramento individual dos detentos do pais, rea-
lizado por meio do Banco Nacional de Monitoramento de PrisSes (BNMP 2.0), a pedido
do Consclho Nacional de Justica (CN]), constatou-sc que, cm 2018, a populagio carceri-
ria brasilcira ultrapassava a barrcira de 600.000 detentos, scndo, na csfera estadual, 599.202
apcnados, ¢, na Justica Fedceral, 2.271. Destes 602.217 presos (valor total de detentos, resul-
tado da soma cntre os oriundos da justica federal ¢ estadual, juntamente com aqueles que sc
encontravam presos cm ambas as justigas, cujo montante restou em 482 presos, ou, os que a
pesquisa nfio soube precisar, guantum que contou com 262 registros), 266.416 pessoas (em
agosto de 2018, data da realiza¢do da pesquisa), enfrentavam o regime fechado.™ Se consi-
derarmos que nem todos os presos do pais foram cadastrados, a exemplo do estado de Sio
Paulo, que na data de publica¢io da pesquisa, havia realizado o cadastramento dc apenas
76% da populagio prisional, e da nio implantagio do sistema, e, portanto, da alimentag¢o
destes dados pelos tribunais do Rio Grande do Sul, esse nimero pode facilmente ultrapas-
sar os 300.000 detentos. O que colocaria 0 nimero de presos em. regime fechado no Bra-
sil, no mesmo patamar de todo o sistema prisional do México, que contou com 255.638
presos no ano de 2014, segundo o levantamento nacional de informag¢des penitencirias
(INFOPEN), realizado cm junho de 2014."' Numcro preocupante ¢ que mantcm o pais

com um hiperencarceramento permanente cm suas unidades prisionais.

O resultado dessa populagio cxagerada nas cadceias publicas reflete ndo sé uma cul-
tura pautada no aspecto retributivo da pena, ¢ que ignora o scu bindrio preventivo, como
também cria dentro das unidades penitencidrias condigSes insalubres de existéncia que se
asscmelham bastante dquela vivida pelos pacientes manicomiais, cm um periodo ndo muito
distante da historia do pais (entre 1930 a 1980), conhecido como Holocausto Brasilciro.'®?
O quc, por sua vez, serve também para ressaltar o verdadeiro viés humanitirio que o indul-
to presidencial adquire diante um cendrio tio cadtico, como o que vivemos.

149 BRASIL. Lei n® 8072 de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 5°, inciso XLIII, da Constituigdo Federal, e determina outras providéncias. Brasilia/DDF: 1990.
Disponivel em:< http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18072.htm>. Acesso em: 01 mai. 2019.

150 BRASIL. Consctho Nacional dc Justiga. Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes. Cadastro Nacio-
nal de Presos - BNMP 2.0. Brasilia: 2018. p. 20-36.

151 BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranga Pablica. Departamento Penitencidrio Nacional ~ DEPEN. Le-
vantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias ~ INFOPEN - junho de 2014. Brasilia/DF:
2015, p. 12.

152 ARBEX, Danicla. Holocausto Brasileiro. Sio Paulo: Geragiio Editorial, 2013.
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Nio ¢ comum pensar no impacto causado pelos indultos presidenciais no cércere,
visto que contemplam situacSes muito especificas, ¢, normalmente, penas nio tdo signifi-
cativas, visto que as mais graves (crimes hediondos) nio podem ser abarcadas pelo instituto
por for¢a constitucional. Contudo, para uma andlise mais acurada, devemos pensar no sis-
tema carcerario como um todo, e nio o dividir em sessdes independentes entre si. Todo o
aparato prisional sc comunica em algum momento, ¢, dessc didlogo surgem grandes consc~
quéncias. Como ¢ o caso dos institutos prisionais “despenalizadores”, que, indirctamentc,
auxiliam no controle desse contingente encarcerado que cresce a cada nova condenagio.

Uma progressio para o semiaberto, uma nova vaga na casa do albergado, uma tor-
nozeleira eletrdnica a mais, todos esses fatores influenciam na forma como a pena serd
cumprida pelo apenado. Vivemos em uma fase de encarccramento a todo custo tio confusa
que, quem deveria estar preso progride compulsoriamente para o scmiaberto, ou até mes-
mo para o aberto, por falta de vagas nas penitencidrias ¢ coldnias agricolas, enquanto quem
Jja possuia os requisitos para progredir de pena permancce encarcerado. Nio hd um real
controlc ¢ isso ¢ vivido cotidianamente pclos membros do ministério puablico ¢ das defen-
sorias publicas, que precisam a todo momento cstarem atentos ¢ requisitarem a progressio
de regime, ou alegarem ser a prisio ilegal. Sob o risco de haver o esquecimento do preso,
que deveria estar posto cm liberdade.

Diante de penas tio severas ¢ de um problema real de populismo carcerdrio, o in-
dulto adquirc ainda mais relevincia, como instrumento dircto de desencarceramento, ao
perdoar o preso, extinguindo, portanto, a punibilidade do restante da pena a cle imposta; c,
indireto, ao proporcionar a progressio de regime ou prestagdo altcrnativa da pena original.
Ambas situag¢des tem o conddo de retirar do circere o individuo recolhido, contribuindo
para o “desinflamento” das cadeias ptblicas no pais. O que, por sua vez, gera novas vagas
desafogando penitencidrias que, pela a¢do de uma cultura do encarceramento cncontram-
-se abarrotadas de detentos. Contribuindo para a manutenc¢io da massa carceriria brasileira
dentro de padrdes minimamente dignos de existéncia.

Uma vez decretado o indulto, porém, os presos que dele poderiam se beneficiar en-
frentam um Gltimo entrave, o do judicidrio, que, na figura do Juizo da Execugio aplica a
graca presidencial ao caso concreto. Espera-se que exista uma imparcialidade do magistrado
na execugio de seu oficio, contudo, como todo operador do dircito sabe, essa isengdo de
pré-conceitos existe unicamente cm um plano ideal. De acordo com Pastoral Carceraria
Nacional (PCr), que, cm scu rclatério “em defesa do desencarceramento de mulheres:
pesquisa sobre o impacto concreto do indulto do dia das mics de 20177, publicado em 29
de agosto de 2018, denunciou a situagio das presas contempladas pelo indulto de dia das
mies de 2017, houve um verdadeiro abismo cntre aquclas que faziam jus ao beneficio ¢
as quc foram contempladas. O relatorio lista que das 42.000 presas no pais, mais de 14.000
atendiam 2s regras iniclais para a concessio da medida, ao passo em que, destas, apenas 488

153 PASTORAL CARCERARIA NACIONAL (PCr). Em defesa do desencarceramento de mulheres:
Pesquisa sobre o impacto concreto do indulto do dia das mies de 2017. Sao Paulo: 2018. p. 24-34.
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foram beneficiadas. Um verdadeiro desservigo prestado pelo judicidrio do pais, que insiste
em atuar dentro de uma bolha da legalidade estrita, apatico a tudo o que ocorre em sua
propria esfera de atuagio.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, ante csta critica perspectiva vivenciada pelo sistema criminal brasileiro,
sobretudo, no que diz respeito ao hiperencarceramento ¢ i demasiada precariedade das
suas condi¢des, que bastante lembram verdadciras masmorras, ¢ imprescindivel mancjar
agOcs para altera¢io desse status quo. Os resultados apresentados na atual politica exigem
quc as mudancas scjam cfetivas, ¢ para tanto, o controle da hiperlotacio, via medidas de-
sencarceradoras, s3o de suma relevincia para o enfrentamento. Isto, tanto na concepgio
humanitdria pautada nos direitos fundamentais garantidos na Constitui¢io, ou até mesmo
no prisma do eficientismo penitencidrio abordado na anilise econdmica do dircito penal
(6tica neoliberal).

Nesse contexto, a despeito das tentativas de taxar o indulto como mecanismo es-
sencialmente absolutista, em razdo da sua origem histdrica, a construgio deste instituto se
mostra bastante democritica. Alids, ¢ impossivel indicar que se trata de uma ferramenta
inconstitucional, posto que, conforme outrora visto, a Carta Magna de 1988 possibilita
a0 chefe do executivo manejar tal a¢io. Ademais, no cendrio pdstero de tendéncia ao
recrudescimento das medidas penais, o indulto surge como dispositivo imprescindivel de
reducgio de danos. Alids, atualmente, o indulto ¢ a maior ferramenta de controle da situa-
¢do penitenciaria nacional, que hd muito n3o recebe qualquer incentivo de modificagdo.
Assim, ¢ essencial a adequacio do jus puniendi estatal aos ditames constitucionais, ou caso
contririo, os cfeitos do acautelamento scrio restritos a um trivial revanchismo do Estado
contra o sujeito, que por fim, apenas incentiva a manutengio do sistcma vigente — ja cons-
tatado falho.

Portanto, scja através da perspectiva ncoliberal de trato da situagio de hiperencarce-
ramento, sob o panorama econdmico, ou, scja sob a perspectiva dos dircitos ¢ garantias
constitucionais, certo ¢ que o indulto ¢ de fato importante ferramenta de redugio das vio-
léncias impostas ao individuo pelo Estado.
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12. CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA: OFENSA A LEGALIDADE,
ATIVISMO JUDICIAL, EXPANSIONISMO LEGISLATIO E EFEITO
SIMBOLICO

Pedro Afonso Figueiredo de Souza®"

INTRODUCAO

O presente trabalho pretende discutir um importante tema elevado a discussio,
por meio do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADO 26 ¢ do Mandado de
Injungio 4.733, os quais pretendiam o reconhecimento da procrastinagio do Parlamento
no trato das condutas homofébicas e transtébicas. Além disso, pleiteou-se que o
Judiciario firmasse alguma medida para resguardo destes grupos. Nada obstante, apesar da
relevincia deste enfrentamento € necessario assinalar alguns pontos criticos deste debate.

Desde logo é necessario manifestar que este ensaio nio busca desvirtuar o cenario
intolerante no qual sobrevive a diversidade de género. Principalmente, em se tratando do
Brasil, um dos paises no mundo que mais matam pessoas por motivagdes homofdbicas.
Mas sim, busca discorrer acerca dos equivocos langados no dito julgamento,
principalmente acerca da incorreta distor¢io da competéncia legislativa e a sua utilizagio
por parte do judiciario, ferindo basilares esteios constitucionais.

Do mesmo modo, pretende-se evidenciar os enganos cometidos por parcelas
“progressistas” da populagio que veem no direito penal, a arma para combate das
agressdes sofridas, ainda que a realidade demonstre resultados suficientemente diverso.
Neste ponto, é imperivosa a reflexdo de Nilo Batista, “o Poder Punitivo nunca caminhou
com a promogio dos direitos humanos.”.

Por fim, esfor¢a~se a indicar caminhos mais condizentes com os pressupostos da
Carta Constitucional Cidada, demandados para solidificagio do Estado Democratico de
Direito. Sem, contudo, destroncar qualquer articulagio dos grupos atinentes a esta

discussio.

' Graduando em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Estagidrio em Henrique
Abi-Ackel Advocacia Criminal. Membro do Instituto de Ciéncias Penais e do Instituto Brasileiro de

Ciéncias ~ Criminais.  Curriculo  Lattes:  http://lattes.cnpq.br/6987379866920756.  E-mail:
pedroafigueiredos@gmail.com
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O STF finalizou no dia 13 de junho de 2019 o julgamento da Acio Direta de
Inconstitucionalidade por omissio n® 26 (ADO 26) e do Mandado de Injun¢io de n°
4.733 (MI 4.733), ap6s trés meses do inicio de complexos debates, que chegou a ser
suspenso em duas oportunidades, com ampla participagio de grupos e setores ligados ao
tema

Em breve anilise, as a¢Ses supramencionadas pleiteavam perante a Suprema Corte
o reconhecimento da mora por parte do Congresso Nacional em legislar um
mandamento constitucional de prote¢io das minorias sexuais. Além disso, requereram
que enquanto perdurasse a omissio legiferativa em criminalizar a LGBTfobia, que o STF
determinasse que essa conduta fosse punida pela Lei de Racismo (Lei 7.716/89), em
consonancia a um entendimento outrora ji assumido analogicamente (Caso Ellwanger —
HC 82.424/RYS)

Por fim, por 8 (oito) votos a 3 (trés), os Ministros do Supremo fixaram a seguinte
tese: “Até que o Congresso Nacional aprove uma lei criminalizando a homotobia ¢ a
transfobia, as condutas preconceituosas relacionadas a orientagio sexual serio enquadradas
na lei de racismo”.

Apesar do cariter histérico da seguinte delibera¢io, muito se discute acerca do
acertamento da questio por parte da Suprema Corte. E inegivel que a questio debatida é
de suma importancia para o sistema de resguardo das garantias fundamentais de todos os

grupos. Todavia, hi diversos apontamentos criticos acerca do posicionamento assumido

pelo STF.

CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA VIA STF: ATIVISMO, OFENSA A
RESERVA LEGAL E A COMPREENSAO EXTENSIVA IN MALAM
PARTEM

De plano, insta destacar como ponto nefrilgico para a presente discussio, a
evidente usurpagio de competéncia por parte do Supremo Tribunal Federal quando da
anilise da presente demanda. Isto porque, ante a provocagio submetida a sua anilise,
somente cabia A Corte declarar a existéncia de inércia do Congresso Nacional no trato da
criminalizagio da LGBTfobia. Qualquer indicagio diversa, como houve com o
reconhecimento da tipificagio desta conduta em compreensio extensiva do racismo,

caracteriza-se latente ativismo judicial.
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Isto é, o Supremo Tribunal Federal, partindo de uma premissa estranha ao Estado
Democritico: integragio juridica com a “opiniio publica”, desconsidera as imposi¢des
constitucionais que estruturam todo o ordenamento legal. Nesta desordem sistematica,
afasta-se toda a organiza¢io do direito em troca da consciéncia subjetiva do julgador.

No presente caso, esta desconstrug¢io é visivel na simples decisio de ignorar a
legitimidade do Principio da Legalidade ou Reserva Legal, assentado no artigo 5°, inc.
XXXIX, da Carta Constitucional, que preceitua “nio hi crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagio legal”.

A referida prescricio, sob a Otica de direito fundamental garantidor deve ser
compreendido em quatro perspectivas impositivas na criagdo das normas legais: a)
praevia; a lei instituinte do crime deve ser anterior ao fato que se quer punir, vedando-se,
assim, a chamada lei pés fato. E a conhecida irretroatividade da lei penal em maleficio do
acusado; b) scripta: é a proibig¢io de utilizagio dos costumes na concepgio de normas; c)
certa: é a imposigdo de que a formagio da norma seja criada de modo claro, bloqueado
qualquer anilise subjetiva por parte do aplicador; d) stricta: impede a aplicagio da
interpretagdo analdgica e extensiva em desfavor do acusado. (BATISTA, 2007)

Ademais, importa sobrelevar que a propria formac¢io do aludido principio firma
que uma conduta somente serd legitimamente criminalizada se seguida do tramite legal
do devido processo legislativo (LEAL, 2018), competéncia exclusiva do Parlamento (art.
22, I da Constitui¢io).

Nesse sentido urge a li¢io do Professor Rosemiro Pereira Leal (LEAL, 2018):

Nas democracias, para se colocar uma lei no lugar de outra, para alterd-la ou
modifica-la, hi de se partir de uma lei para outra pela via construtiva do
processo constitudonal que é o ser juridico perpétuo (institui¢io legal) nas
democracias plenas que cria e impde garantia do contraditério, ampla defesa e
isonomia na base construcional do espaco politico, tornando-os devidos. Por
isso é que o devido processo legal é o dewer-ser posto pelo processo
constitudonal.

Nio é despiciendo recordar a imposi¢io contida na Carta Magna em relagio a
observincia absoluta da reserva legal em matéria de natureza criminal.

Além da previsio Constitucional, esta disposi¢io encontra respaldo na legislagao
infraconstitucional (artigo 1° do Cdédigo Penal) e nos mais importantes ordenamentos
internacionais de direitos humanos (artigo 9° da Convengdo Americana de Direitos
Humanos e artigo 15° do Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos).

Neste sentido, vale acentuar que o principio da legalidade foi uma importante

conquista social como mecanismo de prote¢io dos individuos contra o autoritarismo do
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Estado. Valoroso o apontamento de Oliveira e Santiago (2018, pg.46): “Tal relagio entre
tipo e principio da legalidade é um paradigma visto como protegio das pessoas em face
do arbitrio punitivo do Estado, que estard limitado a s4 apenar o comportamento ji
descrito em um tipo penal, anterior, certo, determinado”.

Ante toda essa configuragio do ordenamento brasileiro, & inconceptivel que o
STF crie um tipo penal via decisio judicial, sobretudo, quando a Constitui¢io exige
expressamente uma lei no sentido formal e material. Recorda-se, a ac¢do legiferante no
ambito do direito e processo penal deve seguir estritamente o preceito da legalidade para
que se torne legitima. Nio hi qualquer indicativo plausivel que a aplicagio do
mencionado principio estd adstrita as questdes de cada caso concreto. Qualquer
criminaliza¢do fora do devido processo € absolutamente inconstitucional.

Nesta perspectiva, a decisio do STF afrontou inteiramente a vertente “stzzcta” do
principio da legalidade, cuja preocupagio, no caso em tela, é censurar a aplicagido de pena
a partir da interpretagio extensiva in malam partem (desfavoravel ao réu). Acerca desta
concep¢io expde Toledo (1994, pg.27): “Na interpretagio extensiva amplia-se o
espectro de incidéncia da norma legal de modo a situar sob seu alcance fatos que, numa
interpretacio restritiva, ficariam de fora desse alcance”.

Nos presentes julgados, o Supremo equiparou a conduta discriminatéria em razio
da orientacio sexual, com aquelas previstas na Lei 7716/89 (lei de racismo). Entretanto, a
aludida norma prevé crimes de discriminagio e preconceito contra raga, cor, etnia,
religido e procedéncia nacional. Observa-se, de pronto, que nio hi qualquer referéncia a
orientacio sexual.

Assim, ao definir a aplica¢io desta lei para os casos de homotransfobia, ainda que
até a criagdo de lei propria, o STF decidiu através de interpretacio extensiva em desfavor
do acusado, o que é expressamente vedado pelo ordenamento juridico, em vista o
proprio sistema acusatorio tomado pela legislagio brasileira.

Verifica-se que nio ha no ordenamento brasileiro qualquer previsio expressa que
prescreva a homotransfobia como conduta criminosa. Ainda assim, o Supremo estendeu
o sentido e amplitude do elemento racismo para enquadrar uma situagdo extremamente
desfavorivel ao Réu. Evoca-se que o simples acréscimo de uma conduta ao seio penal ja
¢ demasiadamente nefasto a sociedade. Além disso, trata-se do crime de racismo que é
inafiangavel e imprescritivel.

Com efeito, importa destacar que a nio criminalizagio em tipo especifico da
homofobia nio representa necessariamente impunidade contra este grupo. A ordem legal

brasileira prevé condutas que visam coibir as lesdes aos bens juridicos da sociedade.
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E indubitivel a necessidade de medidas afirmativas no combate i discriminacio
em razio da orientagio sexual e de identidade de género. No entanto, nenhuma norma
material ou processual penal, como exemplo, a ampla defesa; o contraditério; o juiz
natural; a exigéncia da culpabilidade; e inclusive a reserva legal, podem ser ponderadas
em subsungio de qualquer argumento.

Esta defini¢do é uma imposi¢cio Constitucional a todos os operadores do direito.

Sobre a importincia dos principios para o ordenamento é a douta licio de Celso

Antonio Bandeira de Mello (2000, pg. 748):

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatengio ao principio implica ofensa nio apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversio de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo légico e corrosio de sua estrutura mestra.

No presente caso estamos a tratar de um procedimento que culmina no
cerceamento do mais importante bem juridico da sociedade: a liberdade. Por isso, todas
as normas que o cerca devem ser tratadas e interpretadas de forma rigida, em estrito
acordo a todas as imposi¢des Constitucionais. Somente assim é possivel resguardar as
garantais e direitos fundamentais dos individuos.

E importante que toda a sociedade compreenda que nio hi casuismo positivo na
compreensio do direito. Da mesma forma que afastam os principios elencados na
Constituicio para satisfazer certos grupos sociais, é totalmente possivel que afastem
direitos e garantias fundamentais de outros, ou até mesmo daquele outrora beneficiado.
O direito, em nenhuma hipdétese, pode ser refém das “maiorias” de ocasido. Se assim o
for, rompe-se toda a ordem legal.

Nio é papel dos orgios judiciais julgar de acordo com a “voz das ruas” — plena
fantasia social. Alias, é absolutamente incerta a precisa idealizagio da figura da opinido
ptblica, principalmente, tratando-se da complexa sociedade atual. A propésito, o papel
do judiciirio na estrutura democratica é justamente contra majoritario, o seu exercicio
deve ocorrer sob os limites impostos pela ortodoxia da lei e dos ditames constitucionais.

Neste contexto, é valoroso recordar os ensinamentos de Salo de Carvalho (2016,
pg. 21) para quem esta ofensa ao Principio da Legalidade, sobretudo, a partir da aceitagio
de interpretagio In malam partem, é caracteristica marcante do retorno as bases

autoritanas.
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Se atualmente, a Suprema Corte criminaliza o LGBTfobia com base em uma
intepretacio extensiva in malam partem, cria-se um perigoso precedente para que o
Jjudicidrio criminalize quaisquer condutas, bastando para tanto apenas aplicar uma
analogia ou interpretar extensivamente. Assim, se rompidos postulados importantes como
agora a legalidade, nada impedird que se invista contra quaisquer barreiras outras, como
da dignidade humana ou até mesmo da propriedade privada, que sdo garantias
constitucionais de mesmo patamar.

Desse modo, importante a busca pela difusio de oportunidades e tratamento
igualitario a toda populagio, independente das escolhas particulares dos individuos. Nada

obstante, é preciso obstar toda a forma de exercicio que ofenda i prdpria legitimidade

democratica.

O MITO DA CRIMINALIZAGCAO, EXPANSIONISMO LEGISLATIVO E O
SIMBOLISMO PENAL

As sociedades experimentaram nos Gltimos anos um processo de grandes
transformagdes. O movimento de globalizagdo, proporcionado pela ascensio e
estabelecimento do modelo capitalista de produgio possibilitou diversos avangos
cientificos. Entretanto, essa mundializacio também foi responsivel por produzir o
denominado mundo pds-moderno, marcado pela artificial sensacio de medo e
inseguranga que proporciona o avango do estado penal.

Nesta conjectura, surge como panaceia aos males sociais a expansio legislativa em
matéria criminal, criando condutas criminosas e agravando as sancdes ja existentes. E
justamente neste cenirio que se realiza o julgamento ora em debate. Para mais dos
argumentos ja mencionados: a avocagio da competéncia legislativa pelo judicidrio, e a
utilizagdo da interpretagio in malam partem no resultado, é necessirio, ainda, abordar e
extirpar o mito da resolugdo via criminalizag3o.

Preliminarmente, ¢ imperioso recordar que o papel do direito penal é justamente
combater o avan¢o do poder punitivo. Qualquer reinvindica¢io que perpassa pela
expansio da interven¢io penal somente é estimulo A subsisténcia desse sistema
ideologicamente machista e opressor. Ndo hia qualquer possibilidade de o aumento do
poder punitivo servir de ferramenta para promogio das garantias fundamentais. Esse ¢ um
discurso autofagico.

A proépria concepgio de um ordenamento de direitos humanos € diametralmente

oposta a esta pretensio. As normas e garantias surgiram exatamente como defesa do
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sujeito em face do desmensurado poder estatal, e especialmente contra o seu brago mais
atroz: o poder punitivo. Nio é diminuto relembrar que a interveng¢io penal é de tltima

ratio.

Esta é a concepgio exarada por Maria Lacia Karam (2015):

Em sua relagio com leis penais criminalizadoras, as normas garantidoras dos
direitos humanos fundamentais se destinam a funcionar como um freio ao
poder do estado de punir, a fim de proteger cada individuo ameagado pelo
exercicio desse poder, em qualquer circunstincia, seja quem for tal individuo
ou quio odiosa a conduta alegadamente praticada. Em sua relacio com leis
penais criminalizadoras, as normas garantidoras dos direitos humanos
fundamentais se destinam, pois, a proteger cada individuo suspeito, acusado ou
condenado pela pratica de um crime, de modo a evitar ou pelo menos
minimizar as violentas, danosas, e dolorosas consequéncias de investigagdes,
processos ou condenagdes penais.

Ainda assim, diversos setores da sociedade, inclusive de campos progressistas,
reivindicam a necessidade de elaboracio de novas normas penais que tratem do assunto
da homotransfobia. Para tanto, alicercam este clamor sob dois aspectos: a um, diversas
outras minorias sociais como negros e mulheres ji tem uma representagio legislativa, pela
lei de racismo e lei maria da penha, respectivamente. A dois, manifestam que a existéncia
de uma lei penal é determinante para a protecio e conscientizagio dos grupos alvo,
invertendo a légica comum da legislagio, ji que a norma beneficia as classes oprimidas.

Entretanto, segundo corrobora as estatisticas, e¢ até mesmo se percebe pelas
circunstincias empiricas, a criagio de novas leis penais nunca é o caminho para o
enfrentamento de problemas sociais. A lei penal como método de redugio da
criminalidade nio passa de mero simbolismo.

Ou seja, a proposicio do uso do direito penal despreza a formagio da
criminalidade, enraizada nos problemas estruturais da sociedade, nio modificando as
situagdes pelas quais sio propostas.

Ademais, propor maior incidéncia dos processos de cerceamento da liberdade,
naturalmente estigmatizantes e sofridos, apenas como instrumento simbdlico de protegio
nio € congruente com a promocio de direitos humanos.

Isto ocorre por efeito do proprio ato de criminalizar, que nada mais é que uma
indicagdo politica de que uma determinada conduta nido € mais aceita. Neste sentido, nio
é necessirio sequer que haja um assentimento unanime por parte da sociedade, vide a
criminalizagio das drogas. Logo, se o poder punitivo nio ¢ habil para diminuir a
ocorréncia de crimes, a sua perpetuagio soa somente como trivial revanchismo a figura

do Outro.
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Ademais, diante do recorrente contexto criminoldgico brasileiro, verifica-se que a
expansio legislativa em matéria penal mais favoreceu o controle social por parte do
Estado, do que atingiu seus pretensos objetivos amplamente divulgados. Os niveis de
ressocializacio e reeducagio dos individuos submetidos ao pilio do sistema carceririo
brasileiro — repressor — sio tenebrosos. Imaginar que qualquer reagio punitiva — por mais
intensa que seja — possa findar a impunidade ou até mesmo criminalidade é bastante
ingénuo, ainda mais, considerando que o objetivo da san¢io penal jamais foi este.

E possivel apontar como exemplo a ji citada Lei Mara da Penha. Conforme
estudos apresentados na Revista Epidemiologia e Servicos de Satde (Garcia, Freitas e
Hofelmann, 2013), entre o ano de 2001 a 2006 a taxa de mortalidade feminino era de
5,28 por 100 mil mulheres. No periodo de 2007 até 2011, apds a promulgacdo da Lei, a
taxa de mortalidade se manteve préxima com o indice de 5,22 por 100 mil mulheres.
Arremata-se, portanto, que a simples existéncia de lei penal nio confere qualquer tipo de
protegio aos grupos alvos.

ssim, criminalizar a homotransfobia nio se apresenta como o modo mais eficaz de
alteracdo deste contexto. O alongamento da imis¢io punitiva se torna mero mecanismo
de reprodugio do processo de etiquetamento e neutralizagio dos sujeitos eleitos a
criminalizagio — efeito proprio do processo criminal.

Com efeito, nio ¢é despiciendo recordar que a atuagio estatal sempre recai sobre
parcela da populacio mais marginalizada. Basta observar as estatisticas da populagio
carceraria. Dentre os 726.712 presos, 64% sio negros, 51% tem o ensino fundamental
incompleto e 4% sequer sio alfabetizados (BRASIL, 2016).

Portanto, a solugio proposta pelos grupos progressistas — a “esquerda punitiva”™ -,
em busca do aumento de puni¢io em face dos grupos opressores, nio € habil o suficiente
para responder aos anseios de redugdo criminal. Pelo contririo, a experiéncia mundial
demonstra que a criagio de novas formas de puni¢io direciona a miquina criminal tio
somente aos desvalidos.

A esse respeito apresenta a licio de Augusto Amaral (2014, pg. 361):

A despeito de incorporar ideais libertirios, saber reconhecer e romper com
qualquer forma de autoritarismo acabem por servir de resguardo e revitalizacio
do discurso mais reacionario da ‘direita penal’ repressivista (claro sob nova
roupagem de defesa e revitalizagio do ‘verdadeiro’ Estado Democritico de
Direito). Ai o(a) direito(a) penal da esquerda punitiva, aceitando a logica da
reagdo punitiva, amplia o poder de punir do Estado e acata, enfim a dinimica

da violéncia e a exclusio ai incluida. Algum desejo de liberdade perdeu-se
pelos meandros da vontade de punir.
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Alias, a proposta de criminalizagio soa bastante contraditéria, se consideradas as
proprias caracteristicas da prisio como um local completamente LGBTfébico. As pessoas
transexuais nio tém sua identidade respeitada; normalmente sio introduzidos em
estabelecimentos imprdéprios ao seu género, nio olvidando, ademais, dos massacres
sexuais as quais sio submetidos.

Portanto, nio se trata de desprezar a calamidade decorrente da intolerancia a
diversidade de género. Contudo, a experiéncia criminolodgica brasileira demonstra que a

reagio punitiva ndo é o modo adequado para resolu¢io do problema.

CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, constata-se que o desfecho dado pela Corte Suprema nos referidos
Jjulgamentos ¢ de todo incompativel com a ordem vigente no Brasil. Primeiro, ante a
imposi¢io constitucional de respeito a legalidade e ao devido processo legislativo, nio
cabe aos 6rgios judiciais legislar através de julgados, criando previsdes tipicas. Qual
imposi¢io neste sentido € arbitraria e inconstitucional.

Consoante ja expresso anteriormente, o papel de estabelecer leis em matéria penal
é apenas do Congresso Nacional. E inconcebivel, vide o ordenamento constitucional
brasileiro, que o STF apodere dessa competéncia para fixar condutas criminosas a partir
de julgamento de casos concretos, como neste caso.

Agrava-se este contexto a utilizagio pela Corte da interpretagio in malam partem
para criminalizar a conduta de homotransfobia como racismo, contrariando os postulados
legais e o proprio entendimento jurisprudencial.

Ademais, pretender redugio da criminalidade, assim como a promogio de direitos
fundamentais por meio da danosa e controversa interven¢io criminosa é inegavelmente
mais pernicioso. Alids, o fomento de dispositivos de prote¢io das garantias individuais &
antagbnico ao incremento do estado penal. Conforme visto, o direito penal nio pode ser
utilizado como bandeira simbdlica de enfrentamento das desigualdades sociais e politicas.
Este propdsito somente retroalimenta o sistema ja bastante cruel.

Em qualquer hipdtese nio se trata de ignorar o hostil cenirio vivenciado pelas
minorias sexuais. Contudo, é necessirio recorrer a meios menos nocivos do que o ji
conhecido funesto sistema criminal. E crucial uma intervengio positiva no ambito
politico e social por parte do Estado, promovendo os direitos de todos os grupos.

Com efeito, confere revelar o despautério vigente no atual sistema penal, no que

tange aos prenunciados objetivos da aplicagio da pena. Isto porque, esta politica nio
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preserva os bens “tutelados”, nio freia a execugio de novos delitos, nio auxilia na
solugio dos fatos, nem tampouco corresponde s dores dos atingidos. O sistema penal é
tio somente um revide da sociedade-estado contra o acusado.

O Estado deve, entdo, buscar a¢des que afirmem o seu cariter democratico e seus
principios constitucionais, como a liberdade, igualdade e dignidade humana, garantindo a
condicio da personalidade humana, apta a conviver com as diferencgas e vivenciar a
tolerancia. Neste sentido, ¢ necessirio a promogio da tolerancia através da
disponibiliza¢io de informagdes e de educagio a sociedade. Nio ha qualquer perspectiva
de incentivo a igualdade de protegio, através de uma ferramenta reconhecidamente

simbélica como o Direito Penal
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Da impossibilidade de imposicao da
execucao provisoria da pena por meio
de Proposta de Emenda a Constituicao,
por Pedro Afonso F. de Souza

i

As disposi¢Bes enumeradas como Clausulas Pétreas visam a manutengdo da estrutura Fls. LILLS
melodoldgica prescnita pelo Poder Constituinte. Proc. OBYI12D
Por Jomal GGN - 15/11/2019 Rub. /YY}}[;

Da impossibilidade de imposicdo da execugao proviséria da pena
por meio de Proposta de Emenda a Constituicdo

por Pedro Afonso Figueiredo de Souzafi]

Consoante aponta brilhantemente o eminente Professor Jacinto Nelson de Miranda Coutinho,
Yo Obvio, ndo raro, deve ser dito”. Em se tratando de Brasil e seus Gitimos acontecimentos,
tornou-se primordial afirmar posicionamentos irrefutaveis, como & o caso da vigente
discussdo da possibilidade de fixar a execucdo provisaria da pena por meio de Emenda a
Constituigéo.

Na ultima quinta-feira (07/11), o Supremo Tribunal Federal finalizou o julgamento conjunto
das Acgdes Declaratdrias de Constitucionalidade N°© 43,44,54 assentando a devida
interpretacdo ao artigo 283, do Cdédigo de Processo Penal brasileiro. Isto €, a execugdo da
pena privativa de liberdade somente poderd ser iniciada apds o trénsito em julgado da
sentenga condenatdria.

Alids, nestes termos, € impositivo apontar que ao contrario do que expansivamente divulgado
pelo senso comum, a fixagdo da tese por parte do Supremo Tribunal ndo impede a decretagdo
de prisdo. Se sobrevier qualquer das hipdteses previstas no artigo 312, do Cédigo de Processo
Penal, sera possivel a decretagdo do acautelamento preventivo do individuo.

Em ato continuo, difundiu-se na grande midia diversos grupos de parlamentares defendendo a
possibilidade proposicdo de Emenda Constitucional para alterar o texto da Carta Magna
brasileira, de modo a autorizar a execugdo provisoria da pena. A proposta mais proeminente
(no sentido politico) é a PEC 5/2019, capitaneada pelo Senador Oriovisto Guimardes
(Podemos/PR), que estd em iminéncia de ser pautada para discuss@o na Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado.
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A pretensdo legiferativa € inserir o inciso XVI ao artigo 93 da Constituicdo com a seguinte
i disposigdo: “a decisdo condenatdria proferida por érgdos colegiados deve ser executada

imediatamente, independentemente do cabimento de eventuais recursos”[2]. Fls. L‘q é
Proc. _Ooy (2>
. No entanto, insta sobrelevar que a presente aspiragdo politica ofende frontalmente os Rub, Yy
+  postulados constitucionais elencados na Constituicdo Federal promulgada em 1988. Isto, e

porque, afronta o artigo 50, da CF/88, que elenca o rol dos chamados Direitos e Garantias
Fundamentais do individuo.

E exatamente neste artigo que se encontra a clausula definitiva para resolucdo da execugdo
da pena privativa de liberdade no direito brasileiro. O inciso LVII do aludido artigo é absoluto
ao dispor que "ninguém sera considerado culpado até o trdnsito em julgado de sentenga penal
. condenatéria”. Verifica-se, portanto, que a vontade do legislador originario é de prevaléncia
do Principio da Presuncdo de Inocéncia, solidificando tal direito na Constituicdo Federal em um
patamar de relevo.

Leia também: A prova do crime: o Decreto Supremo 4078 de Jeanine Afiez,
por Fabio de Qliveira Ribeiro

Da referida norma, verifica~se, de plano, que o cumprimento da pena privativa de liberdade
somente é autorizado apo6s findadas todas as possibilidades de recursos judiciais da sentenca
condenatdria. Esta é uma regra impositiva ao exercicio do Poder de Punir do Estado em face
aos individuos.

Essas disposigOes sdo proprias das sociedades demaocraticas. O Direito Penal ndo pode ser
visto como instrumento de punicdo do Estado - figura bastante robusta -, mas sim, deve ser
compreendido como mecanismo de protegdo individual em face do temido Leviata.

Ademais, com vistas a consolidagdo destas importantes garantias individuais, o mesmo

i legislador originario dispds um elenco de previsGes que ndo podem sequer serem objetos de

i deliberagao desfavoravel ao individuo pelo Congresso Nacional. Estas sdo as conhecidas
Clausulas Pétreas, pautadas no artigo 60, da Constituicdo Federal, dentre as quais figuram os
Direitos e Garantias Individuais arrolados no artigo 5°.

Essas disposicGes sdo os direitos eleitos pelo Constituinte Originario como os mais
importantes do sistema legal, de modo a atuarem como limite ao poder reformador préprio
dos processos legislativos.

Neste diapasdo apresenta a licgdo de Dalmo de Abreu Dallari (1988, p.07) acerca das Clausulas
Pétreas, para quem “esses direitos sdo considerados fundamentais porque sem eles a pessoa
humana ndo consegue existir ou ndo é capaz de se desenvolver e de participar plenamente da
vida.[3]".

Depreende-se, portanto, que a diretriz imposta no artigo 60, da CF/88 é decorrente do préprio
Principio da Dignidade Humana, esteio basilar de todo o ordenamento juridico brasileiro

https://jornalggn.com.br/artigos/da-impossibilidade-de-imposicao-da-execucao-provisoria-da-pena-por-meio-de-proposta-de-emenda-a-constituic...  2/5
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(artigo 19, inciso III, CF/88).

Leia também: Prisdo em segunda instancia volta a pauta no Senado
| unda instancia volta 8 O U
i ‘ . , P o)
. No caso em tela, a imposicdo do constituinte é clara. Os direitos contidos no artigo 5° da Rufa Q ’}(//‘7/]6/7)
! Constituigdo, como a combalida presungdo de inocéncia, sé podem ser objeto de discussdo no ‘ P

Congresso Nacional se objetivarem a sua efetivacdo. Jamais poderfio ser suscetiveis de
eliminagdo ou redugdo do direito emanado na norma.

E absoluta a diretriz do Artigo 60, §49, inciso IV, da CF/88:

"Art. 60. (...)

¢ 49, Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:
1. os direitos e garantias individuais. ".

i Com efeito, a supressdo dos direitos contidos no artigo 59, inciso LVII, da CF/88, por qualquer

{ meio, & pretensdo absolutamente inconstitucional. Assim, as Propostas de Emenda a
Constituigdo com escopo a permissdo de executar provisoriamente a pena deformam
completamente o sistema constitucional imposto.

As disposicbes enumeradas como Clausulas Pétreas visam a manutencéo da estrutura
metodolégica prescrita pelo Poder Constituinte. De tal sorte, a deturpagdo dessa organizagdo
implica o comprometimento de todo o arranjo que suporta o Direito brasileiro.

Se autorizado o Congresso Nacional deliberar sobre esse tema, abre-se um perigoso
precedente tipico de sociedades autoritarias.

Neste sentido, tornaria possivel o Congresso modificar, por exemplo, o direito ao voto direto,
secreto, universal e periddico; ou, também poderia alterar a importante premissa da
separacdo dos poderes, responsavel pelo equilibrio das decisSes do Estado, ja que sdo
Garantias de mesmo patamar constitucional.

A Constituigdo republicana do Brasil ndo pode ser objeto de manipulagdo pelas “maiorias de
ocasido” para satisfacdo dos seus sérdidos desejos punitivistas. Longe disso, a propria
concepgdo das garantias fundamentais implica a elas um papel contramajoritario frente aos
desejos da opinido “publica”

Leia também: Uma critica ao modelo primario exportador brasileiro como
estratégia de insercdo global, por Heldo Sigueira

A concretizacdo de um Estado verdadeiramente Democratico de Direito exige o efetivo
cumprimento de todas as Garantia Fundamentais, vislumbradas em prol da populagdo.
Qualquer deturpacgdo dessas balizas legais impostas ao exercicio do poder estatal submete
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toda a sociedade aos abusos e arbitrios do Estado. E, a despeito do que se possa pensar, esta
dita “maioria” se caracteriza por uma grande liquidez, de maneira que todos estdo sujeitos a
figurar como inimigos dela.

Ante toda a fundamentacéo decorrente do arcabougo legal brasileiro, as proposi¢Ges ora em Fis. L{M‘OO

curso para derrocada do significativo Principio da Presungdo de Inocéncia, via processo Proc. O U

legislativo ordindrio, ndo pode prosperar. Rub. )41 LIﬁ

De certo, em vista dos constantes ataques a Constituigdo Cidada, sobretudo, no atual
contexto de recrudescimento das Garantias Fundamentais, é cada vez mais indispensavel
dizer o &bvio: sigam a Constituigdo.

[1] Graduando em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Estagidrio
em Henrique Abi-Ackel Advocacia Criminal. Membro do Instituto de Ciéncias Penais e do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6987379866920756. Email:pedroafigueiredos@gmail.com

[2] https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?
dm=79179318&ts=1573239678425&dispositi
on=jnlie

[3]1 DALARRI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. S3o Paulo: Moderna, 1988.
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| Afinal, em qual poder reside o STF?,
por Pedro Afonso Figueiredo de Souza U650
! Por Lourdes Nassif - 31/01/2018 Fls. .

Afinal, em qual poder reside o STF?
por Pedro Afonso Figueiredo de Souza

i “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo...”. O artigo
102 da Constituigao Federal inicia retratando a fungdo primordial da nossa Suprema Corte.
Entretanto, ha algum tempo, temos nos acostumado a ver essa instituicio se apequenar
frente a diversas questdes importantes, perdendo totalmente a sua func3o institucional de
Guardido da Constituicdo e de pega fundamental da promoc&o da igualdade.

; Podemos citar diversas afrontas assinadas pelo STF, desde o famigerado julgamento da AP470

~ em que deturpou absurdamente a Teoria do Dominio do Fato, condenando um réu porque a

literatura permitia-, passando pela conivéncia no Golpe do “impeachment”, até o homicidio da

Presuncdo de Inocéncia, além dos diversos casos referentes aos descamisados que ndo

ganham a atengdo da midia. Sem esquecer (jamais) do apoio dado ao Golpe Militar em 1964

e da deportagdo, em 1936, de Olga Benario & Alemanha Nazista.

Todavia, fico mais enternecido quando tais abusos e afrontas a Constituigdo estdo aliados a
uma atuagdo politica dos membros da Corte Suprema e aqui se deve entender essa como o
fendmeno da “judicializagéo da politica” (isto &€, a interferéncia de um poder sobre outro,
tomando para si uma responsabilidade de outrem, pois ndo vou ser ingénuo a ponto de
acreditar que ndo ha decisdes com vieses). Vimos isso com a prisdo de Eduardo Cunha e
Delcidio do Amaral (nesse caso indico a leitura do texto: A histéria do Senador que foi preso
sem competéncia do 6rgédo judiciario), com o afastamento do senador Aécio Neves —~ em um
caso semelhante aos anteriores-, a intervengdo com Renan Calheiros, a irracionalidade na

i interferéncia em atos exclusivos de Chefe do Poder Executivo, tais como a nomeagao de
Ministros, como ocorreu com Lula, em 2016, e agora ocorre com Cristiane Brasil, bem como
na suspensado do “indulto natalino”.

; Leia também: Clarin; Gilmar critica Lava Jato e prevé julgamento de Moro
ainda em 2019

Para ndo perder o costume, agora o Supremo faz chantagem a partidos politicos, pelo menos
foi 0 que publicou Ménica Bergamo na sua coluna do dia 30/01 na Folha de Sdo Paulo. Com o
titulo: “STF manda recado ao PT para que partido baixe o tom contra o Judicidrio.”, a colunista
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reporta que o Supremo Tribunal Federal condicionou uma possivel concessdo de habeas
Corpus ao ex- presidente Lula a redug8o das criticas que o Partido dos Trabalhadores tem feito

' a atuagdo da justiga, denunciando os diversos abusos cometidos, principalmente no dmbito da

Lava Jato, como se isso fosse requisito para tdo importante feito constitucional.

As. _4si

Para quem pouco acompanha é talvez dificil definir o nosso STF, uma vez que deveria

Proc._neu (2> -

resguardar a Constituicdo, mas que ndo a respeita; que deveria promover a Democracia, mas

Rub. v

tenta calar as criticas; que deveria prezar pela imparcialidade, mas que toma decisbes P
antecipadas; que deveria se preocupar em julgar, mas que ganhou o gosto por legislar. Afinal,

ha alguém que consiga determinar em qual poder o STF estd? Ou seria 0 STF uma espécie de

Poder Moderador moderno?

Pedro Afonso Figueiredo de Souza - Discente do 6° periodo do curso de Direito da
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais — Campus Praca da Liberdade e
estagidario no Tribunal de Justica de Minas Gerais.
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FLAVIA ARYEL DINIZ MELO

Brasileira, solteira, 27 anos. ;',.soc. 04{‘85‘4@ )
Asa Norte — Brasilia — DF / Rub, YN/
Telefone: (61)- 998582082 4

E-mail: Flaviamelow@hotmail.com

FORMACAOQO

e Faculdade ATAME —
GRADUAGAO EM GESTAO EM RECURSOS HUMANOS - COMPLETO -

e Faculdade IESB -
POS-GRADUACAO - MBA MARKETING DIGITAL — COMPLETO

e Faculdade UDF-
GRADUACAO EM DIREITO - 3° SEMESTRE (CURSANDO)
EXPERIENCIA PROFISSIONAL

o ACADEMIA BODYCOMPANY (2014-2016) e SMART FIT (2016-2017)
Recepcionista
Fungéo: Atendimento direto ao publico. Execugdo de servigo administrativo da empresa
(Folha de pagamento, Folha de ponto) Auxilio no Treinamento e desenvolvimento de
novos colaboradores; Controle de qualidade no atendimento bem como resposta de

feedback aos alunos insatisfeitos (NPS).

FACULDADE ATAME (2017)

Assistente de negocios

Fungo: Vendas de pds gradua¢do e Graduagio; cumprimento de metas mensais e
auxilio direto no preenchimento de planilha de controle de vendas.



« CARTORIO JK (2019-2021)

Fs. __ 457
Proc._O@Y 2>
Auxiliar notarial Rub. 7’)’/1]/

Func¢io: Prestadora de servigo na area financeira, tais como: Cobranga de clientes
diariamente por telefone e e-mail, emisso de boletos diariamente, Controle de folha de
pagamento, folha de ponto e materiais do setor. Controle de cobran¢a por Excel,
levantamentos, emissdo de Nota fiscal e auxilio no recrutamento e selegio do setor.

« ESCRITORIO DE ADVOCACIA (2021-até o momento)

Diretora de RH

Fun¢do: Auxilio no Marketing: Campanhas, produgdo de conteudo, logistica para as
fotos. Gesto de pessoas: Controle com pagamento de colaboradores, Acompanhamento
nas rotinas de atendimento e de servigos gerais (Sendo responsavel por essa logistica)
bem como folha de pontos, treinamento ¢ desenvolvimento e Recrutamento e Sele¢do
(Montando e acompanhando todas as etapas do processo.) Financeiro: Cobranga através
de planilhas de controle (Criagdo e desenvolvimento destas planilhas) cobranga via e-
mail e telefone, contato para renovagdo de contratos. Administrativo: Controle de
arquivamento de processos do escritério, auxilio com compra de materiais externos,
responsavel pelo arquivamento fisico e digital dos documentos de maior uso.

QUALIFICACOES E ATIVIDADES PROFISSIONAIS

e Carro Préprio;

Conhecimento basico de informatica (Pacote Office);

Conhecimento Intermediario de inglés;

Boa comunicagdo e aparéncia;

Conhecimentos diversos na area administrativa e financeira,
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

constar processo(s), figurando como advogado(a) "FREDERICO MOTA DE
MEDEIROS SEGUNDO" inscrito(a) na Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional BA, sob o n° 035629, 1 processo(s) listado(s) a seguir: REsp
1809977 / RJ (2019/0109145 0) autuado em 02/05/2019 e constar

Secmonal \DF‘ sob o n°® 057449, @

1578774 / BA o&gz@%ﬁs 0:

Esta certtdao pode ser (alldada no s%e do§STJ com os segumtes dadgé
Numero da»s(;ertldao 2476048 |

|
i |
i\\\‘

Certiddo de numero 2476048, de codigo de seguranga 8DD1.4969.FA5B.95C, Pagina 1de 1
gerada em 08/10/2019 15:56:20.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.578.774 - BA (2019/0266392-7)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SATIRO DIAS

ADVOGADOS  : FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR - AL004444
MARCILENE MELO DOS SANTOS - AL007733

ADVOGADOS  : BRUNA FREITAS DE CARVALHO - DF037277

COMBUSTIE(EIS contra dgéclsao que inadmitiu
s te ntof"»‘ 10 art. 105, 1nc{§o 111, da Conshtulgao Federal.

U %\g o relatorio. H@gdo s % &
Mjéd1ante andlise di \

especial, conmdé&gndo Sumula §;\/ST§§

Entreté:%%o, a parte agré%mi\é

PROCESSUAL : L. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECI \,ﬁ_zAUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA
DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE INADMITIU O AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 182/STJ. EXECUCAO
PROVISORIA DA PENA. IMPOSSIBILIDADE. CONCESSAO DE
SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A auséncia de impugnagiio de todos os fundamentos da decisdo que
inadmitiu o recurso especial obsta o conhecimento do agravo, nos termos do art.
932, I, CPC de 2015, art. 253, paragrafo tinico, I, do RISTJ e da Stimula 182 do
STJ, aplicavel por analogia.

2. Incabivel a execugdo provisoria da pena imposta a réu ao qual
concedida a suspensdo condicional da pena. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido e indeferido o pedido de execugédo
provisoria da pena. (AgRg no AREsp n. 1.193.328/GO, relator Ministro Nefi
Cordeiro, Sexta Turma, DJe de 11/5/2018.)

Ni22

ARLsp 1878274 Papwa 1 de 2

Documento eletrénico VDA23287180 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso lil da Lei 11.419/2006
Signatario{a): MINISTRO Jodo Otavio de Noronha Assinado em: 04/10/2019 17:26:44
Publicagido no DJe/STJ n° 2770 de 08/10/2019. Cédigo de Controle do Documento: 01EF4F94-AC29-4530-8925-4D640A24A56C
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Nesse sentido, vejam-se ainda os seguintes precedentes: Agint no AREsp n.
880.709/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 17/6/2016;
AgRg no AREsp n. 575.696/MG, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira
Turma, DJe de 13/5/2016; AgRg no AREsp n. 825.588/RJ, relator Ministro Luis Felipe
Salomdo, Quarta Turma, DJe de 12/4/2016; AgRg no AREsp n. 809.829/ES, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe de 29/6/2016; e AgRg no AREsp n.
905.869/ES, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe de 14/6/2016.

Ante o exposto, com base ng art. 21-E, inciso V, ¢.c. o art. 253, pardgrafo unico,

inciso I, ambos do Regimento Interno dg; %erior Tribunal de Justi¢a, nio conheco do agravo
SN R

oni <\rIOS advocat1c1%§ pelas instancias de
ajoragao em esfa@r da parte ag ante no 1m[%rte de 15% sobre o

e Processo Ewﬂ observados, se

Niz2

i
AREsp 157774 02663007 Pégua 2de 2

Documento eletrénico VDA23287180 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Jodo Otavio de Noronha Assinado em: 04/10/2019 17:26:44
Publicagdo no DJe/STJ n° 2770 de 08/10/2019. Cédigo de Controle do Documento: 01EF4F94-AC29-4530-8925-4D640A24A56C
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.198.525 - DF (2022/0271033-6)
RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ ,
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE ITABELA

ADVOGADOS : EDVALDQ NILO DE ALMEIDA - DF02950

A ot

2
&

- DF057449

DECISAO

Cuida-se de dois agravos em recurso especial, o primeiro apresentado por
UNIAO e o segundo apresentado por AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, contra decisdo que inadmitiu recurso especial interposto

com fundamento no art. 105, inciso III, da Constitui¢do Federal.
E, no essencial, o relatorio. Decido.

Analiso inicialmente o recurso interposto por UNIAO.

Mediante anélise dos autos, verifica-se que a decisdo agravada inadmitiu o
recurso especial, considerando: Sumula 83/STJ.

Entretanto, a parte agravante deixou de impugnar especificamente o referido
fundamento.

Passo a andlise do recurso interposto por AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS.

Verifica-se que a decisfio agravada inadmitiu o recurso especial, considerando:
auséncia de afronta ao art. 1.022 do CPC e Sumula 83/ST]J.

Entretanto, a parte agravante deixou de impugnar especificamente os referidos
fundamentos.

Nos termos do art. 932, inciso III, do CPC e do art. 253, paragrafo tnico, inciso I,
do Regimento Interno desta Corte, ndo se conhecera do agravo em recurso especial que "ndo

tenha impugnado especificamente todos os fundamentos da decis&o recorrida”.

Conforme ja assentado pela Corte Especial do STJ, a decisdo de inadmissibilidade

do recurso especial ndo ¢ formada por capitulos autdnomos, mas por um unico dispositivo, 0 que

Documento: 165861936 - Despacho / Deciséo - Site certificado - Dder 2870872022 Pagina 1de 3
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exige que a parte agravante impugne todos os fundamentos da decisdo que, na origem, ndo

admitiu o recurso especial. A proposito:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
IMPUGNACAQ ESPECIFICA DE TODOS OS FUNDAMENTOS
DA DECISAO RECORRIDA. ART. 544, § 4°, I, DO CPC/1973.
ENTENDIMENTO RENOVADO PELO NOVO CPC, ART. 932.

1. No tocante a admissibilidade recursal, é possivel ao recorrente a
elei¢do dos fundamentos objeto de sua insurgéncia, nos termos do art.
514, I, c/c o art. 505 do CPC/1973. Tal premissa, contudo, deve ser
afastada quando houver expressa e especifica disposi¢do legal em
sentido contrario, tal como ocorria quanto ao agravo contra decisdo
denegatdria de admissibilidade do recurso especial, tendo em vista o
mandamento insculpido no art. 544, § 4° I, do CPC, no sentido de que
pode o relator "ndo conhecer do agravo manifestamente inadmissivel ou
que ndo tenha atacado especificamente os fundamentos da decis@o
agravada" - o que foi reiterado pelo novel CPC, em seu art. 932.

2. A decisdio que nfo admite o recurso especial tem como escopo
exclusivo a apreciagdo dos pressupostos de admissibilidade recursal. Seu
dispositivo ¢ tnico, ainda quando a fundamentag@o permita concluir pela
presenga de uma ou de vdarias causas impeditivas do julgamento do
mérito recursal, uma vez que registra, de forma univoca, apenas a
inadmisséo do recurso. Néo h4, pois, capitulos auténomos nesta decisdo.
3. A decomposigdo do provimento judicial em unidades autdnomas tem
como parimetro inafastdvel a sua parte dispositiva, ¢ ndo a
fundamentag¢do como um elemento autdnomo em si mesmo, ressoando
inequivoco, portanto, que a decisdio agravada € incindivel e, assim, deve
ser impugnada em sua integralidade, nos exatos termos das disposi¢Ges
legais e regimentais.

4. Outrossim, conquanto nfo seja questdo debatida nos autos, cumpre
registrar que o posicionamento ora perfilhado encontra exce¢fio na
hipétese prevista no art. 1.042, caput, do CPC/2015, que veda o
cabimento do agravo contra decisdo do Tribunal a quo que inadmitir o
recurso especial, com base na aplicagio do entendimento consagrado no
julgamento de recurso repetitivo, quando entdo sera cabivel apenas o
agravo interno na Corte de origem, nos termos do art. 1.030, § 2° do
CPC.

5. Embargos de divergéncia ndo providos. (EAREsp 746.775/PR, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, relator p/ acorddo Ministro Luis Felipe
Salomdo, Corte Especial, DJe de 30/11/2018.)

Ressalte-se que, em atengdo ao principio da dialeticidade recursal, a impugnagio
deve ser realizada de forma efetiva, concreta e pormenorizada, nfo sendo suficientes alegagoes
genéricas ou relativas ao mérito da controvérsia, sob pena de incidéncia, por analogia, da Stimula
n. 182 do STJ.

Documento: 1658619836 - Despacho / Decis@o - Site cerlificado - Dle: 28082022 Pagina 2de 3
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Ante o exposto, com base no art. 21-E, inciso V, c/c o art. 253, paragrafo {inico,
inciso I, ambos do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, ndo conhe¢o de ambos

0S agravos em recurso especial.

Caso exista nos autos prévia fixa¢do de honorarios advocaticios pelas instincias
de origem, determino sua majoragdo em desfavor de cada parte agravante, no importe de 15%
sobre o valor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil, observados,
se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2° e 3° do referido dispositivo legal, bem

como eventual concessdo da gratuidade da justica.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 26 de setembro de 2022.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente

Documento: 165861936 - Despacho / Deciséio - Site certificado - Dde: 28/09/2022 Pagine 3de 3
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Avalie nosso servigo

E ajude a aprimorar a Consulta Processual

AV
A+

AREsp n° 2198525 / DF (2022/0271033-6) autuado em 31/08/2022

Detalhes

PROCESSO:

AGRAVANTE

AGRAVANTE

AGRAVADO :
ADVOGADO:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS

NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

: UNIAO

MUNICIPIO DE ITABELA

LOCALIZACAO:

TIPO:
AUTUACAO:
NUMERO UNICO:

DF057449

Entrada em COORDENADORIA DE
PROCESSAMENTO DE FEITOS DE DIREITO
PUBLICO em 26/09/2022

Processo eletronico.
31/08/2022
1024204-81.2018.4.01.3400

RELATOR(A):
RAMO DO DIREITO:
ASSUNTO(S):

Min. PRESIDENTE DO ST3
DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO ADMINISTRATIV’O E CUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO, Dominio
Pablico, Bens Piblicos.

TRIBUNAL DE ORIGEM:

NUMEROS DE ORIGEM:

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO

10242048120184013400.
1 volume, nenhum apenso.

ULTIMA FASE:

28/09/2022 (06:18) DISPONIBILIZADA
INTIMAGAO ELETRONICA (DECISOES E
VISTAS) AO(A) ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO

Fases

28/09/2022 06:18 Disponibilizada intimacgéo eletronica (Decisdes e
Vistas) ao(a) ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
(300105)

28/09/2022 06:05 Disponibilizada intimacéo eletrénica (Decisdes e
Vistas) ao(a) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
(300105)

https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=+2.198.525&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DE...  1/2
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28/09/2022 05:46 Disponibilizada intimac&o eletrénica (Decisbes e 0LYiz>
Vistas) ao(a) PROCURADORIA GERAL FEDERAL  Rub.|__771/
(300105) =
28/09/2022 05:28 Publicado DESPACHO / DECISAO em 28/09/2022
(92)

Decisao Monocratica

AREsp 2198525(2022/0271033-6 - 28/09/2022)

Decisdo Monocréatica- Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA

27/09/2022 19:29 Disponibilizado no DJ Eletrénico - DESPACHO /
DECISAO (1061)

26/09/2022 22:31 N&o conhecido o recurso de AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
e UNIAO (235)

26/09/2022 22:31 Ato ordinatoério praticado - Documento
encaminhado a publicacao - Publicagcao prevista
para 28/09/2022 (11383)

14/09/2022 10:01 Juntada de Peticdo de PETICAO n°® 755147/2022
(85)

14/09/2022 09:11 Conclusos para decisdo ao(a) Ministro(a)
PRESIDENTE DO STJ (Relatora) - pela SID (51)

14/09/2022 09:00 Distribuido por competéncia exclusiva a Ministra
PRESIDENTE DO STJ (26)

01/09/2022 10:40 Protocolizada Petigdo 755147/2022 (PET -
PETICAO) em 01/09/2022 (118)

26/08/2022 18:46 Recebidos os autos eletronicamente no(a)
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA do TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (132)

Impresso quarta-feira, 28 de setembro de 2022.
Versdo 2.0.164I de 26/09/2022 17:15.

hitps://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=+2.198.525&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DE...  2/2
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Superior Tribunal de Justica Rub. ___7_7’%__,,_,

Avalie nosso servigo

E ajude a aprimorar a Consulta Processual

AREsp n° 2114072 / DF (2022/0118472-8) autuado em 29/04/2022

Detalhes

PROCESSO: AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO P'ETR(’)LEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

AGRAVADO : MUNICIPIO DE PRESIDENTE TANCREDO
NEVES

ADVOGADO: EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF029502

ADVOGADO: ALEXANDRE VICENTE DE PAULA ALMEIDA -
DF053132

LOCALIZAGAO: Saida para Aguardando remessa para o STF
em 04/10/2022

TIPO: Processo eletrdnico.
AUTUACAO: 29/04/2022
NUMERO UNICO: 1024133-79.2018.4.01.3400
RELATOR(A): Min. MAURO CAMPBELL MARQUES -
SEGUNDA TURMA
RAMO DO DIREITO: DIREITO ADMINISTRATIVO

ASSUNTO(S): DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO, Atos
Administrativos, Licencas, Funcionamento de
Comeércio de Derivados de Petréleo.

TRIBUNAL DE ORIGEM: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO

NUMEROS DE ORIGEM: 10004, 10241337920184013400,
202201184728.

1 volume, nenhum apenso.
ULTIMA FASE: 04/10/2022 (11:05) DISPONIBILIZADO

PARA REMESSA ELETRONICA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Fases

04/10/2022 11:05 Disponibilizado para remessa eletrénica ao
Supremo Tribunal Federal (30025)

04/10/2022 11:05 Transitado em Julgado em 29/09/2022 (848)

01/09/2022 13:31 Juntada de Peticdo de PETICAO MANIFESTANDO
CIENCIA DE DECISAO n° 755541/2022 (85)

https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.eadtipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_registro=20220118... 1/3
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Protocolizada Peticdo 755541/2022 (Cienc -
PETICAO MANIFESTANDO CIENCIA DE DECISAO)
em 01/09/2022 (118)

15/08/2022 01:51

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL intimado
eletronicamente da(o) Despacho / Decisdao em
15/08/2022 (300104)

15/08/2022 01:06

PROCURADORIA GERAL FEDERAL intimado
eletronicamente da(o) Despacho / Decisdao em
15/08/2022 (300104)

03/08/2022 06:01

Disponibilizada intimacdo eletronica (DecisGes e
Vistas) ao(a) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
(300105)

03/08/2022 05:28

Disponibilizada intimagdo eletronica (Decisdes e
Vistas) ao(a) PROCURADORIA GERAL FEDERAL
(300105)

03/08/2022 05:02

Publicado DESPACHO / DECISAO em 03/08/2022
(92)

02/08/2022 19:10

Disponibilizado no DJ Eletronico - DESPACHO /
DECISAO (1061)

01/08/2022 19:40

N3o conhecido o recurso de AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEQ, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(235)

01/08/2022 19:40

Ato ordinatorio praticado - Documento
encaminhado a publicacdo - Publicacdo prevista
para 03/08/2022 (11383)

06/06/2022 18:41

Juntada de Peticdo de PETICAO n© 48198372022
(85)

06/06/2022 18:26

Protocolizada Peticdo 481983/2022 (PET -
PETICAO) em 06/06/2022 (118)

06/06/2022 12:32

Conclusos para decisdo ao(a) Ministro(a) MAURO
CAMPBELL MARQUES (Relator) - pela SID (51)

06/06/2022 12:30

Redistribuido por sorteio, em raziao de
encaminhamento NARER, ao Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA TURMA (36)

03/06/2022 15:54

Recebidos os autos no(a) COORDENADORIA DE
ANALISE E CLASSIFICACAO DE TEMAS JURIDICOS E
DISTRIBUICAO DE FEITOS (132)

03/06/2022 12:48

Remetidos os Autos (para distribuicdo) para
COORDENADORIA DE ANALISE E CLASSIFICACAO
DE TEMAS JURIDICOS E DISTRIBUICAO DE FEITOS,
em razdo de a hipotese dos autos nao se enquadrar
nas atribuigdes da Presidéncia, previstas no art. 21~
E, do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica, ou em razao de ter sido regularizado o feito
(123)

https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.eadtipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_registro=20220118...

2/3
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Juntada de Peticdo de PETICAO n° 343126/2022
(85)

06/05/2022 13:21

Conclusos para decisao ao(a) Ministro(a)
PRESIDENTE DO STJ (Relator) - pela SID (51)

06/05/2022 13:15

Distribuido por competéncia exclusiva ao Ministro
PRESIDENTE DO STJ (26)

27/04/2022 14:53

Protocolizada Peticao 343126/2022 (PET -
PETICAO) em 27/04/2022 (118)

27/04/2022 11:45

Recebidos os autos eletronicamente no(a)
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA do TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (132)

DecisOes

AREsp 2114072(2022/0118472-8 - 03/08/2022)
Decisdo Monocratica - Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

PeticOes
Peticdo No°. Tipo Peticionario
Protocolo Processamento

0755541/2022 Cienc MUNICIPIO DE PRESIDENTE
01/09/2022 01/09/2022 TANCREDO NEVES

0481983/2022 PET MUNICIPIO DE PRESIDENTE
06/06/2022 06/06/2022 TANCREDO NEVES

0343126/2022 PET MUNICIPIO DE PRESIDENTE
27/04/2022 06/05/2022 TANCREDO NEVES

Pautas

Nao ha pautas.

Impresso quarta-feira, 05 de outubro de 2022.

5

Versdo 2.0.164 ’ de 26/09/2022 17:15.

https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_registro=20220118... 3/3
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Tribunal Regional Federal da 1° Regido
Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

PROCESSO: 1033569-77.2018.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1024133-79.2018.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: " *
Advogados do(a) AGRAVANTE:{ER
PE18811-A, EDVALDO NILO DE ALMEIDA -

o

5

IR

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municlpio Presidente Tancredo Neves, com pedido de
tutela recursal, contra a decisdo do Juizo Federal que indeferiu a tutela de urgéncia pleiteada, com vistas a sua inclus&do
no rol de beneficidrios de royalties maritimos e terrestres em razdo da existéncia de instalagdo de embarque e
desembarque em seu territério, de acordo com as regras previstas nas Leis n.s 7.990/89 e 9.478/97.

Sustenta a agravante, em sintese: a) que a instalagdo existente na municipalidade se enquadra exatamente na
previsdo do inciso XVill, do art. 25 da Lei n. 11.909/09; b) que os equipamentos existentes configuram-se como
redutores de pressdo e medig¢do de vazdo (SDV/ERP), cujo é reduzir a pressdo do gds natural para sua distribuicdo as
unidades consumidoras, sendo hoje reconhecido pela jurisprudéncia como um City Gate (ponto de entrega); ¢) que, em
termos técnicos, a SDV é uma estacdo de reducdo de pressdo que controla a pressdo do gis nos pontos em que o
gasoduto muda de pressdo de projeto; e d) que a omissdo da ANP acarreta prejuizos ante a auséncia de repasses a

agravante de valores relativos & produgdo maritima e terrestre, em clara ofensa aos arts. 48, §3° e 49, §7° da Lei n.
9.478/97.

Requer, nessa fase de cognicdo sumaria, a concessdo da tutela recursal para o imediato enquadramento de
acordo com as regras previstas nas Leis n.s 7.990/89 e 9.478/97.

Relatado. Decido.

Conforme disp&e o art. 1019, I, do CPC, quando ndo for o caso de aplicagdo do art. 932, lli a V, o relator
‘poderd atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagéo de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo
recursal, comunicando ao juiz sua decisdo”.

No caso, observa-se que o Municipio ji é beneficiario da compensacdo financeira da Lei 9.478/97. O que se
pretende, nesta agdo, é o reconhecimento do direito de receber, cumulativamente, os royalties terrestres e maritimos,
pela existéncia de instalagGes de embarque e/ou desembarque em seu territério.

Em que pesem os argumentos em que se amparou a decisdo ora impugnhada, reputo plausiveis as alegagdes
do agravante a justificar a concessdo da antecipag¢do da tutela recursal.

O Municipio Presidente Tancredo Neves alega que ‘os municipios que tenham em seu territério uma
instalacdo de embarque e desembarque ou que por ela sejam afetados sdo contemplados com o direito ao

recebimento de royalties, conforme se depreende do art. 27, da Lei n° 2.004/53, com a redagdo da Lei n° 7.990/89 e os
arts, 48 e 49, da Lei n° 9.478/97".

No que interessa, a Lei n. 12.734/12, dando nova redagdo a artigos da Lei n. 9.478/97, estabelece que:

Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concessdo, que representar
5% (cinco por cento) da produgdo, correspondente ao montante minimo referido no § 12 do
art. 47, serd distribuida segundo os seguintes critérios:

1 - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) 70% (setenta por cento) aos Estados onde ocorrer a produgdo;

b) 20% (vinte por cento) aos Municipios onde ocorrer a produgdo; e

¢) 10% (dez por cento) aos Municipios que sejam afetados pelas operagdes de embarque e
desembarque de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e critérios
estabelecidos pela ANP; Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no
mar territorial ou na zona econémica exclusiva:

https://pje2g.trf1.jus.br/consuitapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML .seam?ca=369dad0959644... 1/3
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.406.105 DISTRITO

FEDERAL

REGISTRADO : MINISTRA PRESIDENTE

RECTE.(S) :AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES

ADV.(A/S) :EDVALDO NILO DE ALMEIDA

DECISAOQO: Trata-se de recurso extraordinario com agravo contra
decisdo de inadmissao do recurso extraordinario.

O apelo extremo foi interposto com fundamento na alinea "a" do
permissivo constitucional.

O acdérdao recorrido ficou assim ementado:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO.
COMPENSACAO FINANCEIRA. ROYALTIES.
INSTALACOES MARITIMAS OU TERRESTRES DE
EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO OU GAS
NATURAL. CITY GATES. LAVRA  MARITIMA.
IRRELEVANCIA DA ORIGEM DOS HIDROCARBONETOS.
LEI 7.990/89. ENQUADRAMENTO DA MUNICIPALIDADE
NOS CRITERIOS LEGAIS. ADI 4.917. EFEITOS SOBRE OS
PAGAMENTOS DE ROYALTIES REALIZADOS NA FORMA
DA LEI 12.734/12. OBSERVANCIA DOS CRITERIOS
DETERMINADOS NA REDACAO ORIGINAL DA LEI
9.478/97.

1. No caso dos autos o Municipio de Presidente Tancredo
Neves visa o reconhecimento do direito de receber,
cumulativamente, os royalties terrestres e maritimos, pela
existéncia de instalagdes de embarque e/ou desembarque em
seu territorio.

2. A Constitui¢ao Federal, no § 1° do art. 20, assegura aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como aos
orgaos da administracdo direta da Unido, participagdo no

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo D617-4EF0-57C1-2B32 e senha AA1E-CB8A-5F7C-9839
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resultado da exploragio de petrdleo ou géas natural, ou
compensagao financeira por essa exploragao.

3. Os municipios afetados por instalagdes de embarque e
desembarque de 6leo bruto e/ou natural sdo contemplados com
o direito ao recebimento de royalties, conforme se depreende
do art. 27 da Lei n® 2.004/1953, com a redacio da Lei n®
7.990/1989, do art. 7¢ da Lei n® 7.990/1989 e dos arts. 48 e 49 da
Lei n® 9.478/1997 e arts. 18 e 19 do Decreto n® 1/1991. 4. O STJ
define um city gate como “um conjunto de equipamentos e
valvulas, representando instalagdes edificadas no territério
municipal que intrinsicamente trazem efeitos ambientais
inquestionaveis e permanente risco a seguranca da area e da
populagdo nela habitante” (AdInt no REsp 1.592.995/SE, rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma,
DJe 15/06/2016).

5. A jurisprudéncia tem entendimento de que as Leis n%
7.990/89 e 9.478/97, que tratam da matéria, ndo fazem qualquer
restricio quanto a origem dos hidrocarbonetos transportados
nas instalagdes de embarque e desembarque terrestres ou
maritimas, ou seja, se oriundos da lavra terrestre ou maritima,
como critério de distribuicdo dos 'royalties’. Neste sentido:
APELREEX 200880000020167, Desembargador Federal Geraldo
Apoliano, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::26/09/2011 -
Pagina:66; (AG 0038315-10.2015.4.01.0000/BA - Relator para
Acordao Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian - e-
DJF1 de 17.12.2015; AC 0043259- 11.2013.4.01.3400,
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, TRF1
- SEXTA TURMA, e-DJF1 11/05/2016; AG 0038315-
10.2015.4.01.0000, JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN
KAYATH (CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 17/12/2015
PAG;, AC 0000288- 11.2013.4.01.3400 / DF, Rel
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 de 06/07/2016)

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D617-4EF0-57C1-2B32 e senha AA1E-CB8A-5F7C-9839
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6. Nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI
4.917, a Ministra Carmem Lucia suspendeu os efeitos dos arts.
42-B; 42-C; 48, I1; 49, 11; 49-A; 49-B; 49-C; § 2° do art. 50; 50-A; 50-
B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97. O entendimento
da jurisprudéncia é de que, ainda que a segunda parte do
paragrafo 3° do art. 48, e a segunda parte do paragrafo 7° do art.
49, da Lei 12.734/12, nao tenham sido expressamente suspensos
pelo STF na decisdo emitida na Medida Cautelar na ADI 4.197,
os referidos dispositivos afirmam que os royalties sdo devidos,
em "razdo do disposto na alinea 'c' dos incisos I e II”, razdo pela
qual, considerando que o teor do inciso II, do art. 48 e do art. 49,
foi alcangado pela suspensdo, deve ser afastada, no ponto, os
efeitos da Lei 12.734/12, devendo o pagamento dos royalties
objeto da lide observar os critérios de calculos originais da Lei
9.478/97.

7. No caso presente restou comprovado que o Municipio
autor possui em seu territorio estacao de regulagem de pressao
e medicdo de vazdo SDV, que pode ser equiparada a city gate,
devido a sua funcdo especifica de redugdo de pressio e
mediacio de vazdo, que justifica o enquadramento da
municipalidade nas regras previstas nas Leis n® 7.990/1989 e
9.478/1997. Precedentes deste TRF1.

8. Apelagao do Municipio de Presidente Tancredo Neves
provida para declarar a existéncia das instalagdes de embarque
e desembarque no territério do Apelante e declarar seu direito

ao recebimento de royalties maritimos e terrestres.

Opostos os embargos de declaragdo, foram rejeitados.

No recurso extraordindrio sustenta-se violagao do(s) art.(s) 29, 5% LV,
e 174, da Constituicao Federal.

Decido.

Analisados os autos, verifica-se que o Plenario da Corte, nos autos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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do ARE n° 748.371/MT, Relator o Ministro Gilmar Mendes (Tema 660),
reafirmou o entendimento de que a afronta aos principios da legalidade,
do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditorio, dos limites
da coisa julgada ou da prestacdo jurisdicional que dependa, para ser
reconhecida como tal, da analise de normas infraconstitucionais configura
apenas ofensa indireta ou reflexa a Constitui¢ao Federal, o que ndo enseja

reexame da questao em recurso extraordinario. Nesse sentido:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Administrativo. Militar. Cerceamento de defesa.
Indeferimento de provas. Repercussao geral. Auséncia.
Proventos com remuneragdo correspondente ao grau
hierdrquico superior. Legislagdo infraconstitucional. Ofensa
reflexa. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade. Precedentes.
1. A afronta aos principios da legalidade, do devido processo
legal, da ampla defesa, do contraditério, dos limites da coisa
julgada ou da prestagao jurisdicional, quando depende, para
ser reconhecida como tal, da andlise de normas
infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta ou
reflexa a Constituicio Federal. 2. Esse entendimento foi
reafirmado em sede de repercussio geral. Vide: i) ARE n*®
748.371/MT, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 1%/8/13
- Tema 660 e ii) ARE n? 639.228/R], Relator o Ministro Cezar
Peluso, DJe de 31/8/11 - Tema 424. 3. Inviavel, em recurso
extraordinario, o reexame dos fatos e das provas dos autos e a
andlise da legislacdo infraconstitucional. Incidéncia das
Samulas n% 279 e 636/STF. 4. Agravo regimental nao provido,
com imposicdo de multa de 1% do valor atualizado da causa
(art. 1.021, § 4°, do CPC). 5. Havendo prévia fixagdo de
honorarios advocaticios pelas instdncias de origem, seu valor
monetario serd majorado em 10% (dez por cento) em desfavor
da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de
Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 32 do referido
artigo e a eventual concessdao de justica gratuita” (ARE n?

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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1.143.354-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 1°/2/19).

Ademais, verifica-se que, para ultrapassar o entendimento do
Tribunal de origem, seria necessario analisar a causa a luz da
interpretagcdio dada a legislagdo infraconstitucional pertinente e
reexaminar os fatos e as provas dos autos, o que nao é cabivel em sede de
recurso extraordinario, pois a afronta ao texto constitucional, se houvesse,
seria indireta ou reflexa e a Simula 279 desta Corte impede o reexame de
provas. Sobre o tema, a propdsito:

“ Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. Direito Administrativo. Responsabilidade do Estado.
Danos morais e materiais. Dissidio coletivo. Descumprimento
de acordo. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade.
Precedentes. 1. Inadmissivel, em recurso extraordindrio, o
reexame dos fatos e das provas dos autos. Incidéncia da
Stmula n® 279/STF. 2. Agravo regimental ndo provido.” (ARE
n® 1.182.799/SP-AgR, Tribunal Pleno, Min. Rel. Dias Toffoli
(Presidente), DJe de 24/4/2019).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
30.04.2021. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
INVESTIGACAO DE PATERNIDADE POST MORTEM.
NECESSIDADE DE ANALISE PREVIA DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL E DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. OFENSA REFLEXA.
SUMULA 279 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Eventual divergéncia ao
entendimento adotado pelo Tribunal a quo, em relagio ao
preenchimento dos requisitos legais para a procedéncia da acao
resciséria, demandaria o reexame de fatos e provas constantes

dos autos, bem como da legislagao infraconstitucional aplicavel

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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a espécie (Coédigo de Processo Civil). Dessa forma, resta
demonstrada a ndo ocorréncia de ofensa constitucional direta, o
que inviabiliza o processamento do apelo extremo, além da
vedagao contida na Stimula 279 do STF. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (ARE 1.296.307/SP-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 5/7/2021)

“Recurso extraordinario: descabimento: questio decidida
a luz de legislagio infraconstitucional e da analise de fatos e
provas, ausente o prequestionamento dos dispositivos
constitucionais tidos por violados (Stimulas 282 e 279); alegada
ofensa que, se ocorresse, seria reflexa ou indireta: incidéncia,
mutatis mutandis, da Simula 636.” (Al n°® 518.895/MG-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJj de
15/4/2005).

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REAPRECIACAO  DEPROVAS.  INADMISSIBILIDADE.
SUMULA 279DO  STF. OFENSA  CONSTITUCIONAL
REFLEXA. 1. A argumenta¢ido do recurso extraordindrio traz
versao dos fatos diversa da exposta no acérdao, de modo que
seu acolhimento passa necessariamente pela revisao das provas.
Incide, portanto, o ¢bice da Sumula 279 desta Corte (Para
simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario). 2.
Tendo o acérdado recorrido solucionado as questdes a si postas
com base em preceitos de ordem infraconstitucional, nao ha
espago para a admissdo do recurso extraordinario, que supde
matéria constitucional prequestionada explicitamente. 3.
Agravo Interno a que se nega provimento.” (RE 1.314.563/PR-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de
9/8/2021)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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No mesmo sentido: RE n? 1.231.979/RJ - ED, Segunda Turma, Rel.
Min. Carmen Lucia, DJe de 18/12/19; RE n? 1.173.779/RS-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 31/5/19 e RE n® 832.960/DF-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min Luiz Fux, DJe de 21/5/19.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (alinea ¢ do inciso V do
art. 13 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Havendo prévia fixagdo de honorarios advocaticios pelas instancias
de origem, seu valor monetario sera majorado em 10% (dez por cento) em
desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de
Processo Civil, observado os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a
eventual concessao de justica gratuita.

Publique-se.

Brasilia, 18 de outubro de 2022.

Ministra ROSA WEBER
Presidente

Documento assinado digitalmente
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RECURSO ESPECIAL N° 1872293 - BA (2019/0266392-7)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SATIRO DIAS

ADVOGADOS : FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR - AL004444
MARCILENE MELO DOS SANTOS - AL007733

EDVALDO NILO DE ALMEIDA E OUTRO(S) - DF029502

BRUNA FREITAS DE CARVALHO - DF037277

(FREDERI y O}- DF057449

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis, com amparo nas alineas "a" e "c" do permissivo
constitucional, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 1@
Regiao assim ementado (e-STJ, fls. 1.032-1.033):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DISTRIBUICAO DE
ROYALTIES. AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL
E BIOCOMBUSTIVEIS. ANP. MUNICIPIO DETENTOR DE
ESTACOES COLETORAS. RECEBIMENTO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA DECORRENTE DA LAVRA EM TERRA. PRETENSAOQ
DE RECEBIMENTO DE ROYALTIES DECORRENTES DA LAVRA
MARITIMA. POSSIBILIDADE. APELACAO PROVIDA.

1. A participacdo ou compensagao financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios pela exploracao de petréleo e gas
natural encontra-se prevista no art. 20, § 1°, da Constituicdo Federal.
2. Regulamentando a matéria, adveio a Lei 7.990/1989, que modificou
a legislagdo entdo vigente - Lei 2.004/1953. No exercicio do poder
regulamentar expressamente previsto no art. 10 da referida Lei
7.990/1989, foi editado o Decreto 01/1991, no qual se dispés o
conceito de instalagdo de embarque e desembarque de 6leo bruto e
gas natural. Posteriormente, a Lei 9.478/1997, que dispds sobre a
politica energética nacional, estabeleceu regras sobre a distribuicéo
dos royalties, embora tenha sido alterada pela Lei 12.734/2012, cuja
eficacia fora suspensa, em razdo de decisao liminar proferida pela
Ministra Carmen Lucia, nos autos da ADIN 4917MC/DF. Em resumo,
tem-se que a distribuicdo dos royalties opera-se do seguinte modo: a)
parcela até 5%: distribuida de acordo com os critérios da Lei
7.990/1989 e do Decreto 01/1991; b) parcela excedente a 5%:
distribuida conforme os critérios constantes da Lei 9.478/1997 e do
Decreto 2.705/1998.

3. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que “em

Documento eletronico VDA25584536 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Iil da Lei 11.419/2006
Signatario(a). MINISTRO Og Fernandes Assinado em: 28/05/2020 15:22:27
Publicago no DJe/STJ n°® 2918 de 29/05/2020 (Aguardando confirmagao da publicagéo). Cédigo de Controle do Documento: 1bee1d4e-d1c6-4740-b41d-35ad0d9d09bg
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pagamento de royalties, ha o dever de atender aos Municipios onde
se localizarem as instalagcbées maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de d6leo bruto e/ou gas natural, bem assim o local de
destino dos equipamentos, os quais devem ser direta e primariamente
voltados a extracdo do petréleo. Precedentes.” (STJ, REsp
1375539/AL, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 01/10/2013, DJe 09/10/2013)

4. Em sintese, o Superior Tribunal de Justiga parece acentuar, em sua
interpretacao, o fato de que, estando situado em area contigua aquela
em que se verifica a exploragcdo maritima, necessariamente sera
afetado com a atividade de extragdo e movimentagdo do petréleo ou
gas em area de exploragdo maritima, sofrendo os seus prejuizos
socioambientais e paisagisticos, razao pela qual deve ser ressarcido
por meio dos correspondentes royalties.

5. Consentanea com a tese de que o pagamento dos royalties
resultantes da exploragdo maritima vincula-se menos a destinacao
das instalagbes (terrestres ou maritimas) do municipio, a
jurisprudéncia, também em relacdo a terminais maritimos nos
municipios, acentuou prioritariamente, de forma diversa, as
consequéncias (ambientais, paisagisticas, econémicas ou sociais) que
a exploracdo maritima em zona préxima ou em que se situe a
municipalidade possa lhe impor.

6. A Ministra Ellen Gracie, ao apreciar o tema, nos autos da Medida
Cautelar na Reclamagdo n° 10958 MC/RS-STF, proferiu decisdo
monocratica que ndo prestigiou a definicdo restritiva que a ANP fez
das instalagdes de embarque e desembarque que propiciariam a
distribuicdo de royalties entre os municipios e que havia sido
amparada por acérdao do Superior Tribunal de Justica.

7 No caso presente, esta provado que o Mumcuplo de Satlro Dias/BA

| do d ia : )

8. 8 fnunucnplo apelante pretende ver’reconhecndo 0 seu direito a
compensacao financeira também em relagdo a lavra na plataforma
continental, independentemente da origem dos hidrocarbonetos pelo
fato de ser detentor, em seu territério, da “Estagdo Coletora de
Querera” e do “Ponto de Coleta de Sempre Viva’.

9. A jurisprudéncia desta Corte o beneficia, por entender que a
legislagdo que rege a matéria relativa aos royalties devidos a
municipios que detém instalagbes de embarque e desembarque de
petréleo e gas natural ndo vincula o direito ao recebimento da
compensacgdo financeira a origem dos hidrocarbonetos que circulam
nas instalagcdes de embarque e desembarque. Precedentes.

10. Pleiteia o apelante a antecipacdo da tutela recursal para que se
determine o imediato repasse dos royalties decorrentes da lavra
maritima. Antes do transito em julgado do presente acérdéo, a tutela
de urgéncia assume o carater de tutela exaustiva e, pior ainda, tutela
irreversivel, pois, caso o Municipio receba os valores imediatamente,
considerado o estado econdmico-financeiro de nossos entes publicos,
dificilmente se alcangara — na hipétese de o presente julgado ser
reformado — reaver os valores dos royalties ja entregues a
municipalidade.

11. Apelacdo do Municipio de Satiro Dias/BA a que se da provimento
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A a ‘ §f ma, isto ¢, referentes a
compensacao financeira aos municipios onde se localizam instalacdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de d6leo bruto

ou gas natural proveniente da plataforma maritima.

Os embargos de declaragao opostos contra referida decisdo foram
rejeitados.

efende, ‘em “suma, que "o requerente nao faz jus & parcela maritima dos
royalties, uma vez que as estagdes coletoras Querera e Sempre Viva somente
movimentam hidrocarbonetos de origem terrestre" (e-STJ, fl. 1.080).

Articula com dissenso jurisprudencial.

Foram apresentadas contrarrazdes.

lnadmltldo 0 apelo extremo na origem, os autos vieram-me conclusos, por

E o relatorio.
A admissibilidade do recurso especial reclama a indicagdo clara dos
dispositivos tidos por contrariados, bem como a exposicao das razbes pelas
quais o acordao teria afrontado cada um deles, ndo sendo suficiente a mera
alegacao genérica.
A tal respeito, destaco que "[...] esta Corte Superior de Justiga ja consignou
que 'o recurso especial ndo € um menu onde a parte recorrente coloca a
dlsposm;ao do julgador diversos dispositiv

al deles tenha sofrido wolagao

(AgRg no AREsp 583. 401/RJ relator Ministro Luus\Fellpe
varta Turma, DJe de 25/3/2015)" (Agint no AREsp 1.558.460/SP,
Rel. Min. Franmsco Falcao, Segunda Turma, DJe 11/3/2020 - grifos acresc:dos)

Da mesma forma, "a citagao de passagem de artigos de lei ndo é suficiente
para caracterizar e demonstrar a contrariedade a lei federal, ja que impossivel
identificar se foram citados meramente a titulo argumentativo ou invocados como
nlcleo do recurso especial interposto [...]" (Agint no REsp 1.810.695/PR, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 26/11/2019, DJe
29/11/2019)

.. (Agint no Agint no AREsp 1.077.674/DF, de minha relatoria,

Segun a Turma DJe 14/5/2019).
Levando em conta que a parte recorrente limitou-se a tecer consideragoes
sobre os temas e as teses versadas no processo, citando diversos dispositivos
legais, sem demonstrar de maneira objetiva e adequada como foram violados, o
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Fis. Lo
Proc. oBYIL>
Rub. ’)’Y/’l//

(e-STJ F1.1436)

inconformismo se apresenta deficiente quanto a fundamentagao, o que impede a
exata compreensao da controvérsia, nos termos do verbete 284 da Sumula do
STF.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL
VIOLADO. SUMULA 284/STF. REVISAO DO JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.

A auséncia de indicagao, associada as razdes pelas quais assim entende a
parte, do dispositivo legal tido por violado atrai o enunciado n. 284 da
Sumula do Supremo Tribunal Federal.

Nao cabe, em recurso especial, reexaminar matéria fatico-probatéria e a
interpretacao de clausulas contratuais (Stumulas 5 e 7/STJ).

Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 569.569/SP, Rel. Min. MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 17/6/2019, DJe 27/6/2019)

apontado _po p

-

Por fim, as alegacbes de ofensa aos artigos 47, 48 e 49 da Lei
9.478/1997, e as teses a eles vinculadas, ndao podem ser apreciadas
por essa Corte Superior, na medida que nao foram objeto de debate e
deliberacao no acérdao recorrido, nem nos embargos de declaragao,
carecendo o referido tema do indispensavel prequestionamento
viabilizador do recurso especial. Por conseguinte, aplica-se, na
espécie, a Sumula 211 desse Tribunal Superior, verbis: “Inadmissivel
recurso especial quando a questdo que, a despeito da oposicdo de
embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo”.

Quanto a invocagao, nas razdes do especial, do disposto no art. 1.025 do
CPC/2015, frise-se que a insurgente ndo se desincumbiu do dnus de alegar a
violagao do disposto no art. 1.022 do CPC/2015.

Com efeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é firme no
sentido de que a parte deve vincular a interposi¢ao do recurso especial a tese de
violacdo do art. 1.022 do CPC/2015, quando, mesmo apds a oposigao de
embargos declaratérios, o Tribunal a quo mantém-se em nao decidir questdes
que lhe foram submetidas a julgamento, por forga do principio fantum devolutum
quantum appellatum, ou, ainda, quando persista desconhecendo omissao ou
contradigao arguida como existente no pronunciamento.

Dessa forma, impbe-se o nao conhecimento do recurso especial por
auséncia de prequestionamento, entendido como o necessario e indispensavel
exame da questao pela decisdo atacada, apto a viabilizar a pretenséo recursal
com base no art. 105, I, "a", da Constituigao.

Sobre o tema, os seguintes julgados das Turmas que compdem a Primeira
Segao desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
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fis.  Uep
Proc. _ OB 122

Rub. (e-STJ F1.1437)

1."Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagcbes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a" (Enunciado Administrativo n. 2 - STJ).

2. A aplicagdo dos dispositivos legais tidos por violados (arts. 128, 460
e 515 do CPC/1973) nao foi efetivamente apreciada pelo acérddo
recorrido, carecendo o0 recurso especial do requisito do
prequestionamento, nos termos da Stimula 282 do STF.

3. "O juizo de admissibilidade do recurso especial é bifasico, por isso,
a decisdo proferida pelo Tribunal de origem nao vincula esta Corte,
que tem competéncia plena para verificar, novamente, o
preenchimento dos pressupostos recursais. (Agint no REsp
1605431/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 13/12/2018, DJe 04/02/2019).

4. Ha prequestionamento implicito quando a Corte de origem, mesmo
sem a mengao expressa ao dispositivo de lei federal tido por violado,
manifesta-se, no acérddo impugnado, acerca da tese juridica
apontada pelo recorrente, situagao nao verificada na hipbtese.

5. Esta Corte tem entendido que o acolhimento do prequestionamento
ficto de gue trat art. 1.025 do CPC/2015, na via do especial, exige
do recorrente a indicacdo de violacido do art. 1.022 do CPC/2015,
"para_gque se possibilite ao Orgdo julgador_verificar a_existéncia do
vicio inquinado_ao_acérddo, gque uma_vez constatado. podera dar
ensejo a supressdo de grau facultada pelo dispositivo de lei" (Agint no
AREsp 1.067.275/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
Segunda Turma, julgado em 03/10/2017, Dje 13/10/2017, e Agint no
REsp 1.631.358/RN, Rel. Ministro OG FERNANDES, Segunda Turma,
julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017), o que também néao
aconteceu in casu.

6. Agravo interno desprovido.

(AgInt nos EDcl no REsp 1.505.050/SC, Rel. Min. GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 1°/7/2019, DJe 2/8/2019 -
destaques incluidos)

PROCESSUAL  CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. DECISAO
ULTRA PETITA. OPOSTOS EMBARGOS DE DECLARAQA_O.
MATERIA NAO APRECIADA SOB ESTE ENFOQUE. NAO
APONTADO POR VIOLADO O ART. 1.022 DO NCPC NO RECURSO
ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO FICTO (ART. 1.025 DO NCPC).
MULTA APLICADA POR ATRASO NO CUMPRIMENTO. ANALISE DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULAS 5 E 7/STJ. RECURSO DA CET/SANTOS

[...]

Ressaite-se que a admisséo de prequestionamento ficto . 1.025
do CPC/15), em Recurso Especial, exige que seja_indicada violagdo
do art. 1.022 do CPC/2015 a que se sibilite ao érgéo julgador
verificar a_existéncia do_vicio inquinado ao acérddo. que, uma vez
con do. podera dar ensejo a supressio _de grau facultada pelo
dispositivo de lei, 6nus do gual a recorrente ndo se desincumbiu.

5. Recusos Especiais ndo conhecidos.
(REsp 1.806.837/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/6/2019, DJe 1°/7/2019 - grifos acrescidos)

Outrossim, o0 mesmo impedimento aplicavel ao recurso interposto com base
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Fis. ___ 4>
Proc. __0®Y[2>
Rub. v
P4 (e-STJ F1.1438)
na alinea "a" inviabiliza a analise do recurso especial manejado com suporte na
alinea "c" do permissivo constitucional.
No aspecto:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGCAO POPULAR.
CERCEAMENTO DE DEFESA. REVISAO DE PROVAS. SISTEMA DE
PERSUASAO RACIONAL. FORMACAO DE LITISCONSORCIO.
AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO ESPECIFICA A FUNDAMENTO
SUFICIENTE PARA MANTER O ACORDAO RECORRIDO.
INCIDENCIA DA SUMULA 283 DO STF. PREJUIZOS CAUSADOS
AO ERARIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. INCIDENCIA DO ENUNCIADO DA SUMULA 7
DO STJ.

1. Rever o entendimento do Tribunal de origem, no tocante a nao
ocorréncia de cerceamento de defesa do direito dos agravados,
implica o imprescindivel reexame das provas constantes dos autos, o
que é defeso em recurso especial, ante o que preceitua a Sumula
7/STJ: "A pretenséo de simples reexame de prova n&o enseja recurso
especial."

2. Esta Corte ja se manifestou no sentido de que, no sistema de
persuasao racional adotado pelo Cédigo de Processo Civil nos arts.
130 e 131, em regra, nado cabe compelir o magistrado a autorizar a
producdo desta ou daquela prova, se por outros meios estiver
convencido da verdade dos fatos, tendo em vista que o juiz é o
destinatario final da prova, a quem cumpre a analise da conveniéncia
e necessidade de sua produgdo. O que ocorreu no caso especifico.

3. A nao impugnacéao de fundamento suficiente para manter o acérdao
recorrido atrai a aplicagcao do ébice da Sumula 283/STF, inviabilizando
o conhecimento do apelo extremo.

4. O Tribunal de origem entendeu pela existéncia de prejuizos
suportados pela administragdo, em razdo do procedimento realizado
pelos agravados, com suporte nas provas dos autos. Incidéncia da
Sumula 7 do STJ.

5. O apelo extremo fundado na alinea "c" do dispositivo constitucional,
€ pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que a incidéncia do
enunciado n. 7 da Sumula do STJ impede o exame de dissidio
jurisprudencial, na medida em que falta identidade entre os
paradigmas apresentados e os fundamentos do acérdao, tendo em
vista a situacao fatica do caso concreto.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgIint no AREsp 1.249.277/SP, de minha relatoria, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/10/2018, DJe 22/10/2018)

A par disso, a auséncia de indicagao do dispositivo de lei sobre o qual recai
a alegada divergéncia jurisprudencial impossibilita o conhecimento do recurso no
ponto e, dessa forma, aplica-se, por analogia, o enunciado 284 da Sumula do
STF.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. FIXAGAO DE MULTA. MORTE DO PACIENTE.
EXTINGAO DO FEITO SEM EXAME DE MERITO. MULTA.
RECEBIMENTO PELOS HERDEIROS. VIOLAGCAO DE ARTIGOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ANALISE ~ DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. MERITO. AUSENCIA
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Fis. e

Proc. _ D041
Rub. W‘:}{i (e-STJ F1.1439)

DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF, APLICADA POR
ANALOGIA. ALINEA "C". AUSENCIA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO LEGAL SOBRE O QUAL SUPOSTAMENTE RECAI A
CONTROVERSIA. SUMULA 284 DO STF. RECURSO ADESIVO.
PREJUDICIALIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de acdo proposta por Teodoro Sobota, com
pedido de antecipacdo de tutela, contra o Estado do Parana,
objetivando o fornecimento de medicamento. RECURSO ESPECIAL
DE TEODORO SOBOTA - ESPOLIO

2. Nao compete ao Superior Tribunal de Justiga, em Recurso Especial,
analisar eventual contrariedade a preceito contido na Constituicao
Federal, nem uniformizar a interpretacdo de matéria constitucional,
porquanto seu exame €& de competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, conforme dispée o art. 102, lll, do permissivo
constitucional.

3. No mérito, o debate proposto no Recurso Especial ndo ocorreu no
Tribunal de origem, tampouco foi provocado por Embargos de
Declaragdo. Assim, perquirir, nesta via estreita, a ofensa a referida
norma, sem que se tenha explicitado a tese juridica no juizo a quo, é
frustrar a exigéncia constitucional do prequestionamento, pressuposto
inafastavel que objetiva evitar a supressdo de instancia. Ao ensejo,
confira-se o teor da Sumula 282 do STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando n&o ventilada, na decisdo recorrida, a questio
federal suscitada.”

4. A interposicdo do recurso_pela via_da divergéncia_jurisprudencial
nao dispensa o recorrente de apontar o dispositivo legal que terig sido
objeto de interpretacdo divergente entre tribunais. A deficiéncia na
fundamentacdo obsta o conhecimento do recurso fundamentado na
alinea "c", razdo pela qual incide a Sumula 284/STF . {...]

6. Recursos Especiais nao conhecidos.

(REsp 1.769.878/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 6/12/2018, DJe 19/12/2018 — grifos acrescidos)

Observa-se, ainda, julgado da Corte Especial nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
CONCURSO PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. INEPCIA DA PETIGAO INICIAL. NAO OCORRENC_IA.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. DISPOSITIVO LEGAL. INDICAGAO.
AUSENCIA. SUMULA 284/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "A inépcia da peticao inicial, escorada no inciso Il do paragrafo
tnico do artigo 295 do Cédigo de Processo Civil, se da nos casos em
gque se impossibilite a defesa do réu ou a efetiva prestacdo
jurisdicional" (REsp 1.134.338/RJ, Rel. Min. MASSAMI UYEDA,
Terceira Turma, DJe 29/9/11).

2. Hipétese em que a petigdo inicial, além de descrever de forma
objetiva os fatos (candidato inscrito em concurso publico que,
aprovado nas fases iniciais, foi obstado de continuar no certame por
nédo lograr éxito no teste psicotécnico), informa o direito subjetivo
supostamente ofendido, ensejador do writ, sem causar qualquer
espécie de embarago a defesa do réu ou a efetiva prestagéo
jurisdicional, tanto assim que o pedido foi julgado procedente.

3. Nos termos do art. 105, |ll, "c¢", da Constituicdo Federal, é cabivel a
interposicao de recurso especial quanto o acérdao recorrido "der a lei
federal interpretacao divergente da que lhe haja atribuido outro
tribunal”.
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Fls. L2

Proc._ @42
Rub. oz avi
A4 " (e-STJ F1.1440)

4, "Para que se caracterize o dissidio, faz-se necessaria a
demonstracdo analitica da existéncia de posi¢des divergentes sobre a
mesma questao de direito”" (AgRg no Ag 512.399/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ 8/3/04).

5. Para demonstracdo da existéncia de similitude das questées de
direito examinadas nos acérddos confrontados "[é] imprescindivel a
indicagdo expressa do dispositivo de lei tido por violado para o
conhecimento do recurso especial, quer tenha sido interposto pela
alinea a quer pela c¢" (AgRg nos EREsp 382.756/SC, Rel. Min.
LAURITA VAZ, Corte Especial, DJe 17/12/09).

6. Sem a expressa indicagédo do dispositivo de lei federal nas razdes
do recurso especial, a admissdo deste pela alinea "c" do permissivo
constitucional importara na aplicagdo, nesta Instancia Especial, sem a
necessaria mitigagao, dos principios jura novit curia € da mihi factum
dabo tibi ius, impondo aos em. Ministros deste Eg. Tribunal o 6nus de,
em primeiro lugar, de oficio, identificarem na peticdo recursal o
dispositivo de lei federal acerca do qual supostamente houve
divergéncia jurisprudencial.

7. A mitigagdo do mencionado pressuposto de admissibilidade do
recurso especial iria de encontro aos principios da ampla defesa e do
contraditério, pois criaria para a parte recorrida dificuldades em
apresentar suas contrarrazbes, na medida em que nao lhe seria
possivel identificar de forma clara, precisa e com a devida antecipacao
qual a tese insculpida no recurso especial.

6. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1.346.588/DF, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 18/12/2013, DJe 17/3/2014)

Nao bastasse a auséncia de prequestlonamento e a falta de lndlcagao e
mdlvnduahzagéo do dlspOSIt 0 e
¢ :

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. COTEJO
ANALITICO. DEMONSTRACAO. AUSENCIA. INDEFERIMENTO
LIMINAR. MANUTENCAO.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisbes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC"
(Enunciado Administrativo n. 3).

2. A admissdo dos embargos de divergéncia impde o confronto
analitico entre o acérdao paradigma e a decisdo hostilizada, a fim de
evidenciar a similitude fatica e juridica posta em debate, nos termos do
art. 266, § 4°, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

3. Caso em que o embargante nao cumpriu o dnus de realizar o cotejo
analitico entre os arestos confrontados, a fim de demonstrar o
dissenso interpretativo, limitando-se a transcricdo da ementa do
julgado paradigma.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint nos EREsp 1.646.555/RJ, Rel. Min. GURGEL DE FARIA,
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Signatario(a): MINISTRO Og Femandes Assinado em: 28/05/2020 15:22:27
Publicag&o no DJe/STJ n° 2918 de 29/05/2020 (Aguardando confirmagdo da publicagdo). Cédigo de Controle do Documento: 1bee1dde-d1c6-4740-b41d-35ad0d9d09bg
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PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/9/2019, DJe 25/10/2019)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, lll, do CPC/2015, ndo conhego do
recurso especial.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 27 de maio de 2020.

Ministro Og Fernandes

Relator Fls. QQO
Proc._Q©OUIZS

Rub.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.236.831 - DF (2022/0337664-3)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

AGRAVADO : MUNICIPIO DE ILHEUS

ADVOGADO - EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF029502

ADVOGADOS

: BRUNA FREITAS DE CARVALHO_- DF037277
MAGNO PIRES ALVES FILHO - DF055114

DECISAO

Cuida-se de dois agravos em recurso especial, o primeiro apresentado por
UNIAO e o segundo apresentado por AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, contra decisdo que inadmitiu recurso especial interposto

com fundamento no art. 105, inciso ITI, da Constitui¢do Federal.
E, no essencial, o relatério. Decido.

Analiso inicialmente o recurso interposto por UNIAO.

Mediante analise dos autos, verifica-se que a decisdo agravada inadmitiu o
recurso especial, considerando: n3o cabimento de REsp por ofensa a norma diversa de tratado ou
lei federal e Stimula 83/STJ.

Entretanto, a parte agravante deixou de impugnar especificamente os referidos
fundamentos.

Passo a analise do recurso interposto por AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS.

Verifica-se que a decisdo agravada inadmitiu o recurso especial, considerando:
auséncia de afronta ao art. 1.022 do CPC, nfo cabimento de REsp por ofensa a norma diversa
de tratado ou lei federal e Stumula 83/ST1J.

Entretanto, a parte agravante deixou de impugnar especificamente: Stimula
83/ST1J.

Nos termos do art. 932, inciso III, do CPC e do art. 253, paragrafo unico, inciso I,
do Regimento Interno desta Corte, ndo se conhecera do agravo em recurso especial que "néo

tenha impugnado especificamente todos os fundamentos da decisdo recorrida”.

Documernto: 172485146 - Despacho / Deciséio - Site certificado - Dder 077122022 Paging 1de3
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Conforme ja assentado pela Corte Especial do STJ, a decisdo de inadmissibilidade
do recurso especial ndo € formada por capitulos auténomos, mas por um unico dispositivo, o que
exige que a parte agravante impugne todos os fundamentos da decisdo que, na origem, ndo

admitiu o recurso especial. A proposito:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
IMPUGNACAO ESPECIFICA DE TODOS OS FUNDAMENTOS
DA DECISAO RECORRIDA. ART. 544, § 4° I, DO CPC/1973.
ENTENDIMENTO RENOVADO PELO NOVO CPC, ART. 932.

1. No tocante & admissibilidade recursal, € possivel ao recorrente a
elei¢dio dos fundamentos objeto de sua insurgéneia, nos termos do art.
514, 11, ¢/c o art. 505 do CPC/1973. Tal premissa, contudo, deve ser
afastada quando houver expressa e especifica disposicdo legal em
sentido contrario, tal como ocorria quanto ao agravo contra decisdo
denegatéria de admissibilidade do recurso especial, tendo em vista o
mandamento insculpido no art. 544, § 4°, 1, do CPC, no sentido de que
pode o relator "ndo conhecer do agravo manifestamente inadmissivel ou
que ndo tenha atacado especificamente os fundamentos da decisdo
agravada" - o que foi reiterado pelo novel CPC, em seu art. 932.

2. A decisio que ndo admite o recurso especial tem como escopo
exclusivo a apreciagdo dos pressupostos de admissibilidade recursal. Seu
dispositivo € 1inico, ainda quando a fundamentagdo permita concluir pela
presenga de uma ou de varias causas impeditivas do julgamento do
mérito recursal, uma vez que registra, de forma univoca, apenas a
inadmisséo do recurso. N#o ha, pois, capitulos autbnomos nesta decisdo.
3. A decomposi¢do do provimento judicial em unidades autdbnomas tem
como pardmetro inafastivel a sua parte dispositiva, € ndo a
fundamentag@o como um elemento autbnomo em si mesmo, ressoando
inequivoco, portanto, que a decisfo agravada ¢ incindivel e, assim, deve
ser impugnada em sua integralidade, nos exatos termos das disposi¢Ges
legais e regimentais.

4. Outrossim, conquanto ndo seja questdo debatida nos autos, cumpre
registrar que o posicionamento ora perfilhado encontra exce¢do na
hipotese prevista no art. 1.042, caput, do CPC/2015, que veda o
cabimento do agravo contra decisio do Tribunal a quo que inadmitir o
recurso especial, com base na aplicacdo do entendimento consagrado no
julgamento de recurso repetitivo, quando entdo serd cabivel apenas o
agravo interno na Corte de origem, nos termos do art. 1.030, § 2° do
CPC.

5. Embargos de divergéncia ndo providos. (EAREsp 746.775/PR, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, relator p/ acérddo Ministro Luis Felipe
Salomdo, Corte Especial, DJe de 30/11/2018.)

Ressalte-se que, em atengdo ao principio da dialeticidade recursal, a impugnacéo
deve ser realizada de forma efetiva, concreta e pormenorizada, ndo sendo suficientes alegagdes

Documenta: 1724851486 - Despacho / Deciséo - Site certificado - Dde 0771272022 Pagine 2de 3
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genéricas ou relativas ao mérito da controvérsia, sob pena de incidéncia, por analogia, da Stimula

n. 182 do STJ.

Ante o exposto, com base no art. 21-E, inciso V, ¢/c o art. 253, paragrafo vinico,
inciso I, ambos do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga, ndo conhe¢o de ambos

0S agravos em recurso especial.

Caso exista nos autos prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas instincias
de origem, determino sua majoragio em desfavor de cada parte agravante, no importe de 15%
sobre o valor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil, observados,
se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2° e 3° do referido dispositivo legal, bem

como eventual concessdo da gratuidade da justica.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 02 de dezembro de 2022.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente

Documento: 172485146 - Despacho / Decis#o - Site certificado - Der 0771272022 Pagina 3de 3
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.198.525 - DF (2022/0271033-6)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE ITABELA

ADVOGADOS : EDVALDO NILO DE AL

)

;\x T R kR iR e

DECISAO

Cuida-se de dois agravos em recurso especial, o primeiro apresentado por
UNIAO e o segundo apresentado por AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, contra decisdo que inadmitiu recurso especial interposto

com fundamento no art. 105, inciso III, da Constitui¢do Federal.
E, no essencial, o relatério. Decido.

Analiso inicialmente o recurso interposto por UNIAO.

Mediante analise dos autos, verifica-se que a decisdo agravada inadmitiu o
recurso especial, considerando: Stmula 83/STJ.

Entretanto, a parte agravante deixou de impugnar especificamente o referido
fundamento.

Passo a andlise do recurso interposto por AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS.

Verifica-se que a decisdo agravada inadmitiu o recurso especial, considerando:
auséncia de afronta ao art. 1.022 do CPC e Stmula 83/STJ.

Entretanto, a parte agravante deixou de impugnar especificamente os referidos
fundamentos.

Nos termos do art. 932, inciso III, do CPC e do art. 253, paragrafo unico, inciso I,
do Regimento Interno desta Corte, ndio se conhecerd do agravo em recurso especial que "ndo

tenha impugnado especificamente todos os fundamentos da decisio recorrida".

Conforme ja assentado pela Corte Especial do STJ, a decisdo de inadmissibilidade

do recurso especial nio é formada por capitulos auténomos, mas por um tnico dispositivo, 0 que
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exige que a parte agravante impugne todos os fiundamentos da decisiio que, na origem, ndo

admitiu o recurso especial. A proposito:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
IMPUGNACAO ESPECIFICA DE TODOS OS FUNDAMENTOS
DA DECISAO RECORRIDA. ART. 544, § 4°, I, DO CPC/1973.
ENTENDIMENTO RENOVADO PELO NOVO CPC, ART. 932.

1. No tocante a admissibilidade recursal, € possivel ao recorrente a
eleicdo dos fundamentos objeto de sua insurgéncia, nos termos do art.
514, 11, c¢/c o art. 505 do CPC/1973. Tal premissa, contudo, deve ser
afastada quando houver expressa e especifica disposi¢do legal em
sentido contrario, tal como ocorria quanto ao agravo contra decisdo
denegatoria de admissibilidade do recurso especial, tendo em vista o
mandamento insculpido no art. 544, § 4° 1, do CPC, no sentido de que
pode o relator "ndo conhecer do agravo manifestamente inadmissivel ou
que ndo tenha atacado especificamente os fundamentos da decisdo
agravada" - o que foi reiterado pelo novel CPC, em seu art. 932.

2. A decisdo que ndo admite o recurso especial tem como escopo
exclusivo a apreciagdo dos pressupostos de admissibilidade recursal. Seu
dispositivo € tUnico, ainda quando a fundamentaggo permita concluir pela
presenga de uma ou de varias causas impeditivas do julgamento do
mérito recursal, uma vez que registra, de forma univoca, apenas a
inadmissdo do recurso. N#o h4, pois, capitulos autdnomos nesta decisdo.
3. A decomposigéo do provimento judicial em unidades auténomas tem
como pardmetro inafastdvel a sua parte dispositiva, € nfo a
fundamentagio como um elemento auténomo em si mesmo, ressoando
inequivoco, portanto, que a decisdo agravada ¢ incindivel e, assim, deve
ser impugnada em sua integralidade, nos exatos termos das disposi¢oes
legais e regimentais.

4. Outrossim, conquanto ndo seja questio debatida nos autos, cumpre
registrar que o posicionamento ora perfilhado encontra excegdo na
hipdtese prevista no art. 1.042, caput, do CPC/2015, que veda o
cabimento do agravo contra decisdo do Tribunal a quo que inadmitir o
recurso especial, com base na aplicagdo do entendimento consagrado no
julgamento de recurso repetitivo, quando entdio serd cabivel apenas o
agravo interno na Corte de origem, nos termos do art. 1.030, § 2°, do
CPC.

5. Embargos de divergéncia ndo providos. (EAREsp 746.775/PR, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, relator p/ acérddo Ministro Luis Felipe
Salomdo, Corte Especial, DJe de 30/11/2018.)

Ressalte-se que, em atengfo ao principio da dialeticidade recursal, a impugnac&o
deve ser realizada de forma efetiva, concreta e pormenorizada, ndo sendo suficientes alegagdes
genéricas ou relativas ao mérito da controvérsia, sob pena de incidéncia, por analogia, da Stimula

n. 182 do STJ.
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Ante o exposto, com base no art. 21-E, inciso V, c/c o art. 253, paragrafo unico,
inciso I, ambos do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga, nio conhe¢o de ambos

0s agravos em recurso especial.

Caso exista nos autos prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas instincias
de origem, determino sua majoragio em desfavor de cada parte agravante, no importe de 15%
sobre o valor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil, observados,
se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2° ¢ 3° do referido dispositivo legal, bem

como eventual concessdo da gratuidade da justiga.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 26 de setembro de 2022.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) RECURSO ESPECIAL n° 1809977/RJ, do(a) qual é Relator o
Excelentissimo Senhor Ministro OG FERNANDES e no qual figuram, como
RECORRENTE, AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS e, como RECORRIDO, MUNICIPIO DE CATU,
advogados(as) FREDERICO MOTA'DE MEDEIROS SEGUNDO E
OUTRO(S) (BA035629), constam as s@gu%ntes fases: em 16 de Abril de
2019, RECEBIDOS OS AUTOS: LETRONICAMENTE:NO(A)- SURERIOR
TRIBUNAL DE J,L}STIEA DO IR RIBLFNA “REGIONAL FEDERAL QA
28 REGIAOj-e 20 de Maﬁo de 2019, DIS““ERIBUIDB&POR SORTEIO AO
MINISTRQ‘QG FERNAN’DES SEGUNDA !? RMA; em 20\ge Maio de 2019
CONCLL%SOS PARA @ECISAO AO(@) MiiNISTRO(A) OG FERNANDﬁS
(RELATOR) PELA SJD,\g\em 24 de Masb de 2019 PROFERLDO DESPACHO
DE MERO\\EXPEDIENTé DETERWNANDO VISTA A% MINISTER!
PUBLICO FEDERAL; em ?iﬁ\de Maio de §019 AUTOS égCOM VISTA AO
MINISTERI(}\*\\PUBLICO FKEDERAL iem 24 de “"‘auo de 20’1’9
DISPONIBILIZAQA COPIA Di\’GITAL DO% AUTOS A(Q) MINISTERIO
PUBLICO FEDE AL em 13 B@ JLi%hO de 2019, PROTOCOLIZADA
PETICAO 364038/201 (PARMPF §§QEC§R DO MPF) E@ 13/06/2019; e
13 de Junhao. de. 2%1% QNTADA DE PE IQ#\O ”‘E QA MPF‘ PARECER DO
MPF N° 3@4038/2019 (JUNTADA AY OMAT fCA 4 de Junho de 2@19
CONCLUSOS gARA JULGAMEQJ%‘& A?(AS MIN#STRO(A) 0G FERNANDES
(RELATOR). Céﬂaff%,w&o>;; m, que o assmgto trﬁfa&o\n%mencmnado
processo é: DIREITO ADMINISTRA 4 " OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO, Dominio Publi Recursos Minerais.

des
Certidao gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certiddo pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certidao: 2509325

Cddigo de Seguranga: 7287.67E8.7F9F.A0A2

Data de geracéo: 10 de Dezembro de 2019, as 17:04:30

Certiddo de numero 2509325, de c6digo de seguranga 7287.67E8.7F9F.A0A2, Pagina1de 1
gerada em 10/12/2019 17:04:30.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2019/0266392-7 REsp 1.872.293 / BA

Numeros Origem: 00017715620114013300 052009 17715620114013300 200780000073740
200834000359259 4626724 52009

PAUTA: 22/03/2022 JULGADO: 22/03/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES

AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SATIRO DIAS
ADVOGADOS . EDVALDO JOSE CORDEIRO DOS SANTOS E OUTRO(S) - PE015926

FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR - AL004444

LUIZ OTAVIO LARANIEIRAS LINS E OUTRO(S) - PE021439

MARCILENE MELO DOS SANTOS - AL007733

EDVALDO NILO DE ALMEIDA E OUTRO(S) - DF029502
ADVOGADOS . BRUNA FREITAS DE CARVALHO - DF037277

FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDO - DF057449

ALVARO BOAVISTA MAIA NETO E OUTRO(S) - BA066550A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concessdo / Permissdo / Autorizagio - Fornecimento de Gas

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SATIRO DIAS

ADVOGADOS : EDVALDO JOSE CORDEIRO DOS SANTOS E OUTRO(S) - PE015926

FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR - AL004444

LUIZ OTAVIO LARANJEIRAS LINS E OUTRO(S) - PE021439

MARCILENE MELO DOS SANTOS - AL007733

EDVALDO NILO DE ALMEIDA E OUTRO(S) - DF029502
ADVOGADOS : BRUNA FREITAS DE CARVALHO - DF037277

FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDO - DF057449

A informacao disponivel ndo serd considerada para fing de conlagem de prazos recursais Pagina 1de 2
{Aton® 135 - Arl. 6% ¢ Alo n® 172 - Art. 5%)
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco Falcdo e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

A informacio disponivel ndo serd considerada para fins de conlagem de prazos recursals Pagina 2de 2
{Aton® 135 - Art. 6° ¢ Alo n® 172 - Art. 5%)
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Tribunal Regional Federal da 12 Regiao Proc. DBLHZ%
PJe - Processo Judicial Eletronico Rub. pzal
k
16/05/2022

Numero: 1001878-11.2019.4.01.0000

Classe: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE

Orgao julgador colegiado: 5° Turma

Orgao julgador: Gab. 15 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA
Ultima distribuigdo : 31/01/2019

Valor da causa: R$ 920.293,55

Processo referéncia: 0001304-25.2017.4.01.3314

Assuntos: Efeito Suspensivo / Impugnagdo / Embargos a Execugido, Fornecimento de Gas
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

. Parte:
MUNICIPIO DE SATIRO DIAS (REQUERENTE)

MOTAD ‘\ V?@& %&@

EITAS DE CARVALHO (ADVOGADO)

BRUNA FR

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (REQUERIDO)

‘ ssin
21273 112/05/2022 22:35|Decisdo Decisao
0026 —
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134) 1001878-11.2019.4.01.0000
Processo na Origem: 0001304-25.2017.4.01.3314

RELATOR(A) : DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAC
REQUERENTE: MUNICIPIO DE SATIRO DIAS

Advogados do(a) REQUERENTE: BRUNA FREITAS DE CARVALHO - DF37277-A, ERER
{MEDEIROS SEGUNDO - BA35628-A

REQUERIDO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

DECISAO

Trata-se de manifestagdo do Requerente (Id. 158974523), em que noticia o
descumprimento pela ANP da decisdo proferida pela Desembargadora Daniele Maranhao em
9.9.2021, que deferiu o pedido de tutela de urgéncia em favor do autor, nos seguintes termos: “
acolho os presentes embargos para reconsiderar a decisdo de id. 12198941 e determinar a
liberagado dos valores objeto desta agdo, bem como para que as préximas parcelas de royalties,
devidas nos estritos termos do acorddo prolatado no processo n. 1771-56.2011.4.01.3300, sejam
repassadas diretamente ao Municipio embargante.” — 1d. 15393093.

Reiterada a alegacao de descumprimento no id. 165343046.

Contra a decisdo que concedeu o pedido de tutela de urgéncia, a ANP interpos
agravo interno, com pedido de reconsideragao e efeito suspensivo ao recurso, a premissa de
“fato novo”, alegando que nao subsistiria o direito do municipio requerente de ser inscrito como
beneficiario de royalties por instalagdes de embarque e desembarque de petrdleo por deter em
seu territério instalagbes denominadas “Estacdo Coletora de Querera” e do “Ponto de Coleta de
Sempre Viva”, pois tais instalagées se encontrariam inativas e sem movimentagao (Id.
168235564).

Contrarrazdes apresentadas (Id. 168618025).

Reiteragéo da alegagédo de descumprimento da decisdo que determinou a liberagao
dos valores depositados judicialmente, bem como das parcelas mensais reconhecidas como
devidas pela requerida no acérdéo prolatado na apelagédo n® 0001771-56.20117.4.01.3300 (Id.
156393093) nos Ids. 172369550 e 179807046.

Em manifestagao no Id. 175997016, 2 ANP aduz que “tendo ficado constatado que
as Instalagées de Embarque e Desembarque estavam inativas ou sem movimentagdo, nenhum
deposito deveria ter sido realizado desde o principio, j& que apenas s&o devidos royalties frente a
movimentagao de hidrocarbonetos nas instalagées.” Acrescenta que as decisbes proferidas nos
autos ndo fazem nenhuma referéncia ao deposito ou repasse de royalties ao Municipio sem que

Assinado eletronicamente por: PAULO RICARDO DE SOUZA CRUZ - 12/05/2022 22:35:42 Num. 212730026 - Pag. 1
AT hitp://pje2g.trf1 jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22051222354160700000207735484
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haja movimentagédo de hidrocarbonetos nas IEDs citadas. Por conseguinte, ndo haveria deciséo

judicial impondo o pagamento de royalties no caso de inatividade das instalagbes e embarque e
desembarque situadas no territdério do municipio.

Em razao disso, pugna pela devolugao da totalidade dos valores depositados com
os acréscimos decorrentes das atualizagdes proprias das contas bancarias remuneradas.

Em despacho no |d. 170920612, foi determinada a intimagdo do municipio
requerente para se manifestar “especificamente sobre as questées de fato suscitadas pela
requerida e sobre os documentos apresentados nos Ids. 168235565 e Ids. 175997017 a
175997022).”

Em resposta apresentada no Id. 183239054, o requerente sustenta que a afirmagao
da ANP de que nado haveria movimentagéo de hidrocarbonetos desde setembro de 2016 na
Estagdo Colefora Querera e que o Ponto de Coleta de Sempre Viva estaria inativo desde julho de
2015 violam a coisa julgada, ante a determinacgédo expressa no acérddo exequendo de
cumprimento da obrigacdo pela existéncia dos equipamentos, sem condicionamento a
comprovagdo de movimentagdo mensal de hidrocarbonetos. Acrescenta que tal alegacédo seria
contraditéria com os documentos fornecidos pela propria Autarquia, os quais evidenciariam o
funcionamento e atividade das ditas instalagées.

Ja em manifestagao no Id. 199317518, o requerente noticia que em 22/03/2022,
houve o julgamento do Agint no REsp 1.872.293/BA, que negou provimento ao recurso, de
maneira que nao haveria mais possibilidade de reversdo do acérdado da apelacdo o n° 0001771-
56.2011.4.01.3300, que embasa o cumprimento provisério ora em discussao.

Ultima petigao nos autos — Id. 203944053, com reiteracao pelo municipio requerente
das razdes ja expendidas anteriormente.

E o Relatério.

Trata-se de Tutela Cautelar Antecedente, ajuizada pelo Municipio de Satiro Dias/BA,
com pedido de antecipagdo de tutela recursal, nos autos do Cumprimento Provisério de
Sentenga n. 0001304-25.2017.4.01.3314, com pedido de cumprimento provisoério de titulo judicial
consubstanciado no acoérdao proferido na apelagdo n° 0001771-56.2011.4.01.3300.

Da analise dos autos, verifico que a Desembargadora Daniele Maranh&o, em
9/9/2021, ao apreciar os embargos de declaragéo contra a decisdo anterior de Id. 12198941,
proferida pelo Relator convocado, Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira, que havia
determinado & ANP “o destaque dos valores correspondentes ao enquadramento do Municipio
agravante nas condigbes de beneficiario por instalagbes de embarque e desembarque de
petréleo e gas natural sobre a produgdo maritima, com deposito de valor em conta vinculada ao
Juizo {...)”, acolheu o recurso integrativo para, em maior extensdo do que havia sido concedido
anteriormente, “determinar a liberagdo dos valores objefo desta acdo, bem como para que as
proximas parcelas de royalties, devidas nos estritos termos do acérddo prolatado no processo n.
1771-56.2011.4.01.3300, sejam repassadas diretamente ao Municipio embargante.”

Delimitada a pretensao, o titulo executivo a que se busca dar cumprimento
neste processo incidental € o acérddo proferido por esta Quinta Turma, de Relatoria do
Desembargador Néviton Guedes, que reconheceu ao ora requerente “direito ao
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recebimento de royalties sobre a produg¢do maritima, como previsto no art. 19 do Decreto
n® 1/1991 combinado com o art. 7° da Lei 7.990/1989, e, em razdo disso, determinar o
enquadramento no rol de municipios beneficiarios de royalties por instalagbes de
embarque e desembarque de petréleo e gas natural sobre a produgdo maritima, isto é,
referentes & compensacéo financeira aos municipios onde se localizam instalagbes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural
proveniente da plataforma maritima.”

O julgado foi assim ementado (Id. 9880965 — fis. 16/17):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DISTRIBUICAO DE ROYALTIES. AGENCIA
NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. ANP. MUNICIPIO
DETENTOR DE ESTAGOES COLETORAS. RECEBIMENTO DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA DECORRENTE DA LAVRA EM TERRA. PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE
ROYALTIES DECORRENTES DA LAVRA MARITIMA. POSSIBILIDADE. APELAGAO
PROVIDA.

1. A participagdo ou compensagao financeira da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios pela exploragao de petroleo e gas natural encontra-se prevista no art. 20, § 1°, da
Constituigao Federal.

2. Regulamentando a matéria, adveio a Lei 7.990/1989, que modificou a legislagao entdo vigente
- Lei 2.004/1953. No exercicio do poder regulamentar expressamente previsto no art. 10 da
referida Lei 7.990/1989, foi editado o Decreto 01/1991, no qual se dispds o conceito de
instalagdo de embarque e desembarque de 6leo bruto e gas natural. Posteriormente, a Lei
9.478/1997, que dispds sobre a politica energética nacional, estabeleceu regras sobre a
distribuigao dos royalties, embora tenha sido alterada pela Lei 12.734/2012, cuja eficacia fora
suspensa, em razao de decisao liminar proferida pela Ministra Carmen L(cia, nos autos da ADIN
4917MC/DF. Em resumo, tem-se que a distribuigdo dos royalties opera-se do seguinte modo: a)
parcela até 5%: distribuida de acordo com os critérios da Lei 7.990/1989 e do Decreto 01/1991;
b) parcela excedente a 5%: distribuida conforme os critérios constantes da Lei 9.478/1997 e do
Decreto 2.705/1998.

3. O Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento de que “em pagamento de royalties, ha
o dever de atender aos Municipios onde se localizarem as instalagées maritimas ou terrestres
de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural, bem assim o local de destino dos
equipamentos, os quais devem ser direta e primariamente voltados a extragédo do petréleo.
Precedentes.” (STJ, REsp 1375539/AL, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 01/10/2013, DJe 09/10/2013)

4. Em sintese, o Superior Tribunal de Justica parece acentuar, em sua interpretacdo, o fato de
que, estando situado em area contigua aquela em que se verifica a exploragdo maritima,
necessariamente sera afetado com a atividade de extragéo e movimentagdo do petréleo ou gas
em area de exploragio maritima, sofrendo os seus prejuizos socioambientais e paisagisticos,
razao pela qual deve ser ressarcido por meio dos correspondentes royalties.

5. Consentanea com a tese de que o pagamento dos royalties resultantes da exploragéo
maritima vincula-se menos a destinagao das instalagoes (terrestres ou maritimas) do municipio,
a jurisprudéncia, também em relagdo a terminais maritimos nos municipios, acentuou
prioritariamente, de forma diversa, as consequéncias (ambientais, paisagisticas, econémicas ou
sociais) que a exploragdo maritima em zona préxima ou em que se situe a municipalidade possa
Ihe impor.
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6. A Ministra Ellen Gracie, ao apreciar o tema, nos autos da Medida Cautelar na Reclamac¢éo n°
10958 MC/RS-STF, proferiu decisdo monocratica que nao prestigiou a definigao restritiva que a
ANP fez das instalagbes de embarque e desembarque que propiciariam a distribuigéo de
royalties entre os municipios e que havia sido amparada por acérdado do Superior Tribunal de
Justiga.

7. No caso presente, esta provado que o Municipio de Satiro Dias/BA é beneficiario de royalties
pelos seguintes critérios: a) os pogos produtores terrestres de “Campos de Querera”, “Fazenda
Santa Rosa” e “Sempre Viva", a “Estacdo Coletora de Quererad” e o “Ponto de Coleta de Sempre
Viva” estdo localizados em seu territorio; b) o municipio pertence a zona limitrofe a zona de
produgao principal do Estado da Bahia (Decreto 01/91, art. 20, § 2°).

8. O municipio apelante pretende ver reconhecido o seu direito 8 compensagio financeira

também em relagdo a lavra na plataforma continental._independentemente da origem dos

hidrocarbonetos pelo fato de ser detentor. em seu territério, da “Estacdo Coletora de
uererd” e do “Ponto de Coleta de Sempre Viva”.

9. A jurisprudéncia desta Corte o beneficia, por entender que a legislagao que rege a matéria
relativa aos royalties devidos a municipios que detém instalagdes de embarque e desembarque
de petrélec e gas natural ndo vincula o direito ao recebimento da compensagéo financeira a
origem dos hidrocarbonetos que circulam nas instalagées de embarque e desembarque.
Precedentes.

10. Pleiteia o apelante a antecipagéo da tutela recursal para que se determine o imediato
repasse dos royalties decorrentes da lavra maritima. Antes do transito em julgado do presente
acordao, a tutela de urgéncia assume o carater de tutela exaustiva e, pior ainda, tutela
irreversivel, pois, caso o Municipio receba os valores imediatamente, considerado o estado
econdmico-financeiro de nossos entes publicos, dificiimente se alcangara — na hipétese de o
presente julgado ser reformado — reaver os valores dos royalties ja entregues a municipalidade.

11. Apelacdo do Municipio de Satiro Dias/BA a que se da provimento para reconhecer seu
direito ao recebimento de royalties sobre a produgdo maritima, como previsto no art. 19 do
Decreto n® 1/1991 combinado com o art. 7° da Lei 7.990/1989, e, em razao disso, determinar o
seu enquadramento no rol de municipios beneficiarios de royalties por instalagées de
embarque e desembarque de petréleo e gas natural sobre a_producdo maritima, isto é,
referentes & compensacado financeira aos municipios onde_se localizam instalagoes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo bruto ou gas natural
proveniente da plataforma maritima. - grifos acrescentados.

(AC 0001771-56.2011.4.01.3000, Desembargador Federal Néviton Guedes, 5 Turma, julgado
em 13/7/2016, e-DJF1 de 12/9/2016).

O voto condutor do julgado, no qual questdes de fato e de direito ja foram
examinadas de forma exauriente, ao acolher a pretensdo do municipio, reconheceu a existéncia
das instalagbes de embarque e desembarque nos limites do seu territério, conforme
fundamentacgéo abaixo:

“No caso presente, esta provado que o Municipio de Satiro Dias/BA é beneficiario de
royalties pelos seguintes critérios (fls. 226):

a) em seu territorio estao localizados os pogos produtores terrestres de “Campos de
Quererd”, “Fazenda Santa Rosa” e “Sempre Viva”;
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b) também estdo em seu territério a Estagdo Coletora de Querera e o Ponto de
Coleta de Sempre Viva;

¢) 0 municipio pertence a zona limitrofe a zona de produgao principal do Estado da
Bahia (Decreto 01/91, art. 20, § 2°).

O apelante, portanto, ja recebe royalties na condigdo de produtor terrestre de
hidrocarbonetos, por ter em seu territério estagao coletora e ponto de coleta e por
pertencer a zona limitrofe & zona de produgéao principal do Estado. Contudo,
pretende ver reconhecido o seu direito & compensacgéao financeira também em
relagdo a lavra na plataforma continental, independentemente da origem dos

hidrocarbonetos “pelo fato do municipio ser detentor de duas estacdes coletoras,
denominadas Estagéo Coletora Sempre Viva e Querera” (fls. 6).

A jurisprudéncia desta Corte o beneficia, por entender que a legislagédo que rege a
matéria relativa aos royalties devidos a municipios que detém instalagdes de
embarque e desembarque de petréleo e gas natural ndo vincula o direito ao
recebimento da compensacao financeira a origem dos hidrocarbonetos que circulam
nas instalagdes de embarque e desembarque.”

Consoante noticiado pela parte requerente, interposto Recurso Especial, por
meio do qual a ANP defendia que "o requerente ndo faz jus a parcela maritima dos
royalties, uma vez que as estagbes coletoras Quererd e Sempre Viva somente
movimentam hidrocarbonetos de origem terrestre", o RESp néo foi conhecido pela 22
Turma do STJ, como se verifica do teor do acérdao ja publicado, em consulta processual
ao sitio eletronico daquele Tribunal Superior, estando pendente apenas de publicacdo da
certiddo de transito em julgado (Agint no REsp 1872293/BA, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/03/2022, DJe 05/04/2022).

Fixadas tais premissas, observo que a decisdo cujo cumprimento é
reclamado pelo ora exequente, pautou-se nos estritos termos do acérdao da apelagao,
contra o qual foi interposto 0 mencionado Recurso Especial, que, frise-se, ndo possui
efeito suspensivo.

Destarte, deve a requerida adotar as providéncias para o imediato
cumprimento da decis&o judicial, sem prejuizo dos recursos que entenda cabiveis.

Registro ser despiciendo, neste momento processual, a invocagao de suposto
“fato novo” como Obice a observancia da obrigagdo determinada em sede de
cumprimento de sentenga (acérdao).

Isso porque, efetivamente, de fato novo ndo se trata, pois reporta a situagdes
que, consideradas as datas reportadas, poderiam, em tese, ser opostas como matéria de
defesa antes do julgamento em definitivo do acérdao neste Tribunal, nos termos do art.
493 do CPC.

Ademais, ja superada a fase cognitiva no processo de conhecimento, que n&do
estabeleceu nenhuma condicionante para o reconhecimento do direito aos royalties pelos
critérios ali consignados, resulta preclusa impugnagéo ao seu cumprimento, em sede
proviséria, como base em questdes de natureza fatica que ndo foram objeto de discusséo
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no momento oportuno.

De todo modo, vale registrar que, ao menos em relagdo aos pogos referentes
aos Campos de Querera, o requerente juntou aos autos planilha da propria ANP em que
consta a existéncia de produgéo de petréleo e gas natural no més de dezembro de 2020
(Id. 183239059) e janeiro de 2022 (Id. 203944053).

Ante o exposto, determino a ANP, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), no prazo de 5 (cinco) dias, o cumprimento da decisdo proferida pela
Desembargadora Daniele Maranhdo no Id. 153593093, consubstanciada i) na determinagéo de
repasse diretamente ao requerente, pelo critério de IEDs de hidrodrocarbonetos de origem
maritima, das parcelas mensais devidas desde a ciéncia daquela decisdo, em setembro de 2021,
de acordo com as regras da redag¢ao original das Leis n°® 7.990/89 e 9.478/97, sem os efeitos da
RD 624/2013, como consignado no acérdao proferido na apelagdo n® 0001771-
56.2011.4.01.3300; ii) liberacéo dos valores depositados em juizo

Oficie-se a Caixa Econtmica Federal para a transferéncia dos valores ja
depositados e vinculados a presente agdo para a Conta Corrente 108744-4, Banco do Brasil,
Agéncia 1072-3, CNPJ 13.648.480/0001-43 (Municipio de Satiro Dias/BA), informada na peti¢cdo
de Id. 203944053.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, na data da assinatura digital.

Juiz Federal PAULO RICARDO DE SOUZA CRUZ
Relator Convocado
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Orgao julgador colegiado: 5% Turma

Orgao julgador: Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
Ultima distribuigdo : 10/12/2020

Valor da causa: R$ 650.000,00

Processo referéncia: 1068297-61.2020.4.01.3400

Assuntos: Funcionamento de Comércio de Derivados de Petréleo
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacgéo de tutela? SIM

_ ProcuradorfTerceirovinculado. |
LEONARDO BOTELHO MEDAUAR REIS (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE AIQUARA (AGRAVANTE)

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTiVEIS (AGRAVADO)
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Tribunal Regional Federal da 1° Regido
Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAQ

PROCESSO: 1040502-95.2020.4.01.0000
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE AIQUARA
Advogados do(a) AGRAVANTE: EREDERIE ENED SEGUNDG {HASEE39.A) LEONARDO BOTELHO
MEDAUAR REIS - BA36770-A

AGRAVADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Aiquara/BA, com pedido de
tutela recursal, contra a decisao do Juizo Federal que indeferiu a tutela de urgéncia pleiteada, com vistas a sua
inclusdo no rol de beneficiarios de royaities maritimos e terrestres em razao da existéncia de instalagéao de
redugéo de pressao e medicdo de vazao, que alega ser equiparada pela Petrobras a estagdo de embarque e
desembarque em seu territério, de acordo com as regras previstas nas Leis n.s 7.990/89 e 9.478/97.

Sustenta a agravante, em sintese: a) que a instalagdo existente na municipalidade se enquadra
na previséo do inciso XVIll, do art. 2°, da Lei n. 11.909/09; b) que os equipamentos existentes configuram-se
como redutores de presséo e medigdo de vazdo (SDV/ERP), cuja finalidade é reduzir a pressao do gas natural
para sua distribui¢gdo as unidades consumidoras, sendo hoje reconhecido pela jurisprudéncia como um City
Gate (ponto de entrega) por equiparagao; ¢) que, em termos técnicos, a SDV é uma estagdo de redugéo de
presséo que controla a press&o do gas nos pontos em que o gasoduto muda de presséo de projeto; e d) que a
omiss&o da ANP acarreta prejuizos ante a auséncia de repasses a agravante de valores relativos a producédo
maritima e terrestre, em clara ofensa aos arts. 48, §3°, e 49, §7°, da Lei n. 9.478/97.

Requer, nessa fase de cognigdo sumaria, a concessao da tutela recursal para o imediato
enquadramento de acordo com as regras previstas nas Leis n.s 7.990/89 e 9.478/97.

Relatado. Decido.

Conforme dispde o art. 1019, |, do CPC, quando n&o for o caso de aplicagédo do art. 932, llta V,
o relator “podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagdo de tutela, total ou
parcialmente, a pretensao recursal, comunicando ao juiz sua decisdo”.

No caso, observa-se que o Municipio ja é beneficiario da compensacao financeira da Lei
9.478/97. O que se pretende, nesta agdo, é o reconhecimento do direito de receber, cumulativamente,
os royalties terrestres e maritimos, pela existéncia de instalagbes de embarque e/ou desembarque em seu
territorio.

Em que pesem os argumentos em que se amparou a decisdo ora impugnada, reputo plausiveis
as alegagoes do agravante a justificar a concessao da antecipagéo da tutela recursal.

O Municipio de Aiquara/BA alega que “os municipios que tenham em seu territério uma
instalagédo de embarque e desembarque ou que por ela sejam afetados sdo contemplados com o direito ao
recebimento de royalties, conforme se depreende do art. 27, da Lei n® 2.004/53, com a redagdo da Lei n°
7.990/89 e os arts. 48 e 49, da Lei n°® 9.478/97".

No que interessa, a Lei n. 12.734/12, dando nova redag&o a artigos da Lei n. 9.478/97,
estabelece que:
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Art. 48. A parcela do valor dos royalfies, previstos no contrafo de concessdo, que representar
5% (cinco por cento) da produgdo, correspondente ao montante minimo refetido no § 70 do art.
47, serd distribuida segundo os seguintes critérios.

/- quando a lavra ocorrer em lterra ou em /agos, 1ios, ithas Auviais e lacustres:
a) 70% (selenta por cento) aos Esltados onde ocorrer a produgéo;
b) 20% (vinte por cento) aos Municipios onde ocorrer a produgéo, e

¢) 10% (dez por cento) aos Municiplios que sejam afelados pelas operagdes de embarque e
desembarque de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e critérios
eslabelecidos pela ANF; / - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no
mar terriforial ou na zona econdémica exclusiva:

a) 20% (vinte por cenlo) para os Estados confrontantes,

b) 17% (dezessele por cento) para os Municipios confrontantes e respectivas areas
geoecondmicas, conforme definido nos arts. 2% 3° e 4° da Le/ n. 7.525, de 22 de julho de
7986,

¢) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afefados pelas operacdes de embargue e
desembarque de petroleo, de gds nalural e de outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério
estabelecrdos pela ANP;

Art. 49. A parcela do valor do royally que exceder a cinco por cento da produgdo terd a segquinte
ailstribuigdo:

$§ 70 Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais seréo
considerados mslalagles de embarque e desembargue, para fins de pagamento de royalties aos
Municipios afetados por essas operagées, em razéo do disposto na alinea ‘c” dos incisos /e /l.

No caso, ndo ha davidas quanto & existéncia da instalagdo de gasoduto e da estagdo de
redugdo de pressédo responsavel pelo controle da pressao da linha tronco do gasoduto, conforme o conjunto de
fotos e detalhamentos da Estagao localizada em seus limites territoriais (id. 88533544). Estes pontos de
entrega tem por objetivo regular a pressdo do gas natural do gas natural transportado no gasoduto para
entrega ao consumidor ou para o municipio, ja que ele é mantido sobre presséo elevada, impondo-se a sua
redugdo para ser utilizado.

O Superior Tribunal de Justiga ja firmou entendimento predominante sobre a matéria no sentido
de que um city gate pode ser definido como “um conjunto de equipamentos e valvulas, representando
instalagdes edificadas no territorio municipal que intrinsicamente trazem efeitos ambientais inquestionaveis e
permanente risco & seguranga da area e da populagéo nela habitante” (Adint no REsp 1.592.995/SE, rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma, DJe 15/06/2016).

Em casos similares, esta Corte vem firmando o entendimento, em decisdes liminares, quanto ao
enquadramento das instalagdes ora questionadas (de regulagdo de presséo do gas natural) como city gate (AG
1021878-51.2018.4.01.3400, rel. Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE, proferida em 16/11/2018; AG
1013041-56.2017.4.01.000, rel. Desembargadora Federal DANIELE MARANHAO COSTA, julgado em
03/10/2018).

Assim, ao menos nessa analise inicial, entendo que nao ha duvidas quanto a existéncia da
instalagdo capaz de enquadramento da municipalidade nas regras previstas nas Leis n.s 7.990/89 e 9.478/97.

Quanto ao periculum in mora, na hipdtese dos autos, considerando as dificuldades por que

2y Assinado eletronicamente por: CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO - 19/03/2021 15:03:57 Num. 92165046 - Pag. 2
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passa a Administragdo Publica, que se agravam com a néo efetivagdo de direitos, registre-se que o
recebimento de royalties impacta consideravelmente na prestagéo dos servigos publica e na vida da populagéo
local, razdo pela qual justifica-se a imediata concessao da liminar pleiteada.

Diante do exposto, defiro o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal formulada para
determinar que a agravada inclua o Municipio de Aiquara/BA no rol de beneficiarios dos royalities na condigdo
de detentor de instalagdes maritimas e/ou terrestres de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural,
sem os efeitos da Lei n. 12.74/12.

Devera a Agéncia Nacional do Petroleo proceder aos calculos em conformidade com a redagé&o
original dos arts. 48 e 49 da Lei n. 9.478/97, até o final julgamento da ADI n. 4.917 ou até o final julgamento da
demanda originaria.

Comunique-se o Juizo a quo para ciéncia e providéncias necessarias.
Intime-se a parte agravada, para os fins do art. 1.019, Il, do CPC.
Publique-se.

Brasilia, data da assinatura constante no rodapé.

CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
Desembargador(a) Federal Relator(a)
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25/08/2022
Numero: 1013819-74.2018.4.01.3400

Classe: APELAGAO CIVEL

Orgao julgador colegiado: 5% Turma
Orgéo julgador: Gab. 13 - DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
Ultima distribuigéo : 08/09/2021

Valor da causa: R$ 752.276,44

Processo referéncia: 1013819-74.2018.4.01.3400

Assuntos: Funcionamento de Comércio de Derivados de Petréleo

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

MUNICIPIO DE ANASTACIO (APELANTE)
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (APELADO
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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 1 Regido

PROCESSO: 1013819-74.2018.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1013819-74.2018.4.01.3400
CLASSE: APELAGAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ANASTACIO

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDO - BA35629-A
POLO PASSIVO:AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
RELATOR(A):ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE

APELAGAO CIVEL (198) 1013819-74.2018.4.01.3400
Processo de origem: 1013819-74.2018.4.01.3400

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
APELANTE: MUNICIPIO DE ANASTACIO

Advogado do(a) APELANTE:
BA35629-A

APELADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE (RELATOR):

Cuida-se de recurso de apelagdo interposto contra sentenga proferida pelo juizo da 20? Vara Federal da
Seg¢ao Judiciaria do Distrito Federal, nos autos de agdo ajuizada pelo Municipio de Anastacio/MS contra a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, em que se busca a concessdo de provimento judicial, no
sentido de que a promovida seja compelida a efetuar o pagamento de royalties maritimos e terrestres em virtude da
existéncia de instalagdo de embarque e desembarque (Estagdo de Compressdo de Gas), em seu territério, de acordo
com as regras previstas nas Leis n° 7.990/89 e 9.478/97, sem os efeitos da Resolugdo da Diretoria ANP n° 624/2013,
assim como o pagamento dos valores devidos a titulo de royalties desde a instalagdo dos equipamentos, referentes
aos Ultimos 5 (cinco) anos.

Ap0s regular instrugdo do feito, o juizo monocratico julgou improcedente o pedido inicial, por entender
que a Lei n°®. 12.734/12 n&o possui efeitos retroativos, de forma a beneficiar o autor com o reconhecimento do direito a
royalties em virtude de possuir em seu territorio a referida instalag3o.

Em suas razdes recursais, insiste o recorrente na procedéncia do pedido postulado nos autos de
origem, reiterando os fundamentos ali deduzidos.

Com as contrarrazdes, subiram os autos a este egrégio Tribunal.

Este € o relatério.

¢ Assinado eletronicamente por: ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE - 22/08/2022 18:29:32 Num. 254106025 - Pag. 1
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VOTO - VENCEDOR
APELAGAO CIVEL (198) 1013819-74.2018.4.01.3400

Processo de origem: 1013819-74.2018.4.01.3400
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
APELANTE: MUNICIPIO DE ANASTACIO

Advogado do(a) APELANTE: FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDO - BA35629-A
APELADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE (RELATOR):

Como visto, a pretensdo deduzida pelo suplicante é no sentido de que se determine
a inclusao do suplicante no rol de beneficiarios de royalties maritimos e terrestres em razao da
existéncia de instalagbes de embarque e desembarque, em seu territério, de acordo com as
regras previstas nas Leis n°s 7.990/89 e 9.478/97, sem a aplicagdo da Resolugéo da Diretoria
ANP n° 624/2013.

Assim posta a questdo e ndo obstante os fundamentos deduzidos na sentenga
recorrida, prospera a tutela recursal formulada, por se afinar com a orientagéo jurisprudencial ja

sedimentada no ambito este egrégio tribunal sobre a matéria, conforme se extrai, dentre outros,
dos seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
AGENCIA REGULADORA - ANP. COMPENSACAO FINANCEIRA DECORRENTE
DA PRODUCAO MARITIMA DE GAS NATURAL (ROYALTIES). CRITERIOS DE
DISTRIBUICAO (CF, ART. 20, § 1°, LEIS N°S 9.478/97 E 12.734/2012). REPASSE
AOS DESTINATARIOS COM PREVIA RETENCAO DOS VALORES DEVIDOS NA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. CORREGCAO MONETARIA.
INCIDENCIA. CABIMENTO.

I — A Constituicdo Federal, no § 1° do art. 20, assegura aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como aos 6rgdos da administra¢do direta da Uniéo,
participagdo no resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural,
ou compensagdo financeira por essa exploragéo.

Il — “Hodiernamente, a matéria é regida pela Lei 9.478/97, com as alteragdes
imprimidas pela Lei 12.734/2012, que nos art. 48, § 3°. e 49, § 7°. expressamente
incluiu os Municipios afetados por instalagbes de pontos de entrega as
concessionarias de gas natural produzido no Pais para fins de pagamento de
royalties. A inovacédo legal tem por escopo a maior e melhor reparticdo dos recursos
provenientes do petréleo e do géas natural produzidos no Pais, visando a compensar,
de modo mais abrangente, os Municipios inegavelmente afetados ao longo de toda
cadeia de exploragdo. Os city gates nada mais sdo que os pontos de acesso do gas
natural a uma cidade ou grande cliente. Como o gas natural é mantido sobre uma
pressao consideravelmente elevada, antes da sua utilizagdo é necessario reduzir a
pressdo. Esta regulagem é feita no city gate, um conjunto de equipamentos e

-~ 1‘-, g
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vélvulas que é exatamente o ponto de entrega ou de transferéncia do gas,
representando instalagbes edificadas no territério municipal que intrinsecamente
trazem efeitos ambientais inquestionaveis e permanente risco & seguranga da area e
da populagdo nela habitante” (Agint no REsp 1592995/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 15/06/2016).

Il — Acerca dos critérios de distribuigdo dos royalties, apos a edi¢do da sobredita Lei
n° 12.734/2012, a orientagao jurisprudencial firmada neste egrégio Tribunal é no
sentido de que “a segunda parte do paragrafo 3° do art. 48, e a segunda parte do
paragrafo 7° do art. 49, da Lei 12.734/12, conquanto n&o tenham sido
expressamente suspensos pelo STF na decisdo emitida na Medida Cautelar na ADI
4.197, afirmam que os royalties s&o devidos, em "razgo do disposto na alinea 'c’ dos
incisos | e II", e o teor do inciso Il, do art. 48 e do art. 49, foi realmente alcangado
pela suspensdo, motivo pelo qual, afastando-se, no ponto, os efeitos da Lei
12.734/12, o pagamento dos royalties objeto da lide devem observar a redag¢do
original da Lei 9.478/97” (AG 0064820-04.2016.4.01.0000 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-
DJF1 de 20/03/2017).

IV — Na hipétese dos autos, o Municipio suplicante faz jus a percepgdo dos referidos
royalties, pelo critério de detentor de instalagbes de embarque e desembarque de
gas natural, sem qualquer distingdo de base de célculo, de forma que seja aplicada
a unica criteriologia de céalculo em vigor, observando-se, na espécie, as disposi¢ées
das Leis 7.990/89 e 9.487/97, aos royalties devidos ao Municipio, sem redug¢do da
eficacia dos arts. 48, § 3% e 49, § 7° da Lei 12.734/2012, assegurando-lhe, por
conseguinte, o pagamento das respectivas compensacgoes financeiras mensais, em
valores idénticos ao que a ANP remunera Municipios enquadrados
administrativamente, pelo mesmo critério”.

V — Segundo a sistemética juridico-normativa do recebimento e repasse dos
denominados royalties do petréleo estabelecida no art. 45 e seguintes da Lei n°
9.478/97, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
recebe das concessiondarias 0s valores devidos — apurados de acordo com a
produgdo do més anterior — e 0s repassa a Uniao Federal, por intermédio da
Secretaria do Tesouro Nacional, que assume a condicado de sua depositaria.

VI - Nesse contexto, a orientagdo jurisprudencial firmada no ambito do colendo
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga é no sentido de que
incide correcdo monetaria, com observancia dos indices aplicados aos créditos da
Fazenda Publica, relativamente ao periodo compreendido entre a data em que sdo
depositados pelas empresas concessionéarias e a data do efetivo repasse ao
Municipio destinatario, respeitada a prescrigdo quinquenal, em relagdo as parcelas
eventualmente alusivas aos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda.

VIl — Apelagdo ao autor provida. Sentenca reformada, em parte. Desprovimento dos
recursos da Unido Federal e da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP. Agao integralmente procedente, com inversdo dos énus da
sucumbéncia. Honorarios advocaticios elevados para 6% (seis por cento) do valor
atualizado da causa (R$ 9.600.000,00), nos termos do art. 85, §§ 2° 3° 4% 1l, e 11,
do CPC.

(Ap 1008054-88.2019.4.01.3400 — Relator Desembargador Federal SOUZA
PRUDENTE - Quinta Turma (formagdo ampliada) — julgado em 13/04/2021).
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ROYALTIES. PLATAFORMA
FPSO. INSTALACAO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PETROLEO E GAS
NATURAL. EQUIPARACAO. POSSIBILIDADE. PAGAMENTO AO MUNICIPIO
CONFRONTANTE. ERRO DE PREMISSA. ATRIBUICAO EXCEPCIONAL DE
EFEITOS INFRINGENTES. POSSIBILIDADE. ACOLHIMENTO.

I - Nos embargos de declaragdo, exige-se a demonstragdo de omissdo do acérddo
embargado na apreciagdo da matéria impugnada, de contradicdo entre os
fundamentos e a parte dispositiva do julgado, de necessidade de esclarecimento
para sanar obscuridade ou, de acordo com o CPC/2015, de erro material (art.
1.022). Il N&o se conformando com o julgamento, a parte deve valer-se dos
recursos préprios previstos na legislagdo processual em vigor, visto que os
embargos de declaragdo ndo se prestam para rediscutir os fundamentos do julgado
ou para buscar a sua reforma.

Il - O Colendo Superior Tribunal de Justica admite a atribuigdo de efeitos
infringentes aos embargos de declaragdo para corrigir premissa equivocada no
Jjulgamento, de que é exemplo o seguinte precedente: EDcl no Agint nos EDcl no
AREsp 979.901/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 24/10/2017.

IV - Apesar de ter consignado, quando da apreciagao da controvérsia, que ndo havia
nos autos prova documental que comprovasse a existéncia, nos limites territoriais da
agravante, de plataforma FPSO, a conclusdo a que chegou o acérddo embargado
partiu de premissa equivocada: isso porque os documentos constantes dos autos
quando do julgamento do agravo de instrumento permitiam chegar a concluséo de
que o ora embargante é confrontante com os campos de Peregrino e Espadarte,
que, por sua vez, sgo dotados de plataformas FPSOs.

V - Planilha produzida pela ANP permite extrair a informagé&o de que o Municipio de
Armacgéo de Buzios/RJ é beneficiario de royalties por pertencer a zona principal de
produgéo e por ostentar a qualidade de municipio confrontante. A condigdo de
beneficiario de royalties nas duas rubricas em questdo é corroborada, inclusive, pela
ANP, que, em contraminuta, afirmou que o agravante percebe royalties por ser
"confrontante com greas dos campos maritimos de Badejo, Bicudo, Bonito,
Caratinga, Enchova Oeste, Espadarte, Linguado, Marimba, Marlim Sul, Pampo,
Papa-Terra, Peregrino e Trilha, no litoral do Estado do Rio de Janeiro, fazendo jus &
parcela acima de 5% dos royalties oriundos da produgdo maritima, conforme art. 49,
inciso Il, alinea b, da Lei n°® 9.478/97 e art. 17 do Decreto n°® 2.705/98.". Consta dos
autos, ademais, o Relatério de Impacto Ambiental da atividade de produgédo e
escoamento de petroleo e gas natural no Bloco BM-C-7 (Campo de Peregrino), de
cujo teor extrai-se que a produgdo de petroleo sera realizada por duas plataformas
fixas e uma Unidade Flutuante de Produgdo, Armazenagem e Transferéncia - FPSO,
que "foram considerados como integrantes da area de influéncia direta os
municipios previstos para serem beneficiados com o pagamento de royalties
(Armagédo dos Buzios, Cabo Frio e Parati-RJ)." e que "Os municipios previstos para
receberem royalties no caso da atividade de escoamento e produgdo de petroleo e
gés no Bloco BM-C-7 sdo Armagédo dos Buzios, Cabo Frio e Parati, no Estado do
Rio de Janeiro, sujeito a confirmagéo do IBGE.".

VI - Considerando que constavam dos autos, a época, do julgamento colegiado do
agravo de instrumento, documentos que comprovavam a existéncia de FPSO nos
campos de Peregrino e Badejo, que, por sua vez, tém como area de influéncia
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direta, dentre outros, o municipio de Armagdo de Buzios, ndo ha concluséo distinta
da que o acérddo embargado baseou-se em premissa equivocada, sendo a
atribuigdo de efeitos infringentes aos embargos de declaragao medida que se impée.

VI - O reconhecimento de que o acérddo embargado partiu de premissa equivocada
impbe sejam analisadas as teses suscitadas pela ANP que haviam sido declaradas
prejudicadas em razdo do desprovimento do agravo de instrumento, a saber,
ocorréncia de bis in idem, caso acolhido o pleito recursal, vez que o municipio
agravante ja recebe royalties por ser confrontante com pogo/campo maritimo; a
localizag@o da plataforma em mar territorial, bem da Unido (ndo é possivel afirmar
que uma plataforma maritima esteja localizada no territério de um municipio, ja que
a legislagédo nao prevé um critério de confrontagdo das plataformas de petréleo com
municipios para efeitos de pagamento de royalties); e aos efeitos decorrentes da
aplicagdo parcial da Lei n® 12.734/2012 e da Resolug&o da Diretoria n° 624/2013.

VIl - Esta Sexta Turma, quando do julgamento do Al 0048302-
07.2014.4.01.0000/DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.668 de 28/09/2015, concluiu, em relagdo ao
Municipio de Itapipoca/CE, ser possivel reconhecer-lhe o direito a percepgdo de
royalties provenientes da lavra realizada na plataforma continental, a partir do [
pressuposto de extenséao territorial geografica-maritima, tendo o voto-condutor do

acorddo respectivo consignado que "a projegéo territorial ortogonal expendida até a

plataforma continental, evidentemente, ndo se limita a érea terrestre do Municipio,

mas considera a dimensé&o ficta geografica que se projeta pela extens&o maritima,

alcangando, inclusive, a plataforma continental”.

VIl - Ao apreciar pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal formulado
pelo Municipio de Divina Pastora/SE, o Desembargador Federal Néviton Guedes,
em decisdo monocratica, consignou que "fato é que o Superior Tribunal de Justica
em situacdo em tudo similar a dos autos, ou seja, caso de Municipio confrontante
com instalagbes apenas terrestres e que ndo sdo utilizadas propriamente na
extragcdo e transporte do petréleo maritimo, entendeu que, mesmo nessas
condigbes, o municipio tem direito aos royalties de que cuida a Lei 7.990/1989".
Registrou, ademais, que "O Superior Tribunal de Justica chegou a essa concluséo,
ao que se pode compreender, porque priorizou, ao interpretar a norma, menos o fato
de que as instalagdes terrestres sejam ou nédo utilizadas diretamente no embarque e
desembarque do petrdleo e gas natural extraidos do mar, preferindo, diversamente,
valorizar o fato de que, independentemente da destinagdo/finalidade das instalagées
nele existentes, o Municipio confrontante acabaria sempre ‘prejudicado pela lavra,
em razdo do vinculo fisico-estrutural entre ele e a atividade' (REsp 1375539/AL, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2013, DJe
09/10/2013). Em sintese, o Superior Tribunal de Justiga parece acentuar, em sua
interpretagéo, o fato de que, estando situado em &rea contigua aquela em que se
verifica a exploragdo maritima, necessariamente o Municipio sera afetado com a
atividade de extragdo e movimentacdo do petréleo ou gas natural em area de
exploragdo maritima, sofrendo os seus prejuizos sécio-ambientais e paisagisticos,
razdo pela qual deve ser ressarcido por meio dos correspondentes royalties".

IX - A suspensdo dos efeitos dos artigos 48, ll, e 49, Ill, ambos da Lei n°
9.478/97, com as alteragcées promovidas pela Lei n® 12.734/2012, por meio de
medida liminar concedida pela eminente Ministra Carmen Lucia nos autos da
ADI 4917/DF, dispositivos de lei que reduziram o valor do percentual a ser
pago a titulo de royalties nas situagées neles descritas, faz com que sejam
observados os critérios originais de pagamento aos municipios afetados pelas
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operagées de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, questao
que, inclusive, ja foi objeto de pronunciamento pelo eminente Desembargador
Federal Kassio Marques nos autos da Apelacdo n° 2008.34.00.033908-2
(decisdao monocratica).

X - Ndo ha obice a determinagcdo de pagamento mensal de royalties, vez que,
conforme afirmou a ANP em sua contraminuta, o agravante ja é beneficiario daquela
compensacgdo financeira em razdo de outras duas rubricas (pertencente a zona de
produgédo principal do Estado do Rio de Janeiro e confrontante com areas dos
campos maritimos de Badejo, Bicudo, Bonito, Enchova Qeste, Linguado, Marimba,
Marlim Sul, Pampo, Papa-Terra, Peregrino e Trilha), sendo que a prolagdo de
sentenca porventura desfavoravel possibilitara a compensacdo do montante
percebido por forgca do presente acordao.

Xl - Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos infringentes, modificando-se o
acoérddo embargado e dando-se provimento ao agravo de instrumento interposto.
(EDAG 0030221-05.2017.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 08/02/2018.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
ACAO DE CONHECIMENTO. MUNICIPIO DE ANORI-AM. INSTALACOES DE CITY
GATES. CARACTERIZACAO DE ESTACAO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE
DE PETROLEO E GAS NATURAL. DIREITO A PERCEPCAO DE ROYALTIES
RESULTANTES DE OPERAGCAO DE LAVRA MARITIMA. POSSIBILIDADE
DECLARADA E RECONHECIDA NA LEI 12.734/2012 E NOTA INFORMATIVA
624/2013 DA ANP. LEIS 7.990, DE 28/12/1989, 9.478, DE 06/8/1997 E 12.734 DE
30/11/2012, ARTS. 48, § 3° E 49, § 7°. DECRETO N° 01, DE 11/01/1991.
PRECEDENTES. ADI 4.917 MC/DF. EFEITOS SOBRE OS PAGAMENTOS DE
ROYALTIES REALIZADOS NA FORMA DA LEI 12.734/12. APLICAGAO NA
REDAGAO ORIGINAL DA LEI 9.478/97. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

1. A Lei 12.734, sem revogar o disposto na Lei 7.990/89 e no Decreto n° 01, de
11/01/1991, mas, ao contrario, expressamente reafirmando a aplicagdo de seus
critérios de pagamento para os royalties de participagdo no sistema de produgéo e
distribuicdo de petroleo e gas natural, declarou, por via de seus artigos 48, § 3° e 49,
§ 7° que "Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais
serdo considerados instalacées de embarque e desembarque, para fins de
pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operagoes [...]", tornando
expresso, desse modo, que as instalagdes de City Gates configuram espécie de
"instalagbes terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural”.

2. As instalag6es de City Gates ja existiam e desempenhavam a mesma funggo que
hoje desempenham, desde o momento em que foram criadas e tornadas
operacionais, ndo cogitando a Lei 12.734/2012 de constituicdo de direito novo, mas
de interpretagdo e declaragdo de direito preexistente, finalidade legal concretamente
evidenciada pelo fato de, ao amparo da Lei 7.990/89 e Decreto 01/1991, os
Municipios ja recebiam royalties em razdo da fungdo desempenhada por essas
instalagbes, entendimento que somente foi alterado, equivocadamente, a partir de

interpretagdo que se aplicou a Portaria ANP 29/2001 e Nota Técnica SPG/ANP n°
01.

3. A Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, mediante Nota Informativa publicada em
24/6/2013 em sua pagina virtual, declarou que os City Gates e as Unidades de
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Processamento de Gas - UPGNs possuem a natureza de instalag6es de embarque
de desembarque de gas e petréleo maritimos, para o fim de recebimento de
royalties, posicionando-se a ANP, dessa forma, em sintonia com o disposto na Lei
12.734/12, que interpretou e declarou tal direito.

4. Em razgo dos efeitos produzidos pela Lei 12.734/2012 e pela Nota Informativa
expedida pela prépria ANP em 24/6/2013, aplica-se o entendimento de que os
denominados City Gates possuem a natureza de instalagdo de embarque e
desembarque de gas natural, apta para legitimar a percepg¢do pelo Municipio de
royalties pela lavra de gas natural e petréleo. Precedentes: TRF1 - AC 0012455-
36.2008.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA
ALVES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA (CONV.),
Rel.Acor. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.167 de 15/10/2013); STJ - Agint no REsp 1592995/SE, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/06/2016, DJe 15/06/2016.

5. Os dispositivos da Lei 12.734/2012 questionados perante o Supremo Tribunal
Federal na ADI 4.917, e suspensos em sede cautelar em 18/3/2013, ndo repercutem
nos artigos especificos que regulam a questdo em discussao nos autos e amparam
a pretensdo do Municipio Autor.

6. A segunda parte do paragrafo 3° do art. 48, e a segunda parte do paragrafo
7° do art. 49, da Lei 12.734/12, conquanto ndo tenham sido expressamente
suspensos pelo STF na decisdo emitida na Medida Cautelar na ADI 4.197,
afirmam que os royalties sdo devidos, em "razdo do disposto na alinea 'c' dos
incisos I e ll", e o teor do inciso I, do art. 48 e do art. 49, foi realmente
alcancado pela suspensdo, motivo pelo qual, afastando-se, no ponto, os
efeitos da Lei 12.734/12, o pagamento dos royalties objeto da lide devem
observar a redagdo original da Lei 9.478/97.

7. Agravo de Instrumento do Municipio de Anori/AM conhecido e provido, para julgar
procedente o pedido e declarar ac Municipio Autor direito ao recebimento, na forma
legal, dos royalties oriundos da lavra maritima, em razdo das instalagbes de City
Gates localizadas em sua érea territorial.

(AG 0064820-04.2016.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO
NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 20/03/2017.)

Ademais, ndo ha que se falar em restricdo ao direito a percepcéao de royalties em
decorréncia de se tratar de gas natural distribuido pela TGB — Transportadora Brasileira
Gasoduto Brasil-Bolivia, na medida em que a mencionada compensagao financeira visa retribuir
aos Municipios afetados pela atividade de extragao petrolifera, seja pelo fato de possuirem
instalagGes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de petréleo e gas natural em
seus territorios, seja por sofrerem impactos de natureza ambiental, geografica ou
socioecondmica, independentemente de onde é produzido o gas natural.

Por fim, ha de se registrar “a orientagdo jurisprudencial firmada no &mbito do
colendo Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que incide
corregdo monetaria, com observéncia dos indices aplicados aos créditos da Fazenda Publica,
relativamente ao periodo compreendido entre a data em que sdo depositados pelas empresas
concessionarias e a data do efetivo repasse ao Municipio destinatéario, respeitada a prescri¢do
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quinquenal, em relagdo as parcelas eventualmente alusivas aos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da demanda”, sendo “devidas também as diferencas acumuladas nos ultimos 05
(cinco) anos, anteriores ao ajuizamento da presente acdo, em decorréncia da aplicagéo da Lei n°
12.734/12, a serem calculadas em liquidagdo de sentenga (CPC vigente, art. 509 e seguintes).”
(AC 1024544-25.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 -
QUINTA TURMA, PJe 13/05/2022 PAG.)

Com estas consideracgdes, dou provimento ao recurso de apelagao interposto pelo
Municipio suplicante, para reformar a sentenca recorrida e, por conseguinte, julgar procedentes
os pedidos formulados na inicial, para assegurar ao suplicante o direito a percepgao de royalties
calculados em fungdo das instalagdes de embarque e desembarque de gas natural, de acordo
com as regras previstas nas Leis n°s 7.990/89 e 9.478/97, sem os efeitos da Resolugdo da
Diretoria ANP n° 624/2013, assim como o direito ao recebimento dos valores devidos a titulo de
royalties desde a instalagéo dos equipamentos, respeitada a prescrigdo quinquenal, em relagéo
as parcelas eventualmente alusivas aos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda,
cujo montante havera de ser apurado em regular liquidagao do julgado, tudo acrescido de
atualizagéo monetéaria e juros de mora, segundo o indice de remuneragédo da caderneta de
poupanca, conforme orientagao jurisprudencial consolidada no ambito do Supremo Tribunal
Federal (RE n°® 870.947/SE - repercusséo geral, tema 810) e do Superior Tribunal de Justi¢a
(REsp n° 1.495.144/RS).

A verba honoraria, devida pela referida ANP, resta fixada em valor correspondente a
3% (trés por cento) sobre o contelido econdmico da demanda atualizado, a ser apurado durante
a liquidagé&o julgado, nos termos do art. 85, paragrafos 3°, incisos | a V, e 4°, Il, do CPC vigente, e
majorado no percentual de 2% (dois por cento), por for¢ca do que dispbe o paragrafo 11 daquele
mesmo dispositivo legal.

Este é meu voto.

DEMAIS VOTOS

APELAGAO CIiVEL (198) 1013819-74.2018.4.01.3400
Processo de origem: 1013819-74.2018.4.01.3400

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
APELANTE: MUNICIPIO DE ANASTACIO

Advogado do(a) APELANTE: FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDO - BA35629-A
APELADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

EMENTA

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO ORDINARIA. AG?NCIA
NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP AGENCIA

K EDS
#2288 Assinado eletronicamente por: ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE - 22/08/2022 18:29:32 Num. 254106025 - P4g. 8
e TR

A

e




fis. 500
Proc. (QZUYlIZ2
Rub.

REGULADORA - ANP. COMPENSAGAO FINANCEIRA DECORRENTE DA PRODUGAO
MARITIMA DE GAS NATURAL (ROYALTIES). CRITERIOS DE DISTRIBUICAO (CF, ART. 20, §
1°, LEIS N°S 9.478/97 E 12.734/2012).

| - A Constituicdo Federal, no § 1° do art. 20, assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como aos 6rgaos da administragdo direta da Unido, participagdo no resultado da
exploragéo de petrbleo ou gas natural, ou compensacgao financeira por essa exploragao.

Il - Segundo a sistematica juridico-normativa do recebimento e repasse dos denominados
royalties do petréleo estabelecida no art. 45 e seguintes da Lei n® 9.478/97, a Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis ANP recebe das concessionarias os valores devidos
apurados de acordo com a produgdo do més anterior e os repassa a Unido Federal, por
intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, que assume a condigdo de sua depositaria.

Il - Hodiernamente, a matéria é regida pela Lei 9.478/97, com as alteragdes imprimidas pela Lei
12.734/2012, que nos art. 48, § 3°. e 49, § 7°. expressamente incluiu os Municipios afetados por
instalagdes de pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais para fins
de pagamento de royalties. A inovacdo legal tem por escopo a maior e melhor reparticdo dos
recursos provenientes do petréleo e do gas natural produzidos no Pais, visando a compensar, de
modo mais abrangente, os Municipios inegavelmente afetados ao longo de toda cadeia de
exploracgdo. Os city gates nada mais s@o que os pontos de acesso do gas natural a uma cidade
ou grande cliente. Como o gas natural € mantido sobre uma pressdo consideravelmente elevada,
antes da sua utilizagdo é necessario reduzir a pressao. Esta regulagem é feita no city gate, um
conjunto de equipamentos e valvulas que é exatamente o ponto de entrega ou de transferéncia
do gas, representando instalagdes edificadas no territério municipal que intrinsecamente trazem
efeitos ambientais inquestionaveis e permanente risco a seguranc¢a da area e da populagéo nela
habitante (Agint no REsp 1592995/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 15/06/2016).

IV - Acerca dos critérios de distribui¢do dos royalties, ap6s a edicao da sobredita Lei n°
12.734/2012, a orientagdo jurisprudencial firmada neste egrégio Tribunal é no sentido de que a
segunda parte do paragrafo 3° do art. 48, e a segunda parte do paragrafo 7° do art. 49, da Lei
12.734/12, conquanto nao tenham sido expressamente suspensos pelo STF na decisdo emitida
na Medida Cautelar na ADI 4.197, afirmam que os royalties sdo devidos, em "razdo do disposto
na alinea 'c' dos incisos | e 11", e o teor do inciso |l, do art. 48 e do art. 49, foi realmente alcangado
pela suspensdo, motivo pelo qual, afastando-se, no ponto, os efeitos da Lei 12.734/12, o
pagamento dos royalties objeto da lide devem observar a redacgéo original da Lei 9.478/97 (AG
0064820-04.2016.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 20/03/2017).

V - Na hipotese dos autos, o Municipio suplicante faz jus a percepgéo dos referidos royaities, pelo
critério de detentor de instalagbes de embarque e desembarque de gas natural, sem qualquer
distingdo de base de calculo, de forma que seja aplicada a Unica criteriologia de calculo em vigor,
observando-se, na espécie, as disposi¢des das Leis 7.990/89 e 9.487/97, aos royalties devidos ao
Municipio, sem redugao da eficacia dos arts. 48, § 3°, e 49, § 7°, da Lei 12.734/2012, restando
afastada a aplicagdo da Resolugdo de Diretoria RD 624/13-ANP, assegurando-lhe, por
conseguinte, o pagamento das respectivas compensac¢des financeiras mensais, em valores
idénticos ao que a ANP remunera Municipios enquadrados administrativamente, pelo mesmo
critério. Ademais, sao devidos também os valores acumulados desde a instalagéo dos
equipamentos, respeitada a prescrigcdo quinquenal, em relagdo as parcelas eventualmente
alusivas aos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda, a serem calculadas em
liquidagdo de sentenga (CPC vigente, art. 509 e seguintes).

VI — De outra banda, ndo ha que se falar em restricdo ao direito a percepgdo de royalties em
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Processo de origem: 1013819-74.2018.4.01.3400
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
APELANTE: MUNICIPIO DE ANASTACIO

Advogado do(a) APELANTE: FREDEI
BA35629-A

APELADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
(RELATOR):

Cuida-se de recurso de apelagao interposto contra sentenca proferida pelo
juizo da 202 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal, nos autos de agéo
ajuizada pelo Municipio de Anastacio/MS contra a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, em que se busca a concessao de provimento judicial,
no sentido de que a promovida seja compelida a efetuar o pagamento de royalties
maritimos e terrestres em virtude da existéncia de instalagcdo de embarque e
desembarque (Estagdo de Compressao de Gas), em seu territério, de acordo com as
regras previstas nas Leis n°s 7.990/89 e 9.478/97, sem os efeitos da Resolug¢do da
Diretoria ANP n°® 624/2013, assim como o pagamento dos valores devidos a titulo de
royalties desde a instalagdo dos equipamentos, referentes aos ultimos 5 (cinco) anos.

Apbés regular instrugdo do feito, o juizo monocratico julgou improcedente o
pedido inicial, por entender que a Lei n°. 12.734/12 nao possui efeitos retroativos, de
forma a beneficiar o autor com o reconhecimento do direito a royalties em virtude de
possuir em seu territorio a referida instalagao.

Em suas razdes recursais, insiste o recorrente na procedéncia do pedido
postulado nos autos de origem, reiterando os fundamentos ali deduzidos.

Com as contrarrazdes, subiram os autos a este egrégio Tribunal.

Este é o relatorio.

- " ‘5{"\‘\ Assinado eletronicamente por: ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE - 22/08/2022 18:29:33 Num. 248191549 - Pag. 1
$¥ 33 http://pje2g.tri1 jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=nul
F= Namero do documento: null



Fs, 5L

Proc._ (342>
Rub. 07414
/}/

decorréncia de se tratar de gas natural distribuido pela TGB — Transportadora Brasileira Gasoduto
Brasil-Bolivia, na medida em que a mencionada compensagcao financeira visa retribuir aos
Municipios afetados pela atividade de extragédo petrolifera, seja pelo fato de possuirem
instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de petréleo e gas natural em
seus territérios, seja por sofrerem impactos de natureza ambiental, geografica ou
socioecondmica, independentemente de onde é produzido o gas natural.

VIl — Apelagao do Municipio provida, para reformar a sentenga recorrida e, por conseguinte, julgar
procedentes os pedidos formulados na inicial, para assegurar ao suplicante o direito & percepgéo
de royalties calculados em fungéo das instalagdes de embarque e desembarque de gas natural,
de acordo com as regras previstas nas Leis n°s 7.990/89 e 9.478/97, sem os efeitos da
Resolug¢do da Diretoria ANP n°® 624/2013, assim como o direito ao recebimento dos valores
devidos a titulo de royalties desde a instalacdo dos equipamentos, respeitada a prescrigido
quinquenal, em relagdo as parcelas eventualmente alusivas aos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da demanda, cujo montante havera de ser apurado em regular liquidagéo do julgado,
tudo acrescido de atualizagdo monetaria e juros de mora, segundo o indice de remuneragao da
caderneta de poupanga, conforme orientagéo jurisprudencial consolidada no dmbito do Supremo
Tribunal Federal (RE n° 870.947/SE - repercusséo geral, tema 810) e do Superior Tribunal de
Justica (REsp n°® 1.495.144/RS).

VIt - A verba honoraria, devida pela referida ANP, resta fixada em valor correspondente a 3%
(trés por cento) sobre o conteldo econdmico da demanda atualizado, a ser apurado durante a
liquidagéo julgado, nos termos do art. 85, paragrafos 3°, incisos | a V, e 4°, Il, do CPC vigente, e
majorado no percentual de 2% (dois por cento), por forga do que dispde o paragrafo 11 daquele
mesmo dispositivo legal.
ACORDAO

Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento a apelagdo do autor, nos termos do voto do
Relator.

Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido — Em 17/08/2022.

Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE

Relator

Num. 254106025 - Pag. 10




Fis. 52
Proc. __(O%4[22
Rub.

APELAGAO CIiVEL (198) 1013819-74.2018.4.01.3400
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RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
APELANTE: MUNICIPIO DE ANASTACIO

Advogado do(a) APELANTE:([EREDERICI TA DE MEDEIRGS SEGUNDO- BA35629-A
APELADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE (RELATOR):

Como visto, a pretensdo deduzida pelo suplicante é no sentido de que se determine
a incluséo do suplicante no rol de beneficiarios de royalties maritimos e terrestres em razao da
existéncia de instalagdes de embarque e desembarque, em seu territério, de acordo com as

regras previstas nas Leis n° 7.990/89 e 9.478/97, sem a aplica¢do da Resolugdo da Diretoria
ANP n°® 624/2013.

Assim posta a questdo e nao obstante os fundamentos deduzidos na sentenca
recorrida, prospera a tutela recursal formulada, por se afinar com a orientagao jurisprudencial ja
sedimentada no ambito este egrégio tribunal sobre a matéria, conforme se extrai, dentre outros,
dos seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
AGENCIA REGULADORA - ANP. COMPENSACAO FINANCEIRA DECORRENTE
DA PRODUCAO MARITIMA DE GAS NATURAL (ROYALTIES). CRITERIOS DE
DISTRIBUICAO (CF, ART. 20, § 1° LEIS N°S 9.478/97 E 12.734/2012). REPASSE
AOS DESTINATARIOS COM PREVIA RETENCAO DOS VALORES DEVIDOS NA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. CORRECAO MONETARIA.
INCIDENCIA. CABIMENTO.

! — A Constituicdo Federal, no § 1° do art. 20, assegura aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como aos 6rgdos da administragédo direta da Uniéo,
participagdo no resultado da exploragdo de petroleo ou gas natural,
ou compensacgéo financeira por essa exploragdo.

Il — “Hodiernamente, a matéria é regida pela Lei 9.478/97, com as alteragdes
imprimidas pela Lei 12.734/2012, que nos art. 48, § 3° e 49, § 7°. expressamente
incluiu os Municipios afetados por instalacées de pontos de entrega as
concessiondrias de gas natural produzido no Pais para fins de pagamento de
royalties. A inovagdo legal tem por escopo a maior e melhor reparticdo dos recursos
provenientes do petréleo e do gas natural produzidos no Pais, visando a compensar,
de modo mais abrangente, os Municipios inegavelmente afetados ao longo de toda
cadeia de exploragdo. Os city gates nada mais sdo que os pontos de acesso do gas
natural a uma cidade ou grande cliente. Como o gas natural é mantido sobre uma
pressao consideravelmente elevada, antes da sua utilizagdo é necessario reduzir a
pressdo. Esta regulagem é feita no city gate, um conjunto de equipamentos e
valvulas que é exatamente o ponto de entrega ou de transferéncia do géas,
representando instalagbes edificadas no territério municipal que intrinsecamente
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trazem efeitos ambientais inquestionaveis e permanente risco a seguranga da area e
da populagdo nela habitante” (Agint no REsp 1592995/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 15/06/2016).

Il — Acerca dos critérios de distribuigdo dos royalties, apos a edigdo da sobredita Lei
n® 12.734/2012, a orientagdo jurisprudencial firmada neste egrégio Tribunal é no
sentido de que “a segunda parte do paragrafo 3° do art. 48, e a segunda parte do
paragrafo 7° do art. 49, da Lei 12.734/12, conquanto ndo tenham sido
expressamente suspensos pelo STF na decisdo emitida na Medida Cautelar na ADI/
4.197, afirmam que os royalties sdo devidos, em "raz&o do disposto na alinea ‘c’' dos
incisos | e Il", e o teor do inciso I, do art. 48 e do art. 49, foi realmente alcangado
pela suspensdo, motivo pelo qual, afastando-se, no ponto, os efeitos da Lei
12.734/12, o pagamento dos royalties objeto da lide devem observar a redagéo
original da Lei 9.478/97” (AG 0064820-04.2016.4.01.0000 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-
DJF1 de 20/03/2017).

IV — Na hipotese dos autos, o Municipio suplicante faz jus a percepgéo dos referidos
royalties, pelo critério de detentor de instalagbes de embarque e desembarque de
gas natural, sem qualquer distingdo de base de célculo, de forma que seja aplicada
a Unica criteriologia de calculo em vigor, observando-se, na espécie, as disposi¢ées
das Leis 7.990/89 e 9.487/97, aos royalties devidos ao Municipio, sem redugéo da
eficacia dos arts. 48, § 3° e 49, § 7°, da Lei 12.734/2012, assegurando-lhe, por
conseguinte, o pagamento das respectivas compensagoes financeiras mensais, em
valores idénticos ao que a ANP remunera Municipios enquadrados
administrativamente, pelo mesmo critério”.

V — Segundo a sistematica juridico-normativa do recebimento e repasse dos
denominados royalties do petrdleo estabelecida no art. 45 e seguintes da Lei n°
9.478/97, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
recebe das concessionérias os valores devidos — apurados de acordo com a
produgdo do més anterior — e os repassa & Unido Federal, por intermédio da
Secretaria do Tesouro Nacional, que assume a condigdo de sua depositaria.

VI — Nesse contexto, a orientagdo jurisprudencial firmada no dmbito do colendo
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que
incide corre¢do monetéaria, com observéancia dos indices aplicados aos créditos da
Fazenda Publica, relativamente ao periodo compreendido entre a data em que s&o
depositados pelas empresas concessionarias e a data do efetivo repasse ao
Municipio destinatario, respeitada a prescrigdo quinquenal, em relagdo as parcelas
eventualmente alusivas aos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda.

VIl — Apelagdo ao autor provida. Sentenga reformada, em parte. Desprovimento dos
recursos da Unido Federal e da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP. Agdo integralmente procedente, com inversdo dos énus da
sucumbéncia. Honorérios advocaticios elevados para 6% (seis por cento) do valor
atualizado da causa (R$ 9.600.000,00), nos termos do art. 85, §§ 2° 3° 4% 1, e 11,
do CPC.

(Ap 1008054-88.2019.4.01.3400 — Relator Desembargador Federal SOUZA
PRUDENTE — Quinta Turma (formagdo ampliada) — julgado em 13/04/2021).
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ROYALTIES. PLATAFORMA
FPSO. INSTALAGCAO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PETROLEO E GAS
NATURAL. EQUIPARACAO. POSSIBILIDADE. PAGAMENTO AO MUNICIPIO
CONFRONTANTE. ERRO DE PREMISSA. ATRIBUICAO EXCEPCIONAL DE
EFEITOS INFRINGENTES. POSSIBILIDADE. ACOLHIMENTO.

I - Nos embargos de declaragado, exige-se a demonstragdo de omissdo do acérdéo
embargado na apreciagcdo da matéria impugnada, de contradicdo entre os
fundamentos e a parte dispositiva do julgado, de necessidade de esclarecimento
para sanar obscuridade ou, de acordo com o CPC/2015, de erro material (art.
1.022). Il Né&o se conformando com o julgamento, a parte deve valer-se dos
recursos proprios previstos na legislagdo processual em vigor, visto que 0s
embargos de declaragdo ndo se prestam para rediscutir os fundamentos do julgado
ou para buscar a sua reforma.

/Il - O Colendo Superior Tribunal de Justica admite a atribuicdo de efeitos
infringentes aos embargos de declaragdo para corrigir premissa equivocada no
julgamento, de que é exemplo o seguinte precedente: EDcl no Agint nos EDcl no
AREsp 979.901/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 24/10/2017.

IV - Apesar de ter consignado, quando da apreciagédo da controvérsia, que ndo havia
nos autos prova documental que comprovasse a existéncia, nos limites territoriais da
agravante, de plataforma FPSO, a conclusdo a que chegou o acorddo embargado
partiu de premissa equivocada: isso porque oS documentos constantes dos autos
quando do julgamento do agravo de instrumento permitiam chegar a concluséo de
que o ora embargante é confrontante com os campos de Peregrino e Espadarte,
que, por sua vez, sdo dotados de plataformas FPSOs.

V - Planilha produzida pela ANP permite extrair a informagéo de que o Municipio de
Armacgédo de Buzios/RJ é beneficiario de royalties por pertencer & zona principal de
producédo e por ostentar a qualidade de municipio confrontante. A condigdo de
beneficidrio de royalties nas duas rubricas em questdo é corroborada, inclusive, pela
ANP, que, em contraminuta, afirmou que o agravante percebe royalties por ser
"confrontante com areas dos campos maritimos de Badejo, Bicudo, Bonito,
Caratinga, Enchova Oeste, Espadarte, Linguado, Marimba, Marlim Sul, Pampo,
Papa-Terra, Peregrino e Trilha, no litoral do Estado do Rio de Janeiro, fazendo jus a
parcela acima de 5% dos royalties oriundos da produgdo maritima, conforme art. 49,
inciso ll, alinea b, da Lei n°® 9.478/97 e art. 17 do Decreto n° 2.705/98.". Consta dos
autos, ademais, o Relatorio de Impacto Ambiental da atividade de produgédo e
escoamento de peltréleo e gas natural no Bloco BM-C-7 (Campo de Peregrino), de
cujo teor extrai-se que a produgédo de petréleo sera realizada por duas plataformas
fixas e uma Unidade Flutuante de Produgdo, Armazenagem e Transferéncia - FPSO,
que "foram considerados como integrantes da area de influéncia direta os
municipios previstos para serem beneficiados com o pagamento de royalties
(Armacgdo dos Buzios, Cabo Frio e Parati-RJ)." e que "Os municipios previstos para
receberem royalties no caso da atividade de escoamento e produgédo de petréleo e
gés no Bloco BM-C-7 sdo Armagéo dos Bdzios, Cabo Frio e Parati, no Estado do
Rio de Janeiro, sujeito a confirmagéo do IBGE.".

VI - Considerando que constavam dos autos, a época, do julgamento colegiado do
agravo de instrumento, documentos que comprovavam a existéncia de FPSO nos
campos de Peregrino e Badejo, que, por sua vez, tém como &rea de influéncia
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direta, dentre outros, o municipio de Armagé&o de Buzios, ndo hé concluséo distinta
da que o acérddo embargado baseou-se em premissa equivocada, sendo a
atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de declaragdo medida que se impoe.

VI - O reconhecimento de que o acérddo embargado partiu de premissa equivocada
impdbe sejam analisadas as teses suscitadas pela ANP que haviam sido declaradas
prejudicadas em razdo do desprovimento do agravo de instrumento, a saber,
ocorréncia de bis in idem, caso acolhido o pleito recursal, vez que o municipio
agravante j§ recebe royalties por ser confrontante com pogo/campo maritimo; a
localizagdo da plataforma em mar territorial, bem da Unido (ndo é possivel afirmar
que uma plataforma maritima esteja localizada no territério de um municipio, ja que
a legislaggdo ndo prevé um critério de confrontagdo das plataformas de petréleo com
municipios para efeitos de pagamento de royalties); e aos efeitos decorrentes da
aplicagdo parcial da Lei n°® 12.734/2012 e da Resolucado da Diretoria n° 624/2013.

VIl - Esta Sexta Turma, quando do julgamento do Al 0048302-
07.2014.4.01.0000/DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.668 de 28/09/2015, concluiu, em relagdo ao
Municipio de Itapipoca/CE, ser possivel reconhecer-lhe o direito & percepg¢do de
royalties provenientes da lavra realizada na plataforma continental, a partir do
pressuposto de extenséo territorial geografica-maritima, tendo o voto-condutor do
acordéo respectivo consignado que "a projecéo territorial ortogonal expendida até a
plataforma continental, evidentemente, ndo se limita a area terrestre do Municipio,
mas considera a dimenséo ficta geografica que se projeta pela extensdo maritima,
alcangando, inclusive, a plataforma continental”.

Vill - Ao apreciar pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal formulado
pelo Municipio de Divina Pastora/SE, o Desembargador Federal Néviton Guedes,
em decisdo monocratica, consignou que "fato é que o Superior Tribunal de Justica
em situagdo em tudo similar @ dos autos, ou seja, caso de Municipio confrontante
com instalagbes apenas terrestres e que nao sdo utilizadas propriamente na
extracdo e transporte do petréleo maritimo, entendeu que, mesmo nessas
condigbes, o municipio tem direifo aos royalties de que cuida a Lei 7.990/1989".
Registrou, ademais, que "O Superior Tribunal de Justigca chegou a essa concluséo,
ao que se pode compreender, porque priorizou, ao interpretar a norma, menos o fato
de que as instalagbes terrestres sejam ou nédo utilizadas diretamente no embarque e
desembarque do petréleo e gas natural extraidos do mar, preferindo, diversamente,
valorizar o fato de que, independentemente da destinagédo/finalidade das instalagbes
nele existentes, o Municipio confrontante acabaria sempre 'prejudicado pela lavra,
em raz&o do vinculo fisico-estrutural entre ele e a atividade' (REsp 1375539/AL, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2013, DJe
09/10/2013). Em sintese, o Superior Tribunal de Justica parece acentuar, em sua
interpretagdo, o fato de que, estando situado em é&rea contigua aquela em que se
verifica a exploragdo maritima, necessariamente o Municipio sera afetado com a
atividade de extragdo e movimentagdo do petréleo ou gas natural em érea de
exploragdo maritima, sofrendo os seus prejuizos sécio-ambientais e paisagisticos,
razgo pela qual deve ser ressarcido por meio dos correspondentes royalties".

IX - A suspensdo dos efeitos dos artigos 48, I, e 49, ll, ambos da Lei n°
9.478/97, com as alteragées promovidas pela Lei n° 12.734/2012, por meio de
medida liminar concedida pela eminente Ministra Carmen Lucia nos autos da
ADI 4917/DF, dispositivos de lei que reduziram o valor do percentual a ser
pago a titulo de royalties nas situagées neles descritas, faz com que sejam
observados os critérios originais de pagamento aos municipios afetados pelas
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operacoes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, questao
que, inclusive, ja foi objeto de pronunciamento pelo eminente Desembargador
Federal Kassio Marques nos autos da Apelagcdo n° 2008.34.00.033908-2
(decisdo monocratica).

X - Ndo ha obice a determinacdo de pagamento mensal de royalties, vez que,
conforme afirmou a ANP em sua contraminuta, o agravante ja é beneficiario daquela
compensagéo financeira em razdo de outras duas rubricas (pertencente a zona de
produgéo principal do Estado do Rio de Janeiro e confrontante com areas dos
campos maritimos de Badejo, Bicudo, Bonito, Enchova QOeste, Linguado, Marimba,
Marlim Sul, Pampo, Papa-Terra, Peregrino e Trilha), sendo que a prolagdo de
sentenga porventura desfavoravel possibilitar& a compensagdo do montante
percebido por forga do presente acordéo.

Xl - Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos infringentes, modificando-se o
acorddo embargado e dando-se provimento ao agravo de instrumento interposto.
(EDAG 0030221-05.2017.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 08/02/2018.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
ACAO DE CONHECIMENTO. MUNICIPIO DE ANORI-AM. INSTALACOES DE CITY
GATES. CARACTERIZACAO DE ESTAGCAO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE
DE PETROLEO E GAS NATURAL. DIREITO A PERCEPCAO DE ROYALTIES
RESULTANTES DE OPERACAO DE LAVRA MARITIMA. POSSIBILIDADE
DECLARADA E RECONHECIDA NA LEI 12.734/2012 E NOTA INFORMATIVA
624/2013 DA ANP. LEIS 7.990, DE 28/12/1989, 9.478, DE 06/8/1997 E 12.734 DE
30/11/2012, ARTS. 48, § 3° E 49, § 7°. DECRETO N° 01, DE 11/01/1991.
PRECEDENTES. ADI 4.917 MC/DF. EFEITOS SOBRE OS PAGAMENTOS DE
ROYALTIES REALIZADOS NA FORMA DA LEI 12.734/12. APLICACAO NA
REDAGCAO ORIGINAL DA LEI 9.478/97. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

1. A Lei 12.734, sem revogar o disposto na Lei 7.990/89 e no Decreto n° 01, de
11/01/1991, mas, ao contrario, expressamente reafirmando a aplicagdo de seus
critérios de pagamento para os royalties de participagao no sistema de produgégo e
distribuicdo de petréleo e gas natural, declarou, por via de seus artigos 48, § 3° e 49,
§ 7° que "Os pontos de entrega as concessiondrias de gas natural produzido no Pais
serdo considerados instalagées de embarque e desembarque, para fins de
pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operagées [...]", tornando
expresso, desse modo, que as instalagées de City Gates configuram espécie de
"instalagbes terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural”.

2. As instalagbes de City Gates ja existiam e desempenhavam a mesma fungéo que
hoje desempenham, desde o momento em que foram criadas e tornadas
operacionais, ndo cogitando a Lei 12.734/2012 de constituicdo de direito novo, mas
de interpretacéo e declaragdo de direito preexistente, finalidade legal concretamente
evidenciada pelo fato de, ao amparo da Lei 7.990/89 e Decreto 01/1991, os
Municipios ja recebiam royalties em razdo da fungdo desempenhada por essas
instalagdes, entendimento que somente foi alterado, equivocadamente, a partir de
interpretagdo que se aplicou & Portaria ANP 29/2001 e Nota Técnica SPG/ANP n°
o1.

3. A Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, mediante Nota Informativa publicada em
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24/6/2013 em sua pégina virtual, declarou que os City Gates e as Unidades de
Processamento de Gas - UPGNs possuem a natureza de instalagGes de embarque
de desembarque de gas e petréleo maritimos, para o fim de recebimento de
royalties, posicionando-se a ANP, dessa forma, em sintonia com o disposto na Lei
12.734/12, que interpretou e declarou tal direito.

4. Em razdo dos efeitos produzidos pela Lei 12.734/2012 e pela Nota Informativa
expedida pela propria ANP em 24/6/2013, aplica-se o entendimento de que os
denominados City Gates possuem a natureza de instalagdo de embarque e
desembarque de gas natural, apta para legitimar a percep¢do pelo Municipio de
royalties pela lavra de gas natural e petréleo. Precedentes: TRF1 - AC 0012455-
36.2008.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA
ALVES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA (CONV.),
Rel.Acor. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.167 de 15/10/2013); STJ - Agint no REsp 1592995/SE, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/06/2016, DJe 15/06/2016.

5. Os dispositivos da Lei 12.734/2012 questionados perante o Supremo Tribunal
Federal na ADI 4.917, e suspensos em sede cautelar em 18/3/2013, n&o repercutem
nos artigos especificos que regulam a questdo em discussdo nos autos e amparam
a pretensédo do Municipio Autor.

6. A segunda parte do paragrafo 3° do art. 48, e a segunda parte do paragrafo
7° do art. 49, da Lei 12.734/12, conquanto ndo tenham sido expressamente
suspensos pelo STF na decisdo emitida na Medida Cautelar na ADI 4.197,
afirmam que os royalties sdo devidos, em "razdo do disposto na alinea ‘c’ dos
incisos I e II", e o teor do inciso Ill, do art. 48 e do art. 49, foi realmente
alcancado pela suspensdo, motivo pelo qual, afastando-se, no ponto, os
efeitos da Lei 12.734/12, o pagamento dos royalties objeto da lide devem
observar a redagdao original da Lei 9.478/97.

7. Agravo de Instrumento do Municipio de Anori/AM conhecido e provido, para julgar
procedente o pedido e declarar ao Municipio Autor direito ao recebimento, na forma
legal, dos royalties oriundos da lavra maritima, em razdo das instalagées de City
Gates localizadas em sua area territorial.

(AG 0064820-04.2016.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO
NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 20/03/2017.)

Ademais, ndo ha que se falar em restricdo ao direito a percepgéo de royalties em
decorréncia de se tratar de gas natural distribuido pela TGB — Transportadora Brasileira
Gasoduto Brasil-Bolivia, na medida em que a mencionada compensagéao financeira visa retribuir
aos Municipios afetados pela atividade de extracdo petrolifera, seja pelo fato de possuirem
instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de petréleo e gas natural em
seus territorios, seja por sofrerem impactos de natureza ambiental, geografica ou
socioecondmica, independentemente de onde é produzido o gas natural.

Por fim, ha de se registrar “a orientagdo jurisprudencial firmada no &mbito do

colendo Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que incide
corregdo monetaria, com observancia dos indices aplicados aos créditos da Fazenda Publica,
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relativamente ao periodo compreendido entre a data em que sdo depositados pelas empresas
concessionarias e a data do efetivo repasse ao Municipio destinatério, respeitada a prescrigdo
quinquenal, em relagdo as parcelas eventualmente alusivas aos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da demanda”, sendo “devidas também as diferengas acumuladas nos ultimos 05
(cinco) anos, anteriores ao ajuizamento da presente agdo, em decorréncia da aplicagdo da Lei n°
12.734/12, a serem calculadas em liquidagdo de sentenga (CPC vigente, art. 509 e seguintes).”
(AC 1024544-25.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 -
QUINTA TURMA, PJe 13/05/2022 PAG.)

Kk

Com estas consideragdes, dou provimento ao recurso de apelagao interposto pelo
Municipio suplicante, para reformar a sentenga recorrida e, por conseguinte, julgar procedentes
os pedidos formulados na inicial, para assegurar ao suplicante o direito a percepg¢édo de royalties
calculados em fungdo das instalagées de embarque e desembarque de gas natural, de acordo
com as regras previstas nas Leis n°s 7.990/89 e 9.478/97, sem os efeitos da Resolugado da
Diretoria ANP n° 624/2013, assim como o direito ao recebimento dos valores devidos a titulo de
royalties desde a instalagéo dos equipamentos, respeitada a prescrigdo quinquenal, em relagdo
as parcelas eventualmente alusivas aos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda,
cujo montante havera de ser apurado em regular liquidacédo do julgado, tudo acrescido de
atualizagdo monetaria e juros de mora, segundo o indice de remunerag¢do da caderneta de
poupanga, conforme orientagéo jurisprudencial consolidada no ambito do Supremo Tribunal
Federal (RE n°® 870.947/SE - repercusséo geral, tema 810) e do Superior Tribunal de Justica
(REsp n°® 1.495.144/RS).

A verba honoraria, devida pela referida ANP, resta fixada em valor correspondente a
3% (trés por cento) sobre o contetido econémico da demanda atualizado, a ser apurado durante
a liquidagao julgado, nos termos do art. 85, paragrafos 3°, incisos | a V, e 4°, 1l, do CPC vigente, e
majorado no percentual de 2% (dois por cento), por for¢ca do que dispSe o paragrafo 11 daquele
mesmo dispositivo legal.

Este € meu voto.
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Processo de origem: 1013819-74.2018.4.01.3400

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
APELANTE: MUNICIPIO DE ANASTACIO

Advogado do(a) APELANTE: FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDO - BA35629-A
APELADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

EMENTA

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO ORDINARIA. AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP AGENCIA
REGULADORA - ANP. COMPENSAGAO FINANCEIRA DECORRENTE DA PRODUGAO
MARITIMA DE GAS NATURAL (ROYALTIES). CRITERIOS DE DISTRIBUIGAO (CF, ART. 20, §
1°, LEIS N°S 9.478/97 E 12.734/2012).

| - A Constituicdo Federal, no § 1° do art. 20, assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como aos érgaos da administracao direta da Uniao, participagao no resultado da
exploragdo de petréleo ou gas natural, ou compensacao financeira por essa exploragdo.

H - Segundo a sistematica juridico-normativa do recebimento e repasse dos denominados
royalties do petréleo estabelecida no art. 45 e seguintes da Lei n° 9.478/97, a Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis ANP recebe das concessionarias os valores devidos
apurados de acordo com a produgdo do més anterior e os repassa a Unido Federal, por
intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, que assume a condigdo de sua depositaria.

Il - Hodiernamente, a matéria é regida pela Lei 9.478/97, com as altera¢fes imprimidas pela Lei
12.734/2012, que nos art. 48, § 3°. e 49, § 7°. expressamente incluiu os Municipios afetados por
instalacdes de pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais para fins
de pagamento de royalties. A inovagao legal tem por escopo a maior e melhor reparticdo dos
recursos provenientes do petréleo e do gas natural produzidos no Pais, visando a compensar, de
modo mais abrangente, os Municipios inegavelmente afetados ao longo de toda cadeia de
exploragdo. Os city gates nada mais s&o que os pontos de acesso do gas natural a uma cidade
ou grande cliente. Como o gas natural € mantido sobre uma presséo consideravelmente elevada,
antes da sua utilizagdo é necessario reduzir a pressao. Esta regulagem é feita no city gate, um
conjunto de equipamentos e valvulas que é exatamente o ponto de entrega ou de transferéncia
do gas, representando instalagées edificadas no territoério municipal que intrinsecamente trazem
efeitos ambientais inquestionaveis e permanente risco a seguranga da area e da populagdo nela
habitante (Agint no REsp 1592995/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 15/06/2016).

IV - Acerca dos critérios de distribuicdo dos royalties, apds a edigcdo da sobredita Lei n°
12.734/2012, a orientagéo jurisprudencial firmada neste egrégio Tribunal é no sentido de que a
segunda parte do paragrafo 3° do art. 48, e a segunda parte do paragrafo 7° do art. 49, da Lei
12.734/12, conquanto nao tenham sido expressamente suspensos pelo STF na decisdo emitida
na Medida Cautelar na ADI 4.197, afirmam que os royalties sdo devidos, em "razgo do disposto
na alinea ‘¢’ dos incisos I e 11", e o teor do inciso Il, do art. 48 e do art. 49, foi realmente alcangado
pela suspensio, motivo pelo qual, afastando-se, no ponto, os efeitos da Lei 12.734/12, o
pagamento dos royalties objeto da lide devem observar a redagéo original da Lei 9.478/97 (AG
0064820-04.2016.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
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MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 20/03/2017).

V - Na hipétese dos autos, o Municipio suplicante faz jus a percepgdo dos referidos royalties, pelo
critério de detentor de instalagées de embarque e desembarque de gas natural, sem qualquer
distingdo de base de calculo, de forma que seja aplicada a Gnica criteriologia de calculo em vigor,
observando-se, na espécie, as disposigdes das Leis 7.990/89 e 9.487/97, aos royalties devidos ao
Municipio, sem redugdo da eficacia dos arts. 48, § 3°, e 49, § 7°, da Lei 12.734/2012, restando
afastada a aplicagédo da Resolugdo de Diretoria RD 624/13-ANP, assegurando-lhe, por
conseguinte, o pagamento das respectivas compensacgdes financeiras mensais, em valores
idénticos ao que a ANP remunera Municipios enquadrados administrativamente, pelo mesmo
critério. Ademais, sédo devidos também os valores acumulados desde a instalagdo dos
equipamentos, respeitada a prescrigdo quinquenal, em relagdo as parcelas eventualmente
alusivas aos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda, a serem calculadas em
liquidagdo de sentenga (CPC vigente, art. 509 e seguintes).

VI — De outra banda, ndo ha que se falar em restrigdo ao direito a percepgéo de royalties em
decorréncia de se tratar de gas natural distribuido pela TGB — Transportadora Brasileira Gasoduto
Brasil-Bolivia, na medida em que a mencionada compensagao financeira visa retribuir aos
Municipios afetados pela atividade de extragdo petrolifera, seja pelo fato de possuirem
instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de petréleo e gas natural em
seus territérios, seja por sofrerem impactos de natureza ambiental, geogréafica ou
socioecondmica, independentemente de onde é produzido o gas natural.

VI! - Apelagao do Municipio provida, para reformar a sentencga recorrida e, por conseguinte, julgar
procedentes os pedidos formulados na inicial, para assegurar ao suplicante o direito a percepg¢éo
de royalties calculados em fungéo das instalagdes de embarque e desembarque de gas natural,
de acordo com as regras previstas nas Leis n°s 7.990/89 e 9.478/97, sem os efeitos da
Resolugao da Diretoria ANP n° 624/2013, assim como o direito ao recebimento dos valores
devidos a titulo de royalties desde a instalagdo dos equipamentos, respeitada a prescrigao
quinquenal, em relagao as parcelas eventualmente alusivas aos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da demanda, cujo montante havera de ser apurado em regular liquidagéo do julgado,
tudo acrescido de atualizagdo monetaria e juros de mora, segundo o indice de remuneragéo da
caderneta de poupanga, conforme orientagéo jurisprudencial consolidada no ambito do Supremo
Tribunal Federal (RE n°® 870.947/SE - repercussao geral, tema 810) e do Superior Tribunal de
Justica (REsp n° 1.495.144/RS).

VIl - A verba honoréria, devida pela referida ANP, resta fixada em valor correspondente a 3%
(trés por cento) sobre o contetido econdmico da demanda atualizado, a ser apurado durante a
liquidacdo julgado, nos termos do art. 85, paragrafos 3°, incisos | a V, e 4°, I, do CPC vigente, e
majorado no percentual de 2% (dois por cento), por forga do que dispde o paragrafo 11 daquele
mesmo dispositivo legal.

ACORDAO

Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento a apelagdo do autor, nos termos do voto do
Relator.

Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido — Em 17/08/2022.

Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE

Relator
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DIREITO
Numero Processo Data da Distribuicgo - 2>s¢ Judicial ADMINISTRATIVO E
PROCEDIMENTO OUTRAS MATERIAS DE
1001750-73.2019.4.01.3400 25/01/2019 p
COMUM (7) DIREITO PUBLICO -
Dominio Publico -
Recursos Minerais

Jurisdicdo Orgédo Julgador
Se¢do Judiciaria do Distrito 42 Vara Federal Civel
Federal da SJDF
Polo ativo
Participante Situacdo
MUNICIPIO DE ITABUNA - CNPJ: 14.147.490/0001-68 (AUTOR) Ativo
(FREDERICO MOTA'DE M S8l 36629~ CPF: 028.433.065-68) ,
(ADVOGADO) Ativo
BRUNA FREITAS DE CARVALHO - OAB DF37277 - CPF: 699.264.921-34 (ADVOGADO) Ativo

3 resultados encontrados

Polo Passivo

Participante Situagao

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - CNPJ:
02.313.673/0002-08 (REU) Ativo

l_

Procuradoria Federal nos Estados e no Distrito Federal
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Numero: 1001750-73.2019.4.01.3400

Classe: APELAGAO / REMESSA NECESSARIA
Orgao julgador colegiado: 52 Turma

10/09/2021

Orgao julgador: Gab. 13 - DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

Ultima distribuigéo : 01/06/2021
Valor da causa: R$ 701.410,50
Processo referéncia: 1001750-73.2019.4.01.3400

Assuntos: Funcionamento de Comércio de Derivados de Petrdleo, Recursos Minerais

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? SIM

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (APELANTE)

i
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MUNICIPIO DE iITABUNA (REPRESENTANTE)

MUNICIPIO DE ITABUNA (APELADO)
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BIOCOMBUSTIVEIS {REPRESENTANTE)
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JUSTIGA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regido,

PROCESSO: 1001750-73.2019.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1001750-73.2019.4.01.3400
CLASSE: APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728)

POLO ATIVO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS e outros
POLO PASSIVO:MUNICIPIO DE ITABUNA € outros

RELATOR(A)}:ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE

APELAGCAO / REMESSA NECESSARIA (1728) 1001750-73.2019.4.01.3400
Processo de origem: 1001750-73.2019.4.01.3400
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

APELANTE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEOQ, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
APELADO: MUNICIPIO DE ITABUNA

Advogado: EDVALDO NILO DE ALMEIDA - OAB/DF 29.502
RELATORIO
0 EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE (RELATOR):

Cuida-se de recurso remessa necessaria e de recurso de apelagao interposto contra sentenga proferida
pelo Juizo da 4? Vara Federal da Se¢édo Judiciaria do Distrito Federal, nos autos da agdo ajuizada pelo Municipio de
MUNICIPIO DE ITABUNA/BA contra a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis ~ ANP, em que se
busca a concesséo de provimento judicial, no sentido de que seja reconhecido o direito ao recebimento de royalties
devidos ao suplicante, em razdo das instalagdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural de lavra
maritima, calculadas de acordo com as regras das Leis n® 7.990/89 e 9.478/97 (art. 27, inc. il e §4°) e 9.478/97 (art. 49,
inc. |, alinea “c” e inc. Il, alinea “d"), sem os efeitos da Resolugdo de Diretoria n° 624/2013, determinando-se, ainda,
pagamento do montante integral pretérito de royalties devidos desde a instalagdo dos equipamentos no territério do
autor, acrescido da corregao monetaria devida.

A controvérsia instaurada nestes autos restou resumida, pelo juizo monocratico, nestes termos:

Trata-se de agdo de procedimento ordinario ajuizada pelo MUNICIPIO DE ITABUNA contra a AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, em que requer:

“jii) Seja julgada procedente a presente agdo, confirmando a tutela de urgéncia, para condenar a Ré
que ao efetuar o repasse mensal de royalties maritimos e terrestres sobre as instalagbes de embarque
e desembarque de petréleo e/ou gas natural de origem nacional ao Municipio Autor, calculadas de
acordo com as regras das Leis n°® 7.990/89 e 9.478/97 (art. 27, inc. Il e §4°) e 9.478/97 (art. 49, inc. |,
alinea “c” e inc. ll, alinea “d"), sem os efeitos da Resolugdo de Diretoria n° 624/2013, conforme ocorre
em diversos Municipios, tais como Brumadinho/MG, Estancia/SE, Eunapolis/BA, Penedo/AL, entre
outros, bem como que determinar o ressarcimento dos prejuizos financeiros provocados ao Municipio
Autor pelo descumprimento da legislagdo, condenando ao pagamento do montante integral pretérito de
royalties devidos desde a instalagdo dos equipamentos no territorio do autor”.

Narra o autor que é beneficiario do repasse de compensagéo financeira feito pela ANP, fazendo jus ao
recebimento desta obrigagao em razéo da produgéo de petréleo e gas natural de origem nacional.
Alega que em seu territério encontra-se instalado e em funcionamento o Ponto de Entrega Iltabuna.
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Aduz, contudo, que o repasse feito aos beneficiarios ndo esta sendo devidamente corrigido
monetariamente, uma vez que do momento em que a concessionaria deposita o valor até efetivo
repasse ao Municipio passa-se em média 20 dias.

Alega que os Municipios afetados fazem jus ao cumprimento da obrigagdo pela ANP devidos em
conformidade com a redagédo dos artigos 48 e 49 da Lei 9.478/1997 sem, obviamente, as alteragdes
provenientes da Lei 12.734/2012 e da RD/ANP 624/2013. Ha de se verificar, ainda, que o Egrégio
Tribunal Regional Federal da 1% Regido concedeu de forma integral a suspenséo dos efeitos da
Resolugao de Diretoria (RD 624/2013) a fim de que se procedesse ao repasse dos royalties devidos ao
Municipios com base na redagdo original dos artigos. 48 e 49 da Lei 9.478/1997.

Assim, requer que seja declarado o seu direito a receber os valores a titulo de royalties pela exploragao
e produgdo de petréleo, devidamente corrigidos, bem como que sejam as rés condenadas a pagar a
diferenga pelo ndo repasse da corregdo no pagamento dos royalties.

Pedido de antecipagdo de tutela relegado para a sentenga (ID 33633947).

Regularmente citada, a ANP apresentou contestagdo (ID 446271123). Preliminarmente, aduz sua
ilegitimidade passiva. No mérito, pugna pela improcedéncia do pedido.

Réplica apresentada.

Apos regular instrugdo dos autos e rejeitar a preliminar suscitada pela ANP, o juizo monocratico julgou
procedente a demanda, “para reconhecer o direito do autor ao repasse mensal de royalties maritimos e terrestres sobre
as instalagoes de embarque e desembarque de petréleo e/ou gas natural de origem nacional ao Municipio de Itabuna
seja calculado de acordo com as regras originais das Leis n° 7.990/89 e 9.478/97, sem os efeitos da Resolugéo
de Diretoria n° 624/2013. Condeno, ainda, a ré ao pagamento dos valores atrasados, respeitada a prescri¢cdo
quinquenal”, restando deferido, também, o pedido de tutela de urgéncia, “para determinar que a ANP aplique desde ja a
corre¢do monetaria no pagamento devido & parte autora a titulo de royalties advindo da produgéo de oleo e gas natural,
na forma estabelecida pelo STF na ACO 2994".

Houve, ainda, a condenagéo da promovida ho pagamento de honorarios advocaticios, cujo percentual
sera fixado quando liquidada a sentenga, nos termos do art. 85, § 4°, Il, CPC.

Em suas razdes recursais, a Agéncia Nacional de Petréleo- ANP sustenta, preliminarmente, sua
ilegitimidade passiva ad causam, sob 0 argumento de que "ndo é responsavel pelo pagamento de royalties, pois as
competéncias legais da ANP restringem-se a realizagdo dos calculos para a distribuicdo desses royalties, cujo montante
é constituido de valores pagos pelas empresas concessionérias de petréleo e géas.” No mérito, aduz que "a agéncia ndo
promove a retencgdo de valores, apenas desenvolve atividade tempestiva de controle, viabilizando a destinagdo dos
créditos.” Defende que a novel legislagao (Lei n® 9.478/97) nao estabeleceu qualquer critério de aplicagéo de corregéo
monetaria e incidéncia de juros para a distribuigdo de royalties aos beneficiarios, revogando tacitamente o art. 8°, caput,
da legislagéo anterior (Lei n. 7.990/89). Afirma que "ndo ha que se falar na incidéncia de corregdo monetaria, juros
moratérios e multa, pois esses institutos tém como pressupostos a mora atrelada a liquidez da divida (arts. 394 ¢/c 397,
do Cddigo Civil). No caso concreto, ndo existe mora e nem liquidez da divida até o momento em que a ANP finaliza a
apuragdo do montante de royalties devidos a cada um dos entes beneficidrios.” Requer, assim, o provimento da
apelagado para reformar a sentenga recorrida, nos termos atacados.

Regularmente intimado, o suplicante apresentou suas contrarrazdes recursais, pugnando pelo
desprovimento do recurso.

Houve, ainda, a interposigéo de recurso adesivo, por parte do Municipio suplicante, a fim de corrigir erro
material na sentenga monocratica, j& devidamente suprido.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Regional da Republica opinou pela manutengéo da
sentenga.

Este & o relatério.
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APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) 1001750-73.2019.4.01.3400

Processo de origem: 1001750-73.2019.4.01.3400
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

APELANTE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
APELADO: MUNICIPIO DE ITABUNA

Advogado: EDVALDO NILO DE ALMEIDA - OAB/DF 29.502
vOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE (RELATOR):

Registro, inicialmente, que, limitando-se o recurso adesivo interposto pelo Municipio suplicante a
apontar erro material no julgado recorrido, ja devidamente retificado pelo préprio juizo monocratico, resta prejudicado o
referido recurso.

Como visto, a pretenséao deduzida pelo suplicante é no sentido de que seja reconhecido o direito ao
recebimento de royalties devidos ao suplicante, em razao das instalagées de embarque e desembarque de petroleo e
gés natural de lavra maritima, calculadas de acordo com as regras das Leis n°® 7.990/89 e 9.478/97 (art. 27, inc. lll e
§4°) e 9.478/97 (art. 49, inc. |, alinea “c” e inc. II, alinea "d"), sem os efeitos da Resolugdo de Diretoria n°® 624/2013,
determinando-se, ainda, pagamento do montante integral pretérito de royalties devidos desde a instalagao dos
equipamentos no territdrio do autor, acrescido da corregdo monetaria devida.

Preliminarmente, ndo ha que se falar na ilegitimidade da Agéncia Nacional de Petroleo - ANP para
figurar no polo passivo da agédo, porquanto ela é competente para regular as atividades econdmicas integrantes da
industria do petréleo (Lei 9.478/97, art. 8°), bem como estabelecer critérios para o pagamento de royalties (Lei 9.478/97,
art. 49, |, c).

Rejeito, assim, a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam pela referida Agéncia reguladora.

Quanto ao mais, ndo obstante os fundamentos deduzidos pela recorrente, a sentenga monocratica nao
merece reparos, porquanto se afina com a orientagao jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tribunais
sobre a matéria, conforme se extrai, dentre outros, dos seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP AGENCIA REGULADORA - ANP.
COMPENSAGCAO FINANCEIRA DECORRENTE DA PRODUGAO MARITIMA DE GAS NATURAL
(ROYALTIES). CRITERIOS DE DISTRIBUICAO (CF, ART. 20, § 1° LEIS N°S 9.478/97 E 12.734/2012).
REPASSE AOS DESTINATARIOS COM PREVIA RETENCAO DOS VALORES DEVIDOS NA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA. CABIMENTO.

| — A Constituicdo Federal, no § 1° do art. 20, assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como aos oérgéos da administragdo direta da Unido, participagdo no resultado da
exploragdo de petréleo ou gés natural, ou compensagéo financeira por essa exploragéo.

Il — “Hodiernamente, a matéria é regida pela Lei 9.478/97, com as alteragées imprimidas pela Lei
12.734/2012, que nos art. 48, § 3° e 49, § 7°. expressamente incluiu os Municipios afetados por
instalagbes de pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais para fins de
pagamento de royalties. A inovagéo legal tem por escopo a maior e melhor reparticdo dos recursos
provenientes do pelréleo e do gas natural produzidos no Pais, visando a compensar, de modo mais
abrangente, os Municipios inegavelmente afetados ao longo de toda cadeia de exploragdo. Os city

l..i;“

A e Assinatl:lo elelmf\icamente .por: ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE - 10/09/2021 10:08:27 Num. 154720032 - P4ag. 3
. =% http://pje2q.trf1.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21091010082762100000151745971
pras Numero do documento: 21091010082762100000151745971




fs. o7

Proc._ QU (LD

Rub. _\J
_—‘/

gates nada mais sdo que os pontos de acesso do gas natural a uma cidade ou grande cliente. Como o

gas natural é mantido sobre uma pressao consideravelmente e
necessario reduzir a presséo. Esta regulagem é feita no city gatd
vélvulas que é exatamente o ponto de entrega ou de transferéncia
edificadas no territério municipal que intrinsecamente trazem efe

levada, antes da sua utilizagdo é
, um conjunto de equipamentos e
do gas, representando instalagées
itos ambientais inquestionaveis e

permanente risco a seguranga da area e da populagéo nela habit
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TUR
15/06/2016).

ante” (Agint no REsp 1592995/SE,
MA, julgado em 07/06/2016, DJe

Il — Acerca dos critérios de distribuigdo dos royalties, apds a edicdo da sobredita Lei n° 12.734/2012, a
orientagdo jurisprudencial firmada neste egrégio Tribunal é no sénﬁdo de que “a segunda parte do
paragrafo 3° do art. 48, e a segunda parte do paragrafo 7° do art. 49, da Lei 12.734/12, conquanto ndo
tenham sido expressamente suspensos pelo STF na decisdo emitida na Medida Cautelar na ADI 4.197,
afirmam que os royalties sdo devidos, em "razéo do disposto na alinea 'c’ dos incisos | e Il", e o teor do

inciso Il, do art. 48 e do art. 49, foi realmente alcangado pela suspénséo, motivo pelo qual, afastando-

redacéo original da Lei 9.478/97” (AG 0064820-04.2016.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR

se, no ponto, os efeitos da Lei 12.734/12, o pagamento dos royalti}s objeto da lide devem observar a

FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 20/03/2017).
\

IV — Na hipétese dos autos, o Municipio suplicante faz jus a percépg:éo dos referidos royalties, pelo

critério de detentor de instalagGes de embarque e desembarque de ¢
de base de calculo, de forma que seja aplicada a tnica criteriologia ¢

na espécie, as disposicbes das Leis 7.990/89 e 9.487/97, aos ro
redugdo da eficacia dos arts. 48, § 3° e 49, § 7° da Lei 12.

conseguinte, 0 pagamento das respectivas compensagées financeird
que a ANP remunera Municipios enquadrados administrativamente, [

V- Seguhdo a sistematica juridico-normativa do recebimento e reps
petroleo estabelecida no art. 45 e seguintes da Lei n°® 9.478/97, a A

Natural e Biocombustiveis — ANP recebe das concessionéarias os vall
com a produgéo do més anterior — e os repassa a Unido Federa
Tesouro Nacional, que assume a condigdo de sua depositaria.

VI — Nesse contexto, a orientagédo jurisprudencial firmada no amj

Federal e do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que
observancia dos indices aplicados aos créditos da Fazenda P

compreendido entre a data em que sdo depositados pelas empre
efetivo repasse ao Municipio destinatario, respeitada a prescrigdo q

eventualmente alusivas aos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamen

VIl — Apelagao ao autor provida. Sentenga reformada, em parte. Des
Federal e da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocomby

procedente, com inversdo dos é6nus da sucumbéncia. Honorario
(seis por cento) do valor atualizado da causa (R$ 9.600.000,00), no
e 11, do CPC.

(Ap 1008054-88.2019.4.01.3400 — Relator Desembargador Fede

Turma (formagdo ampliada) — julgado em 13/04/2021).

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ROYALTIES. PLATAFORMA FPSO

DESEMBARQUE DE PETROLEO E GAS NATURAL. EQU

PAGAMENTO AO MUNICIPIO CONFRONTANTE. ERRO
EXCEPCIONAL DE EFEITOS INFRINGENTES. POSSIBILIDADE. A

I - Nos embargos de declaragdo, exige-se a demonstragédo de on
apreciagdo da matéria impugnada, de contradicao entre os fund
Julgado, de necessidade de esclarecimento para sanar obscuridade ¢

erro maferial (art. 1.022). Il Nédo se conformando com o julgamento,

yas natural, sem qualquer distingdo
je calculo em vigor, observando-se,
alties devidos ao Municipio, sem
734/2012, assegurando-lhe, por
s mensais, em valores idénticos ao
Helo mesmo critério”.

asse dos denominados royalties do
\géncia Nacional do Petréleo, Gas
pres devidos — apurados de acordo
, por intermédio da Secretaria do

»ito do colendo Supremo Tribunal
incide correcdo monetaria, com
{iblica, relativamente ao periodo
2sas concessionarias e a data do
uinquenal, em relagdo as parcelas
0 da demanda.

provimento dos recursos da Uni&o
stiveis — ANP. Agdo integralmente
§ advocaticios elevados para 6%
s termos do art. 85, §§ 2°, 3° 4°, I,

ral SOUZA PRUDENTE - Quinta

EMBARGOS DE DECLARAGAO.
INSTALAGAO DE EMBARQUE E
IPARACAO. POSSIBILIDADE.
DE PREMISSA. ATRIBUICAO
COLHIMENTO.

1issdo do acérddo embargado na
amentos e a parte dispositiva do
bu, de acordo com o CPC/2015, de
a parte deve valer-se dos recursos

proprios previstos na legislagdo processual em vigor, visto que os embargos de declaragdo ndo se
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prestam para rediscutir os fundamentos do julgado ou para buscar|a sua reforma.
|
I

Il - O Colendo Superior Tribunal de Justica admite a atribuigdo dﬂefeitos infringentes aos embargos de
declarag&o para corrigir premissa equivocada no julgamento, de ue & exemplo o seguinte precedente:
EDcl no Agint nos EDcl no AREsp 979.901/SP, Rel. Ministro| RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 24/10/2017. i

IV - Apesar de ter consignado, quando da apreciagéo da controvérsia, que ndo havia nos autos prova
documental que comprovasse a existéncia, nos limites territoriais da agravante, de plataforma FPSO, a
conclusgo a que chegou o acérddo embargado partiu de prefnissa equivocada: isso porque 0s
documentos constantes dos autos quando do julgamento do agravo de instrumento permitiam chegar a
concluséo de que o ora embargante é confrontante com os campo% de Peregrino e Espadarte, que, por
sua vez, sdo dotados de plataformas FPSOs. |
i

V - Planilha produzida pela ANP permite extrair a informagdo de que o Municipio de Armagéo de
Buzios/RJ é beneficidrio de royalties por pertencer a zona pringipal de produgédo e por ostentar a
qualidade de municipio confrontante. A condigdo de beneficiario de royalties nas duas rubricas em
questao é corroborada, inclusive, pela ANP, que, em contraminuja, afirmou que o agravante percebe
royalties por ser "confrontante com areas dos campos maritimos de Badejo, Bicudo, Bonito, Caratinga,
Enchova Oeste, Espadarte, Linguado, Marimba, Marlim Sul, Pampo, Papa-Terra, Peregrino e Trilha, no
litoral do Estado do Rio de Janeiro, fazendo jus a parcela acima de 5% dos royalties oriundos da
produgdo maritima, conforme art. 49, inciso I, alinea b, da Lei }1° 9.478/97 e art. 17 do Decreto n®
2.705/98.". Consta dos autos, ademais, o Relatério de Impacto Ambiental da atividade de produgéo e
escoamento de petréleo e gas natural no Bloco BM-C-7 (Campo de Peregrino), de cujo teor extrai-se
que a produgdo de petréleo sera realizada por duas plataformas fixas e uma Unidade Flutuante de
Produgdo, Armazenagem e Transferéncia - FPSO, que "foram con[rsiderados como integrantes da area
de influéncia direta os municipios previstos para serem beneficigdos com o pagamento de royalties
(Armacgé&o dos Buzios, Cabo Frio e Parati-RJ)." e que "Os municipio‘s previstos para receberem royalties
no caso da atividade de escoamento e produgdo de petréleo e gas no Bloco BM-C-7 sdo Armagédo dos
Buzios, Cabo Frio e Parati, no Estado do Rio de Janeiro, sujeito & confirmagéo do IBGE.".

i
VI - Considerando que constavam dos autos, a época, do ju/ amento colegiado do agravo de
instrumento, documentos que comprovavam a existéncia de FPSO\nos campos de Peregrino e Badejo,
que, por sua vez, tém como area de influéncia direta, dentre outros,{ 0 municipio de Armacdo de Buzios,
néo ha concluséo distinta da que o acérddo embargado baseou-sé em premissa equivocada, sendo a
atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de declaragéo mediba que se impde.

VI - O reconhecimento de que o acérddo embargado partiu de premissa equivocada impbe sejam
analisadas as teses suscitadas pela ANP que haviam sido declaradas prejudicadas em razdo do
desprovimento do agravo de instrumento, a saber, ocorréncia de|bis in idem, caso acolhido o pleito
recursal, vez que o municipio agravante ja recebe royalties por ser confrontante com pogo/campo
maritimo; a localizagé@o da plataforma em mar territorial, bem da Unido (ndo é possivel afirmar que uma
plataforma maritima esteja localizada no territorio de um municipia, ja que a legislagdo ndo prevé um
critério de confrontagdo das plataformas de petréleo com municipios para efeitos de pagamento de
royalties); e aos efeitos decorrentes da aplicagdo parcial da Lei n° 12.734/2012 e da Resoluggo da
Diretoria n® 624/2013.

= m‘—b*“‘

|
Vil - Esta Sexta Turma, quando do julgamento do Al 0048302-07.2014.4.01.0000/DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.668 de
28/09/2015, concluiu, em relagdo ao Municipio de Itapipoca/CE, sen possivel reconhecer-lhe o direito a
percepg¢do de royalties provenientes da lavra realizada na plataforma continental, a partir do
pressuposto de extenséo territorial geografica-maritima, tendo o voto-condutor do acérdao respectivo
consignado que "a projecéo territorial ortogonal expendida até a plataforma continental, evidentemente,
ndo se limita a &rea terrestre do Municipio, mas considera a dimenséo ficta geografica que se projeta
pela extensdo maritima, alcangando, inclusive, a plataforma continental”.
|

Vil - Ao apreciar pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela rerjlrsal formulado pelo Municipio de
Divina Pastora/SE, 0 Desembargador Federal Néviton Guedes, em decisdo monocratica, consignou que
"fato é que o Superior Tribunal de Justiga em situagdo em tudo similar & dos autos, ou seja, caso de
Municipio confrontante com instalagées apenas terrestres e que ndo sdo ulilizadas propriamente na
extragdo e transporte do petréleo maritimo, entendeu que, mesmo nessas condi¢ées, o municipio tem
direito aos royalties de que cuida a Lei 7.990/1989". Registrou, ademais, que "O Superior Tribunal de
Justica chegou a essa concluséo, ao que se pode compreender, \porque priorizou, ao interpretar a
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norma, menos o fato de que as instalagGes terrestres sejam ou néi utilizadas diretamente no embarque
e desembarque do petréleo e gas natural extraidos do mar, preferindo, diversamente, valorizar o fato de
que, independentemente da destinagdo/finalidade das instal%gées nele existentes, o Municipio
confrontante acabaria sempre ‘prejudicado pela lavra, em razdo do\ vinculo fisico-estrutural entre ele e a
atividade' (REsp 13755639/AL, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/10/2013, DJe 09/10/2013). Em sintese, o Superior Tribunal de Justica parece acentuar, em sua
interpretagéo, o fato de que, estando situado em area contigua aquela em que se verifica a exploragdo
maritima, necessariamente o Municipio sera afetado com a atividade de extragdo e movimentagéo do
petréleo ou gas natural em area de exploragdo maritima, sofrendo ps seus prejuizos sécio-ambientais e
paisagisticos, razdo pela qual deve ser ressarcido por meio dos co ‘ espondentes royalties".

\

IX - A suspensgo dos efeitos dos artigos 48, I, e 49, I, ambos da Lei n° 9.478/97, com as
alteragées promovidas pela Lei n° 12.734/2012, por meio de medida liminar concedida pela
eminente Ministra Carmen Liicia nos autos da ADI 4917/DF, djspositivos de lei que reduziram o

valor do percentual a ser pago a titulo de royalties nas situa¢cées neles descritas, faz com que
sejam observados os critérios originais de pagamento aos mupicipios afetados pelas operagcées
de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, ques;;o que, inclusive, j& foi objeto de
pronunciamento pelo eminente Desembargador Federal Kassio Marques nos autos da Apelagdo

n° 2008.34.00.033908-2 (decisdo monocrética). [

X - Ndo ha obice a determinagdo de pagamento mensal de royaltids, vez que, conforme afirmou a ANP
em sua contraminuta, o agravante ja é beneficiario daquela compensacéo financeira em razdo de
outras duas rubricas (pertencente a zona de produgédo principal do Estado do Rio de Janeiro e
confrontante com areas dos campos maritimos de Badejo, Bicudg, Bonito, Enchova Oeste, Linguado,
Marimba, Marlim Sul, Pampo, Papa-Terra, Peregrino e Trilha), sendo que a prolagdo de sentenga
porventura desfavoravel possibilitarda a compensagdo do montante percebido por for¢a do presente
acordéo.

X! - Embargos de declaragdo acothidos com efeitos infringentes, rﬁod/f cando-se 0 acorddo embargado
e dando-se provimento ao agravo de instrumento interposto. (EDAG 0030221-05.2017.4.01.0000 / DF,

Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUEF#IAN SEXTA TURMA, e-DJF1 de
08/02/2018.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE!INSTRUMENTO EM ACAO DE
CONHECIMENTO. MUNICIPIO DE ANORI-AM. INSTALACOES DE CITY GATES. CARACTERIZACAO
DE ESTACAOQ DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PETROLEO E GAS NATURAL. DIREITO A
PERCEPCAO DE ROYALTIES RESULTANTES DE OPERAGAO DE LAVRA MARITIMA.
POSSIBILIDADE DECLARADA E RECONHECIDA NA LEI 12.734/2012 E NOTA INFORMATIVA
624/2013 DA ANP. LEIS 7.990, DE 28/12/1989, 9.478, DE 06/8/1997 E 12.734 DE 30/11/2012, ARTS.
48, § 3° E 49, § 7°. DECRETO N° 01, DE 11/01/1991. PRECEDENTES. ADI 4.917 MC/DF. EFEITOS
SOBRE OS PAGAMENTOS DE ROYALTIES REALIZADOS| NA FORMA DA LEI 12.734/12.
APLICAGAO NA REDAGAO ORIGINAL DA LEI 9.478/97. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

1. A Lei 12.734, sem revogar o disposto na Lei 7.990/89 e no Degreto n° 01, de 11/01/1991, mas, ao
contrario, expressamente reafirmando a aplicagao de seus critériog de pagamento para os royalties de
participagdo no sistema de producao e distribuicdo de petréleo e gas natural, declarou, por via de seus
artigos 48, § 3° e 49, § 7° que "Os pontos de entrega as concessionarias de gés natural produzido no
Pais serdo considerados instalagGes de embarque e desembarque,|para fins de pagamento de royalties
aos Municipios afetados por essas operagdes [...]", tornando expresso, desse modo, que as instalagées
de City Gates configuram espécie de "instalagoes terrestres de embarque ou desembarque de 6leo
bruto ou gés natural”.

2. As instalagbes de City Gates ja existiam e desempenhgvam a mesma funcdo que hoje
desempenham, desde o momento em que foram criadas e tornadas operacionais, ndo cogitando a Lej
12.734/2012 de constituigdo de direito novo, mas de interpretagéo & declaragdo de direito preexistente,
finalidade legal concretamente evidenciada pelo fato de, ao amparqg da Lei 7.990/89 e Decreto 01/1991,
0S8 Municipios ja recebiam royalties em razéo da fungdo desempenhada por essas instalagbes,
entendimento que somente foi alterado, equivocadamente, a partir de interpretagéo que se aplicou a
Portaria ANP 29/2001 e Nota Técnica SPG/ANP n° 01.
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3. A Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, mediante Nota Informativa publicada em 24/6/2013 em sua
pagina virtual, declarou que os City Gates e as Unidades de Processamento de Gas - UPGNs possuem
a natureza de instalagbes de embarque de desembarque de gasie petréleo maritimos, para o fim de
recebimento de royalties, posicionando-se a ANP, dessa forma,' em sintonia com o disposto na Lei
12.734/12, que interpretou e declarou tal direito.

4. Em razao dos efeitos produzidos pela Lei 12.734/2012 e pela Nota Informativa expedida pela propria
ANP em 24/6/2013, aplica-se o entendimento de que os denommq\dos City Gates possuem a natureza
de instalacdo de embarque e desembarque de gas natural, apta para legitimar a percepcédo pelo
Municipio de royalties pela lavra de gas natural e petréleo. Precedentes: TRF1 - AC 0012455-
36.2008.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CAJ?LOS MOREIRA ALVES, Rel.Conv.
JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA (CONV.), Rel. Acor. DESEMBARGADOR
FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.167 de 15/10/2013); STJ - Agint no
REsp 1592995/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/06/2016, DJe 15/06/2016. '

5. Os dispositivos da Lei 12.734/2012 questionados perante o Sup‘ mo Tribunal Federal na AD! 4.917,
e suspensos em sede cautelar em 18/3/2013, ndo repercutem noFartigos especificos que regulam a
questdo em discussdo nos autos e amparam a pretensgo do Municip.

io Autor.

6. A segunda parte do paragrafo 3° do art. 48, e a segunda parte do paragrafo 7° do art. 49, da Lei
12.734/12, conquanto nio tenham sido expressamente suspensos pelo STF na decisdo emitida
na Medida Cautelar na ADI 4.197, afirmam que os royalties sdo devidos, em "razdo do disposto
na alinea ‘c' dos incisos I e ll", e o teor do inciso I, do art. 48 e do art. 49, foi realmente alcan¢ado
pela suspensao, motivo pelo qual, afastando-se, no ponta, os efeitos da Lei 12.734/12, o
pagamento dos royalties objeto da lide devem observar a reda ’éo original da Lei 9.478/97.

7. Agravo de Instrumento do Municipio de Anori/AM conhecido ? provido, para julgar procedente o
pedido e declarar ao Municipio Autor direito ao recebimento, na fo, rma legal, dos royalties oriundos da
lavra maritima, em razédo das instalagées de City Gates localizadas \em Sua area territorial.

\

(AG 0064820-04.2016.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGA OR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 20/03/2017.)

De outra senda, no que pertine a pretendida incidéncia de corregdo |monetaria, relativamente ao periodo
compreendido entre a data em que sdo recolhidas pelas empresas concessionarias e aquela em que efetivamente sao
repassadas para os Municipios destinatarios. I

|
Acerca da sistematica de distribuicdo das referidas compensagdes financeiras dispde o art. 47 da Lei n°
9.478/97 que “os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de inicio da produgéo
comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da produgdo de petréleo ou gés natural’,
dispondo, ainda, o § 2° do art. 45 daquela mesma Lei que "“as receitas provenientes das participagbes governamentais
definidas no caput, alocadas para 6rgdos da administragdo publica federal, de acordo com o disposto nesta Lei, serdo
mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto ndo forem destinadas para|as respectivas programagées”.

Por sua vez, estabelece o art. 18 do Decreto n° 2.705/98, que “o valor dos royalties seré apurado
mensalmente por cada concessionario, com relagdo a cada campo, a partir do més em que ocorrer a data de inicio da
produgdo do campo, e pago, em moeda nacional, até o Ultimo dia Gtil do més subsaqtiente, cabendo ao concessionario
encaminhar a ANP um demonstrativo da sua apuragdo, em formato padronizado pela ANP, acompanhado de
documento comprobatério do pagamento, até o quinto dia util apés a data da sua efetivagdo”.

Nesse contexto normativo, verifica-se que a Agéncia Nacignal do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis ~ ANP recebe das concessionarias os valores alusivos aos royalties de petréleo, que os repassa a
Unido Federal, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, na condigdo de depositaria dos sobreditos royalties,
relativamente ao periodo em que sédo depositados pelas empresas concessiondrias|e a data em que, efetivamente, séo
repassados aos Municipios destinatarios, impondo-se, assim, a incidéncia da correspondente correg8o monetéaria, com
observancia dos indices aplicados aos créditos da Fazenda Publica, sob pena e enriquecimento ilicito, na linha,
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inclusive, da orientagao jurisprudencial ja firmada no &mbito do colendo Superior Tribupal de Justica, in verbis:

|

\
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESP&CIAL. UNIAO. ANP. OMPETRO.
ROYALTIES DO PETROLEO. REPASSE SEM A CORREGAO MONETARIA. ILEGALIDADE DA
RETENGAO PELA UNIAO. PARECER DO MPF PELO PROVIMEN‘i’O DO RECURSO ESPECIAL DA
OMPETRO E NAO PROVIMENTO DOS AGRAVOS DA ANP E DA UNIAO. AGRAVOS REGIMENTAIS
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.1. A discussdo travada nos auto‘ diz respeito ao enriquecimento
ilicito da UNIAO, por meio da ANP, em transferir a partilha dos royalties aos entes municipais, sem a
devida corregdo monetaria.2. A pretexto de interpretar normas, o acérddo recorrido teria criado uma
terceira regra de excegdo para 0 ndo pagamento da corre¢do monetaria.3. Parecer do Ministério
Pablico Federal, subscrito pelo ilustre Subprocurador-Geral da Reptblica JOSE ELAERES MARQUES
TEIXEIRA, pelo conhecimento e provimento do Recurso Especial da OMPETRO, por entender que o
acérdédo recorrido, valendo-se de interpretagbes equivocadas, acabbou por criar a possibilidade de a
UNIAO se apropriar de corre¢do monetaria que néo lhe é devida.4. Agravos Regimentais da UNIAO e
da ANP a que se nega provimento.(AgRg no REsp 1406453/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 08/09/2015).

A proposito do tema, confiram-se os lucidos fundamentos langados|pelo eminente Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, por ocasido da prolagdo da deciséo que antecedeu o agravo regimental acima referida, com estas
letras:

“..) |

1
7. A Lei 7.990/89, previa em seu art. 8°. que o pagamento das compensagdes financeiras, inclusive o
da indenizagdo pela exploragdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural seria efetuado
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aks Municipios e aos o6rgdos da
Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do més subseqiiente ao do fato gerador; tal redagdo
foi alterada pela Lei 8.001/90, que ampliou esse prazo para o sngndo més, com a devida corregdo
monetaria.

I
8. A mesma Lei previa, no paragrafo tnico, do referido artigo, que,| caso fosse descumprido o prazo
legal, haveria incidéncia de juros de mora, a razdo de um por cento ao més ou fracdo de més, e muita
de 10% sobre 0 montante. Esse paragrafo, no entanto, foi revogado |pela Lei 9.993/00, posteriormente
também revogada, nessa parte, pela Lei 12.858/13, deixando de ekxistir requlamentagcédo quanto aos
juros de mora e multa por atraso no repasse. ;

9. De outro lado, com a criagcdo da ANP, ficou a seu cargo o recebirlnento dos royalties devidos pelas
empresas exploradoras, bem como o repasse aos Estados e Mun:icipios, conforme previsto na Lei
9.478/97, no art. 45 e seguintes. Esse repasse, no entanto, é realizado um més apés o valor ficar retido
em uma conta do Tesouro Nacional, acrescidos de corregédo entrj o recebimento dos royalties e o
repasse aos Estados e Municipios. Estes, no entanto, ndo aufer‘?em a corre¢do monetaria desse
periodo. |

10. A discusséo travada nos autos diz respeito, ao enriquecimento iljcito da UNIAO, por meio da ANP,
em transferir a partilha dos royalties aos entes municipais, sem a devida correcdo monetaria, pois o
acoérdao recorrido entendeu ser indevida diante da auséncia de atrasa no repasse dos royalties.

11. O Ministério Publico Federal, em parecer subscrito pelo ilustre Subprocurador-Geral da Republica
JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA, traga breves comentérios |sobre esse ponto: A Unido ndo é
detentora, possuidora ou proprieta- ria dos royallies.

A norma juridica (Lei 7.990/89 e alteragées e De- creto 2.705/98), a fim de dar cumprimento ao
comando constitucional acima transcrito, imp6e para a Unido, por mEio da ANP, o dever de calcular e

partilhar os royalties. E, para isso, impbe-the a condicdo de mera depopsitaria do total desses valores, os
quais the sdo repassados previamente pelas concessiondrias exploragdoras de petréleo e gas natural.

!

|
Nesta perspectiva, tendo a clareza que os royalties sdo receitas originarias dos municipios e que a
ANP/Unido é mera depositéria, até a efetivagdo da partilha entre os beneficiarios, tem-se que a
corre¢do monetaria incidente sobre esses royalties, prevista legalmente por ficarem depositados em
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conta do Tesouro Nacional, ndo possui natureza juridica diversa dos
Esse é o ponto nevralgico de toda a discusséo travada nos autos.

Explicando. Se a corregcdo monetaria é uma atualizagdo da moeda fi
de com- pra, determinado pela inflagdo, na pratica, equivale a um img
moeda, expressa em percentual, para suprir a defasagem do valor no

Entéo, se para comprar um determinado produto gastava-se R$ 10,(
10,10, por conta da inflaggo, a corregao monetaria terg apenas a
compra da moeda em face da inflagdo que o corroeu.
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broprios royalties.

rente a deterioragdo do seu poder
lemento na quantidade da mesma
minal da prépria moeda.

0 e passou-se a necessitar de R$
finalidade de resgatar o poder de

Havera, portanto, um aumento da quantidade da moeda. E esse aumento seréa a corre¢do monetaria,

expressa em um percentual. Desse modo, aqueles R$ 10,00, qu

%m se re- fere ao valor nominal da

moeda, sera acrescido de alguns centavos, e estes representardo, em moeda, a corre¢do monetaria.

Assim, se a corregdo monetéria implica somente no aumento quantit‘ tivo da moeda, de modo que ndo

Ihe aumenta o valor intrinseco, pode-se afirmar que aqueles R$ 1
monetaria, em um determinado periodo, equivaleréo, por exemplo, a

£OO reais acrescidos de corre¢do

R$ 10,06 reais.

Com efeito, ndo havera mudanca qualitativa da moeda, mas tao soménte em sua quantidade.

Entéo, isso é importante porque quando se fala de corregdo monetaria sobre multa, Jjuros, precatorios e,

como no caso, royalties, o valor que a esse titulo Ihe for acrescido
respectivamente, dessas mesmas bases de célculo.

h

&o tera natureza juridica distinta,

Logo, corregdo monetaria sobre multa, tera natureza juridica de multa; de juros, tera natureza de juros;

de precatdrio, tera natureza de precatorio, e, por conseguinte, de roya

Dessa forma, retomando o exemplo anterior, considerando que a corl
um implemento na quantidade da moeda sobre a base que incidiu, s
ao pagamento de royalties, os centavos que lhe fossem acrescido
também seriam royalties.

Assim, no contexto dos autos, a corregdo monetaria ndo pode ser tot
autébnoma; estd umbilicalmente ligada a base de calculo, vez ¢
incremento quantitativo. Substancialmente compordo um m
monetariamente (fls. 964/966).

lties, tera natureza de royalties.

Yecdo monetaria tera por resultado
e aqueles R$ 10,00 se referissem
s, a titulo de correcdo monetaria,

mada como uma categoria juridica
ue lhe corresponde a um mero
lesmo e unico valor, corrigido

12. Apds essa breve explanagdo, conclui o douto Subprocurador-Geﬁal da Republica que a apropria¢do

da corregdo monetaria feita pela UNIAO ¢ ilegal. E o acérddo rec

interpretar tais normas, uma terceira regra de excegdo: a que a Unia
monetaria incidente sobre os royalties (fls. 972).

orrido teria criado, a pretexto de
b poderia apropriar-se da corregdo

13. Assim, como bem observado no parecer ministerial, o aci’rdéo recorrido, valendo-se de
interpretages equivocadas, acabou por criar a possibilidade de a| UNIAO se apropriar de corregdo
monetéria que nédo lhe é devida. Dessa forma, diante das bem lancadas fundamentagbes do douto

Subprocurador-Geral da Republica, que analisou a questdo
manifestagdo como razdes de decidir 14. Quanto aos Agravos da
majoragdo dos honorarios advocaticios, verifica-se que se encontrg
provimento do Recurso Especial da OMPETRO.

15. Ante o exposto, da-se provimento ao Recurso Especial da OR

PRODUTORES DE PETROLEO E GAS E LIMITROFES DA ZONA
BACIA DE CAMPOS-OMPETRO, para condenar a UNIAO/ANP a reg;

ORiA

sua completude, acolho sua
O e da ANP, que pretendiam a
m prejudicados, tendo em vista o

GANIZACAO DOS MUNICIPIOS
DE PRODUGCAQ PRINCIPAL DA
yassar 0s royalties com a corre¢éo

monetaria devida. Invertido os 6nus sucumbenciais’.

Nessa mesma linha de entendimento, trago a baila precedente jurisprudencial do colendo Supremo
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Tribunal Federal, da lavra do eminente Ministro Marco Aurélio, que, examinando pleito liminarmente formulado nos
autos da ACO n°® 2994/RJ, assim se pronunciou:

)

O Estado do Rio de Janeiro formalizou agédo ordinaria contra a Uniéo[ e a Agéncia Nacional do Petréleo
— ANP, postulando o reconhecimento do direito a percepgédo dos valores de royalties e participagdo
especial pela exploragdo de petréleo com corre¢do monetaria, compnFtada no periodo decorrido entre o
recebimento pelas rés e o efetivo repasse ao Estado. |

|
Pretende, em carater liminar, a determinagéo de serem as quantias em jogo repassadas devidamente
corrigidas, a partir do ajuizamento da agdo. Sob o dngulo do riscp, aponta a situagdo de extrema
dificuldade financeira pela qual passa, motivada, em grande parte, pela queda vertiginosa dos valores
arrecadados a titulo de royalties. w

()

|
Percebam as balizas objetivas do processo. O Estado do Rio de Janeiro visa receber os repasses dos
valores referentes aos royalties e participagdes especiais, a si devidos pelas empresas concessionarias
exploradoras de petrdleo e gas natural, corrigidos monetariamente. |
Em primeiro exame, consideradas as receitas decorrentes da exp/orag:a"o de petrdleo e gas natural
como origindrias dos entes federados, nos termos do assentado pelo Pleno — mandado de seguranga
n® 24.312, relatora a ministra Ellen Gracie, acérdédo publicado no Digrio de Justica em 19 de dezembro
de 2003 —, aos mesmos entes é devida a atualizagdo desses valores paga a titulo de corregdo
monetaria pelo Banco Central, enquanto depositadas na Conta Un/oa do Tesouro e até que cheguem
aos cofres dos Estados e Municipios. Ndo antevejo a ocorréncia de dano inverso, uma vez reconhecida
a possibilidade de ajuste de contas em futuros repasses de idéntica natureza.

Defiro a liminar para determinar que as transferéncias dos valores referentes aos royalties e
participagbes especiais devidos ao Estado do Rio de Janeiro sejam|realizados, a partir da publicagdo
desta decisdo, na completude, isto é, incluida a atualizagéo referida pelo Banco Central a titulo de
corregdo monetaria.

Ao Pleno, para referendo da decisdo” (DJe de 30/06/2017).

|
|

Com estas consideragdes, nego provimento a remessa oficial € ap recurso de apelagao interposto

pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —~ ANP, restando mantida a sentenca recorrida, em
todos os seus termos. |
|

A verba honoraria fixada no referido julgado, cujo percentual sera fixado quando liquidada a sentenca,
nos termos do art. 85, § 4°, Il, CPC, resta majorada no percentual de 2% (dois por cento), nos termos do art. 85, § 11,
do referido diploma legal. !

Oficie-se, de logo, ao Sr. Presidente da Agéncia Nacional de Petroleo‘ Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, para fins de cumprimento imediato deste julgado.

Este € meu voto.

DEMAIS VOTOS

Assinado eletronicamente por: ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE - 10/09/2021 10:08:27 | Num. 154720032 - Pég. 10
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RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE |
|
APELANTE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

APELADO: MUNICIPIO DE ITABUNA

Advogado: EDVALDO NILO DE ALMEIDA - OAB/DF 29.502

EMENTA

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGENCIA N
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP AGENCIA REGULADORA - ANP.| COMPENSAGAO FINANCEIRA
DECORRENTE DA PRODUGAO MARITIMA DE GAS NATURAL (ROYALTIES). CRITERIOS DE DISTRIBUIGAO (CF,
ART. 20, § 1°, LEIS N°S 9.478/97 E 12.734/2012). REPASSE AOS DESTINATARIOS COM PREVIA RETENGAO DOS
VALORES DEVIDOS NA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA.

ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. REJEICAO. HONORARIOS ADVOCATICIIOS. MAJORAGAO.
|

I — Nao ha que se falar na ilegitimidade da Agéncia Nacional de Petréleo - ANP péra figurar no polo passivo da agao,
porquanto ela é competente para regular as atividades econdmicas integrantes da|indUstria do petroleo (Lei 9.478/97,
art. 8°), bem como estabelecer critérios para o pagamento de royalties (Lei 9.478/97,|art. 49, |, c). Preliminar rejeitada.

NACIONAL DO PETROLEO GAS

Il — A Constituicdo Federal, no § 1° do art. 20, assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como
aos 6rgdos da administragdo direta da Unido, participagdo no resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, ou
compensacao financeira por essa exploragao. |

|

Il — “Hodiernamente, a matéria é regida pela Lei 9.478/97, com as alteragées imprimidas pela Lei 12.734/2012, que nos

art. 48, § 3° e 49, § 7°. expressamente incluiu 0os Municipios afetados por instalagcées de pontos de entrega as

concessionarias de gés natural produzido no Pais para fins de pagamento de royalties. A inovagéo legal tem por escopo

a maior e melhor reparticdo dos recursos provenientes do petréleo e do gas nat$
I

ral produzidos no Pais, visando a
compensar, de modo mais abrangente, os Municipios inegavelmente afetados ao lpngo de toda cadeia de exploragéo.
Os city gates nada mais sdo que os pontos de acesso do gas natural a uma cidade ou grande cliente. Como o gas
natural é mantido sobre uma presséo consideravelmente elevada, antes da su% utilizagdo é necessario reduzir a
presséo. Esta requlagem é feita no city gate, um conjunto de equipamentos e valvulas que é exatamente o ponto de
entrega ou de transferéncia do gas, representando instalagbes edificadas no territério municipal que intrinsecamente
trazem efeitos ambientais inquestionaveis e permanente risco a seguranga da area e da populagdo nela habitante”
(Agint no REsp 1592995/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO| PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/06/2016, DJe 15/06/2016).

|
|
1
I
i

IV — Acerca dos critérios de distribuigao dos royaities, apés a edigao da sobredit% Lei n°® 12.734/2012, a orientagdo
jurisprudencial firmada neste egrégio Tribunal & no sentido de que “a segunda parte do paragrafo 3° do art. 48, e a
segunda parte do paragrafo 7° do art. 49, da Lei 12.734/12, conquanto n&o tenham ﬁido expressamente suspensos pelo
STF na decisdo emitida na Medida Cautelar na ADI 4.197, afirmam que os royalties Féo devidos, em "razéo do disposto
na alinea 'c' dos incisos | e II", e o teor do inciso Il, do art. 48 e do art. 49, foi realmente alcangado pela suspenséo,

motivo pelo qual, afastando-se, no ponto, os efeitos da Lei 12.734/12, o pagamento’ dos royalties objeto da lide devem

observar a redag&o original da Lei 9.478/97” (AG 0064820-04.2016.4.01.0000 / DF, ﬁl

KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 20/03/2017).

V — Na hip6tese dos autos, 0 Municipio suplicante faz jus a percepgao dos referidos 1
instalagbes de embarque e desembarque de gas natural, sem qualquer distingéo de
aplicada a Unica criteriologia de calculo em vigor, observando-se, na espécie, a
9.487/97, aos royalties devidos ao Municipio, sem redugdo da eficacia dos arts. 48,

el. DESEMBARGADOR FEDERAL

oyalties, pelo critério de detentor de
base de calculo, de forma que seja
s disposigdes das Leis 7.990/89 e
§ 3%, e 49, § 7°, da Lei 12.734/2012,

|
151745971
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pagamento das respectivas compensacdes financeiras mensais, em valores idénticos ao que a ANP remunera

Municipios enquadrados administrativamente, pelo mesmo critério. I
|
i

VI — Remessa oficial e apelagdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e aiocombustiveis — ANP desprovidas.

restando afastada a aplicagdo da Resolugdo de Diretoria RD 624/13-ANP, as?egurando-lhe, por conseguinte, o

Senteng¢a mantida. A verba honoraria fixada no referido julgado, cujo percentual sera fixado quando liquidada a

sentenga, nos termos do art. 85, § 4°, Il, CPC, resta majorada no percentual de 2% (dois por cento), nos termos do art.
85, § 11, do referido diploma legal.

ACORDAO

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a remessa oficial e & apelagéo, nos termos do voto

do Relator.

Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido — 08/09/2021.

Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE |

Relator ¢

Num. 154720032 - Pag. 12
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RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

APELANTE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLE
BIOCOMBUSTIVEIS
APELADO: MUNICIPIO DE ITABUNA

O, GAS NATURAL E

Advogado: EDVALDO NILO DE ALMEIDA - OAB/DF 29.502

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
(RELATOR):

Cuida-se de recurso remessa necessaria e de recurso de apelagéo interposto
contra sentencga proferida pelo Juizo da 42 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do Distrito
Federal, nos autos da acgdo ajuizada pelo Municipio de MUNICIPIO DE ITABUNA/BA
contra a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocomﬂustiveis — ANP, em que se
busca a concesséo de provimento judicial, no sentido de que seja reconhecido o direito ao
recebimento de royalties devidos ao suplicante, em razéo das instalagbes de embarque e
desembarque de petrdleo e gas natural de lavra maritima, calpuladas de acordo com as
regras das Leis n° 7.990/89 e 9.478/97 (art. 27, inc. lll e §4°) e 9.478/97 (art. 49, inc. [,
alinea “c” e inc. I, alinea “d"), sem os efeitos da Resolugao de Diretoria n°® 624/2013,
determlnando -se, ainda, pagamento do montante integral pretérito de royalties devidos
desde a instalagdo dos equipamentos no territério do aut r, acrescido da correcéo
monetéria devida.

A controvérsia instaurada nestes autos restbu resumida, pelo juizo
monocratico, nestes termos:

Trata-se de agdo de procedimento ordinario ajui.

ITABUNA contra a AGENCIA NACIONAL DO PET]

BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, em que requer:

“iii) Seja julgada procedente a presente acéo,

urgéncia, para condenar a Ré que ao efetuar o re
maritimos e terrestres sobre as instalagbes de em
petréleo e/ou gas natural de origem nacional ao N

de acordo com as regras das Leis n® 7.990/89 e
§4°) e 9.478/97 (art. 49, inc. 1, alinea “c” e inc. I, al
Resolugao de Diretoria n°® 624/2013, conforme oco
tais como Brumadinho/MG, Estancia/SE, Eunap
outros, bem como que determinar o ressarciment

provocados ao Municipio Autor pelo descun

condenando ao pagamento do montante integral p
desde a instalagdo dos equipamentos no territério

zada pelo MUNICIPIO DE
ROLEO, GAS NATURAL E

confirmando a tutela de
passe mensal de royalties
barque e desembarque de
Aunicipio Autor, calculadas
9.478/97 (art. 27, inc. lll e
inea “d”), sem os efeitos da
rre em diversos Municipios,
olis/BA, Penedo/AL, entre
0 dos prejuizos financeiros
wprimento da legislagéo,
retérito de royalties devidos
do autor”.

"’1.{*.. M
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Narra o autor que é beneficiario do repasse de compensacgao financeira feito
pela ANP, fazendo jus ao recebimento desta obrigagdo em razdo da
produgdo de petréleo e gas natural de origem nacional. Alega que em seu
territério encontra-se instalado e em funcionamento o Ponto de Entrega
ltabuna.

Aduz, contudo, que o repasse feito aos beneficidrios ndo esta sendo
devidamente corrigido monetariamente, uma vez que do momento em que a
concessionaria deposita o valor até efetivo repass ao Municipio passa-se em
meédia 20 dias. |

pela ANP devidos em conformidade com a redagdo dos artigos 48 e 49 da Lei
9.478/1997 sem, obviamente, as alteragbes provenientes da Lei 12.734/2012
e da RD/ANP 624/2013. Ha de se verificar, ainda, que o Egrégio Tribunal
Regional Federal da 12 Regido concedeu de forma integral a suspensao dos
efeitos da Resolugdo de Diretoria (RD 624/2013) a fim de que se procedesse
ao repasse dos royalties devidos ao Municipios com base na redagdo original
dos artigos. 48 e 49 da Lei 9.478/1997.

Alega que 0s Municipios afetados fazem jus ao ;umprimento da obrigagdo

Assim, requer que seja declarado o seu direito a rt sceber os valores a titulo de
royalties pela exploragdao e produgdo de petrolep, devidamente corrigidos,
bem como que sejam as rés condenadas a pégar a diferenga pelo nédo
repasse da corre¢do no pagamento dos royalties. |

Pedido de antecipagao de tutela relegado para a s;éntenga (ID 33633947).

Regularmente citada, a ANP apresentou con#estagéo (ID 446271123).
Preliminarmente, aduz sua ilegitimidade passma No mérito, pugna pela
improcedéncia do pedido. |

Réplica apresentada. |

"Ap6s regular instrugdo dos autos e rejeitar a preliminar suscitada pela ANP, o
juizo monocratico julgou procedente a demanda, “para recon‘hecer o direito do autor ao
repasse mensal de royalties maritimos e terrestres sobre as }nstalagées de embarque e
desembarque de petroleo e/ou gas natural de origem naciorjal ao Municipio de Itabuna
seja calculado de acordo com as regras originais das Leis n°® 7,.990/89 e 9.478/97, sem os
efeitos da Resolugédo de Diretoria n° 624/2013. Condeno, ainda, a ré ao pagamento dos
valores atrasados, respeitada a prescricdo quinquenal”, restando deferido, também, o
pedido de tutela de urgéncia, “para determinar que a ANP aplique desde ja a corregdo
monetaria no pagamento devido a parte autora a titulo de royalties advindo da produgcdo
de 6leo e gas natural, na forma estabelecida pelo STF na ACO 2994”.

Houve, ainda, a condenagdo da promovida no pagamento de honorarios
advocaticios, cujo percentual sera fixado quando liquidada a sentenga, nos termos do art.
85, §4° I, CPC.

e ‘* Assinado eletronicamente por: ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE - 10/09/2021 10:08:28 Num. 153479031 - Pag. 2
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Em suas razdes recursais, a Agéncia Nacional de Petroleo- ANP sustenta,
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva ad causam, sob ¢ argumento de que “ndo é
responsavel pelo pagamento de royalties, pois as competéncias legais da ANP
restringem-se a realizagdo dos calculos para a distribuigdo desses royalties, cujo
montante é constituido de valores pagos pelas empresas concessionarias de petréleo e
gas.” No mérito, aduz que "a agéncia ndo promove a retengdo de valores, apenas
desenvolve atividade tempestiva de controle, viabilizando a|destinagdo dos créditos.”
Defende que a novel legislagédo (Lei n® 9.478/97) n&o estabeleceu qualquer critério de
aplicagéo de corregdo monetaria e incidéncia de juros para a distribuigdo de royalties aos
beneficiarios, revogando tacitamente o art. 8°, caput, da legislagdo anterior (Lei n.
7.990/89). Afirma que "ndo ha que se falar na incidéncia de| corregdo monetaria, juros
moratérios e multa, pois esses institutos tém como pressupostos a mora atrelada a
liquidez da divida (arts. 394 c/c 397, do Cédigo Civil). No casa concreto, ndo existe mora
e nem liquidez da divida até o momento em que a ANP finaliza a apuragdo do montante
de royalties devidos a cada um dos entes beneficiarios.” Requer, assim, o provimento da
apelagao para reformar a sentencga recorrida, nos termos atacados.

Regularmente intimado, o suplicante apresehtou suas contrarrazdes
recursais, pugnando pelo desprovimento do recurso.

Houve, ainda, a interposi¢cdo de recurso adesn)o por parte do Municipio
suplicante, a fim de corrigir erro material na sentenga mo}wcratlca, ja devidamente
suprido.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Regional da Republica opinou
pela manutengao da sentenca.

Este é o relatorio.

&) Assinado eletronicamente por: ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE - 10/09/2021 10:08:28
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Advogado: EDVALDO NILO DE ALMEIDA - OAB/DF 29.502

VvVOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
(RELATOR):

Registro, inicialmente, que, limitando-se o recurso adesivo interposto pelo
Municipio suplicante a apontar erro material no julgado recorrido, ja devidamente
retificado pelo proprio juizo monocratico, resta prejudicado o riferido recurso.

Como visto, a pretensao deduzida pelo suplican*e € no sentido de que seja
reconhecido o direito ao recebimento de royalties devidos ap suplicante, em razao das
instalagbes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural de lavra maritima,
calculadas de acordo com as regras das Leis n® 7.990/89 e 9.478/97 (art. 27, inc. lll e §4°)
e 9.478/97 (art. 49, inc. |, alinea “c” e inc. Il, alinea “d”), sem jos efeitos da Resolugéo de
Diretoria n° 624/2013, determinando-se, ainda, pagamento do montante integral pretérito
de royalties devidos desde a instalagdo dos equipamentos nocFerntono do autor, acrescido
da corregdo monetaria devida. |

Petréleo - ANP para figurar no polo passivo da agéo, porquanto ela é competente para
regular as atividades econdmicas integrantes da industria do petroleo (Lei 9.478/97, art.
8°), bem como estabelecer critérios para 0 pagamento de royalties (Lei 9.478/97, art. 49, |,
c).

Preliminarmente, nao ha que se falar na ilegitimidide da Agéncia Nacional de

Rejeito, assim, a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam pela referida
Agéncia reguladora.

sentenga monocratica ndo merece reparos, porquanto se afina com a orientagao
jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tnbunals sobre a matéria, conforme
se extrai, dentre outros, dos seguintes julgados: |

\ .
Quanto ao mais, ndo obstante os fundamentos dquzndos pela recorrente, a

NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
AGENCIA REGULADORA - ANP. COMPENSACAO FINANCEIRA
DECORRENTE DA PRODUGAO MARITIMA DE GAS NATURAL

|
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PRO}ESSUAL CIVIL. AGENCIA
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(ROYALTIES). CRITERIOS DE DISTRIBUIGAO (CF, ART. 20, § 1°, LEIS N°S
9.478/97 E 12.734/2012). REPASSE AOS DESTINATARIOS COM PREVIA
RETENGAO DOS VALORES DEVIDOS NA SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL. CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA. CABIMENTO.

I — A Constituigao Federal, no § 1° do art. 20, 1r’;vssegura aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como aos 6rgdos da administragao
direta da Unido, participacdo no resultado da exjoragéo de petréleo ou gas
natural, ou compensagéo financeira por essa explr#raga'o.
|

Il — “Hodiernamente, a matéria é regida pela Lei 9.478/97, com as alteragbes
imprimidas pela Lei 12.734/2012, que nos %rt. 48, § 3° e 49, § 7°.
expressamente incluiu os Municipios afetados pdgr instalagbes de pontos de
entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais para fins de
pagamento de royalties. A inovagéao legal tem p&r escopo a maior e melhor
repartigdo dos recursos provenientes do petréleo e do gas natural produzidos
no Pais, visando a compensar, de modo mais abrangente, os Municipios
inegavelmente afetados ao longo de toda cadeia de exploragdo. Os city gates
nada mais sdo que os pontos de acesso do gas natural a uma cidade ou
grande cliente. Como o gas natural é mantido sobre uma presséo
consideravelmente elevada, antes da sua utilizagdo é necesséario reduzir a
presséo. Esta regulagem é feita no city gate, um conjunto de equipamentos e
vélvulas que é exatamente o ponto de entrega ou de transferéncia do gas,
representando instalagbes edificadas no territério municipal que
intrinsecamente trazem efeitos ambientais inquestionaveis e permanente
risco a seguranca da area e da populagdo nela habitante” (Agint no REsp
1592995/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 15/06/2016)

Il — Acerca dos critérios de distribuigdo dos royalties, apos a edi¢go da
sobredita Lei n° 12.734/2012, a orientagédo jurisprudencial firmada neste
egrégio Tribunal é no sentido de que “a segunda parte do paragrafo 3° do art.
48, e a segunda parte do paragrafo 7° do art. 49, da Lei 12.734/12, conquanto
néo tenham sido expressamente suspensos pelo|STF na decisdo emitida na
Medida Cautelar na ADI 4.197, afirmam que os|royalties sdo devidos, em
"razdo do disposto na alinea ‘c' dos incisos I e Il",|e o teor do inciso I, do art.
48 e do art. 49, foi realmente alcangado pela suspens&o, motivo pelo qual,
afastando-se, no ponto, os efeitos da Lei 12.734/12, o pagamento dos
royalties objeto da lide devem observar a redacgdo original da Lei 9.478/97”
(AG 0064820-04.2016.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 20/03/2017).

IV — Na hipdtese dos autos, o Municipio suplicante faz jus & percepg¢do dos
referidos royalties, pelo critério de detentor de instalagées de embarque e
desembarque de gas natural, sem qualquer distingdo de base de calculo, de
forma que seja aplicada a Unica criteriologia de cafculo em vigor, observando-
se, na espécie, as disposicées das Leis 7.990/89 e 9.487/97, aos royalties
devidos ao Municipio, sem redug¢édo da eficacia dos arts. 48, § 3° e 49, § 7°,
da Lei 12.734/2012, assegurando-lhe, por conseguinte, 0 pagamento das
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respectivas compensagbes financeiras mensais, em valores idénticos ao que

a ANP remunera Municipios enquadrados admini%trativamente, pelo mesmo
critério”.

V — Segundo a sistematica juridico-normativa do recebimento e repasse dos
denominados royalties do petréleo estabelecida no art. 45 e seguintes da Lei
n® 9.478/97, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis
— ANP recebe das concessionarias os valores devidos — apurados de acordo
com a produgdo do més anterior — e os repassa a Unido Federal, por
intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, que assume a condigdo de
sua depositaria. 5

VI — Nesse contexto, a orientagdo jurispruden&;ial firmada no ambito do
colendo Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que incide corre¢do monetaria, com observéancia dos indices
aplicados aos créditos da Fazenda Publica, relativamente ao periodo
compreendido entre a data em que sdo depositados pelas empresas
concessionarias e a data do efetivo repasse dao Municipio destinatario,
respeitada a prescrigdo quinquenal, em relagdo as parcelas eventualmente

alusivas aos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda.
|

Vil — Apelagdo ao autor provida. Senteng‘ reformada, em parte.
Desprovimento dos recursos da Unido Federalf da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. A¢do integralmente
procedente, com inversado dos 6nus da sucumbéndia. Honorarios advocaticios
elevados para 6% (seis por cento) do valor Tatua/izado da causa (R$
9.600.000,00), nos termos do art. 85, §§ 2°, 3°, 4°,lll, e 11, do CPC.

(Ap 1008054-88.2019.4.01.3400 — Relator Desenivbargador Federal SOUZA
PRUDENTE - Quinta Turma (formagdo ampliada) + julgado em 13/04/2021).

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVp DE INSTRUMENTO.
ROYALTIES. PLATAFORMA FPSO. INSTALACAO DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE DE PETROLEO E GAS NAP'URAL. EQUIPARACAO.
POSSIBILIDADE. PAGAMENTO AO MUNICIPIO|CONFRONTANTE. ERRO
DE PREMISSA. ATRIBUICAO EXCEPCIONAL DE EFEITOS
INFRINGENTES. POSSIBILIDADE. ACOLHIMEfo' .

| - Nos embargos de declaracdo, exige-se a demonstragdo de omissdo do
acordgo embargado na apreciagcdo da matéria il{npugnada, de contradi¢cdo
entre os fundamentos e a parte dispositiva do jdlgado, de necessidade de
esclarecimento para sanar obscuridade ou, de a&ordo com o CPC/2015, de
erro material (art. 1.022). Il N&ao se conformando‘com o julgamento, a parte
deve valer-se dos recursos proprios previstos na legislagdo processual em
vigor, visto que os embargos de declaragdo ndo se prestam para rediscutir 0s

fundamentos do julgado ou para buscar a sua reforma.
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Il - O Colendo Superior Tribunal de Justica admite a atribuigdo de efeitos
infringentes aos embargos de declaragdo para corrigir premissa equivocada
no julgamento, de que é exemplo o seguinte precedente: EDcl no Agint nos
EDcl no AREsp 979.901/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 24/10/2017.

IV - Apesar de ter consignado, quando da apreciagdo da controvérsia, que
ndo havia nos autos prova documental que comprovasse a existéncia, nos
limites territoriais da agravante, de plataforma |FPSO, a conclusdo a que
chegou o acorddo embargado partiu de premissa |equivocada: isso porque 0s
documentos constantes dos autos quando do|julgamento do agravo de
instrumento permitiam chegar & conclusdo de que o ora embargante é
confrontante com os campos de Peregrino e Espadarte, que, por sua vez, Sdo
dotados de plataformas FPSOs.

V - Planilha produzida pela ANP permite extrair a informagédo de que o
Municipio de Armac&o de Bizios/RJ é beneficiario de royalties por pertencer
a zona principal de produgdo e por ostentar a qualidade de municipio
confrontante. A condigdo de beneficiario de royalties nas duas rubricas em
questao é corroborada, inclusive, pela ANP, que, em contraminuta, afirmou
que o agravante percebe royalties por ser "cocEfrontante com areas dos

campos maritimos de Badejo, Bicudo, Bonito, Caratinga, Enchova Oeste,
Espadarte, Linguado, Marimba, Marlim Sul, Pampo, Papa-Terra, Peregrino e
Trilha, no litoral do Estado do Rio de Janeiro, fazéndo jus a parcela acima de
5% dos royalties oriundos da produgéo maritima,i conforme art. 49, inciso I,
alinea b, da Lei n® 9.478/97 e art. 17 do Decreto n° 2.705/98.". Consta dos
autos, ademais, o Relatério de Impacto Ambiental ’da atividade de produgéo e
escoamento de petrdleo e gas natural no BYoco BM-C-7 (Campo de
Peregrino), de cujo teor extrai-se que a produgéo de petroleo sera realizada
por duas plataformas fixas e uma Unidadel Flutuante de Producgéo,
Armazenagem e Transferéncia - FPSO, que "foram considerados como
integrantes da area de influéncia direta os municipios previstos para serem
beneficiados com o pagamento de royalties (Armagédo dos Buzios, Cabo Frio
e Parati-RJ)." e que "Os municipios previstos para receberem royalties no
caso da atividade de escoamento e produgdo de petréleo e gas no Bloco BM-
C-7 sdo Armagédo dos Buzios, Cabo Frio e Parati, no Estado do Rio de
Janeiro, sujeito a confirmagéo do IBGE.". *'

VI - Considerando que constavam dos autos) a época, do julgamento
colegiado do agravo de instrumento, docume)gtos que comprovavam a
existéncia de FPSO nos campos de Peregrino € Badejo, que, por sua vez,
tém como area de influéncia direta, dentre outros, 0 municipio de Armagédo de
Buzios, ndo héa concluséo distinta da que o acorddo embargado baseou-se
em premissa equivocada, sendo a atribuigdo de efeitos infringentes aos
embargos de declaragdo medida que se impbe. |

VI - O reconhecimento de que o acérddo emb ‘rgado partiu de premissa
equivocada impbe sejam analisadas as teses suscitadas pela ANP que
haviam sido declaradas prejudicadas em razdo do desprovimento do agravo
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de instrumento, a saber, ocorréncia de bis in idem, caso acolhido o pleito
recursal, vez que o municipio agravante ja lrecebe royalties por ser
confrontante com pogo/campo maritimo; a Iocalizégéo da plataforma em mar
territorial, bem da Uniéo (ndo é possivel afirmar qd(e uma plataforma maritima
esteja localizada no territério de um municipio, ja que a legislagdo ndo prevé
um critério de confrontagéo das plataformas de pétréleo com municipios para
efeitos de pagamento de royalties); e aos efeitcﬁ decorrentes da aplicagao
parcial da Lei n° 12.734/2012 e da Resolugéo da Diretoria n° 624/2013.

Vil - Esta Sexta Turma, quando do julgamento do Al 0048302-
07.2014.4.01.0000/DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.668 de!28/09/2015, concluiu, em
relagdo ao Municipio de Itapipoca/CE, ser possivel reconhecer-lhe o direito a
percepgdo de royalties provenientes da lavra realizada na plataforma
continental, a partir do pressuposto de extenséo territorial geogréfica-
maritima, tendo o voto-condutor do acérddo respectivo consignado que "a
projecdo territorial ortogonal expendida até a plataforma continental,
evidentemente, ngo se limita a area terrestre do Municipio, mas considera a
dimensé&o ficta geografica que se projeta pela extensao maritima, alcangando,
inclusive, a plataforma continental”.

VIl - Ao apreciar pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal
formulado pelo Municipio de Divina Pastora/SE, o Desembargador Federal
Néviton Guedes, em decisdo monocratica, con;signou que "fato é que o
Superior Tribunal de Justica em situacdo em tudo }/‘milar a dos autos, ou seja,

caso de Municipio confrontante com instalagdes apenas terrestres e que ndo
sdo utilizadas propriamente na extragdo e transporte do petréleo maritimo,
entendeu que, mesmo nessas condigbes, o municiPio tem direito aos royalties
de que cuida a Lei 7.990/1989". Registrou, ademais, que "O Superior Tribunal
de Justiga chegou a essa conclusgo, ao que se yode compreender, porque
priorizou, ao interpretar a norma, menos o fan;o de que as instalagbes
terrestres sejam ou néao ulilizadas diretamente nolembarque e desembarque
do petréleo e gas natural extraidos do mar, preferindo, diversamente,
valorizar o fato de que, independentemente da destinagdo/finalidade das
instalagGes nele existentes, o Municipio confrontante acabaria sempre
'prejudicado pela lavra, em razdo do vinculo fisiEo-estrutural entre ele e a
atividade' (REsp 1375539/AL, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/10/2013, DJe 09/10/2013). Em sintese, o Superior
Tribunal de Justica parece acentuar, em sua intkrpretag:éo, o fato de que,
estando situado em area contigua aquela em que se verifica a exploragdo
maritima, necessariamente o Municipio sera afetado com a atividade de
extragdo e movimentagdo do pelroleo ou gas natyral em area de exploragdo
maritima, sofrendo os seus prejuizos sécio-ambiehtais e paisagisticos, razdo
pela qual deve ser ressarcido por meio dos correséondentes royalties".

IX - A suspensao dos efeitos dos artigos 48, Il) e 49, Il, ambos da Lei n°
9.478/97, com as alterag6es promovidas pela Lei n°® 12.734/2012, por
meio de medida liminar concedida pela eminente Ministra Carmen Licia
nos autos da ADI 4917/DF, dispositivos de lei %ue reduziram o valor do
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percentual a ser pago a titulo de royalties nas situagées neles descritas,
faz com que sejam observados os critérios originais de pagamento aos
municipios afetados pelas operagées de emerque e desembarque de
petréleo e gas natural, questdao que, inclusive, ja foi objeto de
pronunciamento pelo eminente Desembargador Federal Kassio Marques
nos autos da Apelacdo n° 2008.34.00.033908-2 (decisao monocratica).

X - Ndo ha obice a determinagao de pagamento rﬁensal de royalties, vez que,
conforme afirmou a ANP em sua contraminuta, o|agravante ja é beneficiario
daquela compensacgao financeira em razéo lde outras duas rubricas
(pertencente a zona de produgdo principal do Estado do Rio de Janeiro e
confrontante com areas dos campos maritimos ﬁe Badejo, Bicudo, Bonito,
Enchova Oeste, Linguado, Marimba, Marlim Sul, Pampo, Papa-Terra,
Peregrino e Trilha), sendo que a prolagado )de sentenga porventura
desfavoravel possibilitaré a compensagéo do montpnte percebido por forga do
presente acérdéo.

X1 - Embargos de declaragao acolhidos com efeitob infringentes, modificando-
se o acérddo embargado e dando-se provimento ao agravo de instrumento
interposto. (EDAG 0030221-05.2017. 4.01.0000 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA
TURMA, e-DJF1 de 08/02/2018.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGI;L\’AVO DE INSTRUMENTO
EM AGAO DE CONHECIMENTO. MUNICIPIO DE ANORI-AM.
INSTALACOES DE CITY GATES. CARACTERIZACAO DE ESTACAO DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PETRC?LEO E GAS NATURAL.
DIREITO A PERCEPCAO DE ROYALTIES RESULTANTES DE OPERACAO
DE LAVRA MARITIMA. POSSIBILIDADE DECLéRADA E RECONHECIDA
NA LEI 12.734/2012 E NOTA INFORMATIVA 624/2013 DA ANP. LEIS 7.990,
DE 28/12/1989, 9.478, DE 06/8/1997 E 12.734 DE 30/11/2012, ARTS. 48, §
3°E 49, § 7°. DECRETO N° 01, DE 11/01/1991. RRECEDENTES. ADI 4.917
MC/DF. EFEITOS SOBRE OS PAGAMENTOS DE ROYALTIES
REALIZADOS NA FORMA DA LEI 12.734/12. APLICACAO NA REDAGCAO
ORIGINAL DA LEI 9.478/97. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

1. A Lei 12.734, sem revogar o disposto na Lei 7.5990/89 e no Decreto n° 01,
de 11/01/1991, mas, ao contrario, expressamente|reafirmando a aplicagdo de
seus critérios de pagamento para os royalties de}‘panticipagéo no sistema de
produgéo e distribuicdo de petrdleo e gas natural, declarou, por via de seus
artigos 48, § 3° e 49, § 7° que "Os pontos de entr}ega as concessionarias de
gas natural produzido no Pais serdo considerados|instalagées de embarque e
desembarque, para fins de pagamento de royaltiés aos Municipios afetados
por essas operacgdes [...]", tornando expresso, desse modo, que as
instalagbes de City Gates configuram espécie de "instalagbes terrestres de
embarque ou desembarque de oleo bruto ou gas natural”.
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2. As instalagées de City Gates ja existiam e d‘rasempenhavam a mesma
fungdo que hoje desempenham, desde o momenfo em que foram criadas e
tornadas operacionais, ndo cogitando a Lei 12.734/2012 de constituigdo de
direito novo, mas de interpretagdo e declaraggo de direito preexistente,
finalidade legal concretamente evidenciada pelo fato de, ao amparo da Lei
7.990/89 e Decreto 01/1991, os Municipios j& recebiam royalties em razdo da
fungdo desempenhada por essas instalagbes, entendimento que somente foi
alterado, equivocadamente, a partir de interpretagdo que se aplicou a Portaria
ANP 29/2001 e Nota Técnica SPG/ANP n° 01. |

3. A Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, mediante Nota Informativa
publicada em 24/6/2013 em sua pagina virtual, declarou que os City Gates e
as Unidades de Processamento de Gas - UPGNs possuem a natureza de
instalagbes de embarque de desembarque de gas e petréleo maritimos, para
o fim de recebimento de royalties, posicionando-se a ANP, dessa forma, em
sintonia com o disposto na Lei 12.734/12, que linterpretou e declarou tal
direito.

4. Em razdo dos efeitos produzidos pela Lei 12.734/2012 e pela Nota
Informativa expedida pela prépria ANP em| 24/6/2013, aplica-se o
entendimento de que os denominados City Gates possuem a natureza de
instalagcdo de embarque e desembarque de gas natural, apta para legitimar a
percepgdo pelo Municipio de royalties pela lavra de gas natural e petréleo.
Precedentes: TRF1 - AC 0012455-36.2008.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Rel.Conv. JUIZ
FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA (CONV.), Rel.Acor.
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.167 de 15/10/2013); STJ - Agint no REsp 1592995/SE,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, RRIMEIRA TURMA, julgado
em 07/06/2016, DJe 15/06/2016.

5. Os dispositivos da Lei 12.734/2012 questionados perante o Supremo
Tribunal Federal na ADI 4.917, e suspensos em sede cautelar em 18/3/2013,
ndo repercutem nos artigos especificos que reguldm a questdo em discusséo
nos autos e amparam a pretensdo do Municipio AQtor.

6. A segunda parte do paragrafo 3° do art. 48 e a segunda parte do
paragrafo 7° do art. 49, da Lei 12.734/12, conhuanto nao tenham sido
expressamente suspensos pelo STF na deo;isa'o emitida na Medida
Cautelar na ADI 4.197, afirmam que os royalties sdo devidos, em "razdo
do disposto na alinea 'c' dos incisos I e lI", e o teor do inciso I, do art. 48
e do art. 49, foi realmente alcancado pela suspensdo, motivo pelo qual,
afastando-se, no ponto, os efeitos da Lei 12.734/12, o pagamento dos
royalties objeto da lide devem observar a ‘redagéo original da Lei
9.478/97. i

7. Agravo de Instrumento do Municipio de Anor;'/AM conhecido e provido,
para julgar procedente o pedido e declarar ao Municipio Autor direito ao
recebimento, na forma legal, dos royalties oriuné:ios da lavra maritima, em
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razéo das instalagées de City Gates localizadas em sua érea territorial.

(AG 0064820-04.2016.4.01.0000 / DF, Rel. DESFMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 20/03/2017.)

*kk

De outra senda, no que pertine a pretendidé incidéncia de corregao
monetaria, relativamente ao periodo compreendido entre a dFta em que sdo recolhidas
pelas empresas concessionarias e aquela em que efetivamente sdo repassadas para o0s
Municipios destinatarios.

Acerca da sistematica de distribui¢do das referidas} compensagoes financeiras
dispbe o art. 47 da Lei n°® 9.478/97 que “os royalties serdo pagos mensalmente, em
moeda nacional, a partir da data de inicio da produgéo com;’ercial de cada campo, em
montante correspondente a dez por cento da produgdo de@ petroleo ou gas natural’,
dispondo, ainda, o § 2° do art. 45 daquela mesma Lei que “asf receitas provenientes das
participagbes governamentais definidas no caput, alocadas para orgéos da admmlstragao
publica federal, de acordo com o disposto nesta Lei, serdo mbnt:das na Conta Unica do
Governo Federal, enquanto ndo forem destinadas para as respbct/vas programacgoes”.

Por sua vez, estabelece o art. 18 do Decreto n° 2.705/98, que “o valor dos
royalties sera apurado mensalmente por cada concessionario, com relagdo a cada
campo, a partir do més em que ocorrer a data de inicio da produg&o do campo, e pago,
em moeda nacional, até o dltimo dia atil do més subseqiiente, cabendo ao concessionéario
encaminhar & ANP um demonstrativo da sua apuragdo, emiformato padronizado pela
ANP, acompanhado de documento comprobatério do pagamento até o quinto dia util
apos a data da sua efetivacéo’.

Nesse contexto normativo, verifica-se que a Agéhcia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP recebe das concessionarias os valores alusivos
aos royalties de petréleo, que os repassa a Unido Federal, por intermédio da Secretaria
do Tesouro Nacional, na condigdo de depositaria dos sobreditos royalties, relativamente
ao periodo em que s3o depositados pelas empresas concessionarias e a data em que,
efetivamente, sdo repassados aos Municipios destinatarios, impondo-se, assim, a
incidéncia da correspondente correcdo monetaria, com observancia dos indices aplicados
aos créditos da Fazenda Publica, sob pena de enriquecimentp ilicito, na linha, inclusive,
da orientagao jurisprudencial ja firmada no ambito do colendo Superior Tribunal de
Justica, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
UNIAO. ANP. OMPETRO. ROYALTIES DO PETROLEO. REPASSE SEM A
CORRECAO MONETARIA. ILEGALIDADE DA RETENCAO PELA UNIAO.
PARECER DO MPF PELO PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL DA
OMPETRO E NAO PROVIMENTO DOS AGRAVOS DA ANP E DA UNIAO.
AGRAVOS REGIMENTAIS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.1. A discusséo
travada nos autos diz respeito ao enriquecimentoilicito da UNIAO, por meio
da ANP, em transferir a partilha dos royalties ao§ entes municipais, sem a
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devida corregdo monetaria.2. A pretexto de inte}pretar normas, o acordgo
recorrido teria criado uma terceira regra de excegdo para o ndo pagamento
da corre¢do monetaria.3. Parecer do Ministério Publico Federal, subscrito
pelo ilustre Subprocurador-Geral da Republica JOSE ELAERES MARQUES
TEIXEIRA, pelo conhecimento e provimento bo Recurso Especial da
OMPETRO, por entender que o acérddo recorrido, valendo-se de
interpretagbes equivocadas, acabou por criar a possibilidade de a UNIAO se
apropriar de corre¢do monetaria que néao I},ve é devida.4. Agravos
Regimentais da UNIAO e da ANP a que se nega érovimento.(AgRg no REsp
1406453/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES|MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 08/09/2015).|

A propésito do tema, confiram-se os lucidos fundamentos langados pelo
eminente Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, por ocasiéo d% prolagéo da decisdo que
antecedeu o agravo regimental acima referida, com estas Ietrasf:

“..)

7. A Lei 7.990/89, previa em seu art. 8°. que o pag' mento das compensagbes
financeiras, inclusive o da indenizagéo pela explo?agéo do petrdleo, do xisto
betuminoso e do gas natural seria efetuado mensalmente, diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos érgdos da Administragdo
Direta da Uniao, até o dltimo dia util do més subseqliente ao do fato gerador;
tal redagéo foi alterada pela Lei 8.001/90, que ampliou esse prazo para o
segundo més, com a devida corregdo monetaria.

8. A mesma Lei previa, no paragrafo tnico, do refe

descumprido o prazo legal, haveria incidéncia de
um por cento ao més ou fragcdo de més, e multa

Esse paragrafo, no entanto, foi revogado pela Le
também revogada, nessa parte, pela Lei 12.85

regulamentagdo quanto aos juros de mora e multa

9. De outro lado, com a criagdo da ANP, ficou a se

royalties devidos pelas empresas exploradoras,

Estados e Municipios, conforme previsto na L

seguintes. Esse repasse, no entanto, é realizado

rido artigo, que, caso fosse
juros de mora, a razao de
de 10% sobre o montante.
i 9.993/00, posteriormente
8/13, deixando de existir
por atraso no repasse.

u cargo o recebimento dos
bem como o repasse aos
ei 9.478/97, no art. 45 e
um més apos o valor ficar

retido em uma conta do Tesouro Nacional, acrescidos de corregdo entre o
recebimento dos royalties e o repasse aos Estadps e Municipios. Estes, no
entanto, ndo auferem a corregdo monetaria desse periodo.

10. A discusséo travada nos autos diz respeito, arlo enriquecimento ilicito da
UNIAO, por meio da ANP, em transferir a partilha dos royalties aos entes
municipais, sem a devida corregdo monetaria,| pois o acérddo recorrido
entendeu ser indevida diante da auséncia de atrasb no repasse dos royalties.

11. O Ministério Publico Federal, em parecbr subscrito pelo ilustre
Subprocurador-Geral da Republica JOSE ELAEF#ES MARQUES TEIXEIRA,
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traga breves comentarios sobre esse ponto: A Unido nao é detentora,
N . 2 - - !
possuidora ou proprieta- ria dos royalties.

A norma juridica (Lei 7.990/89 e alteragbes e De- creto 2.705/98), a fim de dar
cumprimento ao comando constitucional acima, transcrito, impée para a
Unido, por meio da ANP, o dever de calcular e pjrfilhar os royalties. E, para
isso, impbe-lhe a condigcdo de mera depositaria do total desses valores, os
quais lhe sdo repassados previamente pelas concessmnar/as exploradoras de
petroleo e gas natural.

Nesta perspectiva, tendo a clareza que os royalties sdo receitas originarias
dos municipios e que a ANP/Unido é mera depofitéria, até a efetivaggo da
partilha entre os beneficiarios, tem-se que a corre¢do monetaria incidente
sobre esses royalties, prevista legalmente por ficarem depositados em conta
do Tesouro Nacional, ndo possui natureza jurl ica diversa dos proprios
royalties.

Esse é o ponto nevralgico de toda a discussao travada nos autos.

Explicando. Se a corregdo monetaria é uma atualizagcdo da moeda frente a
deterioragdo do seu poder de com- pra, determinado pela inflacdo, na pratica,
equivale a um implemento na quantidade da mesma moeda, expressa em
percentual, para suprir a defasagem do valor nominal da prépria moeda.

Ent&o, se para comprar um determinado produto gastava-se R$ 10,00 e
passou-se a necessitar de R$ 10,10, por conta da inflacdo, a corre¢do
monetéria tera apenas a finalidade de resgatar o poder de compra da moeda
em face da inflagdo que o corroeu.

Havera, portanto, um aumento da quantidade da moeda. E esse aumento
sera a corre¢do monetaria, expressa em um percentual. Desse modo,
aqueles R$ 10,00, que se re- fere ao valor nominal da moeda, sera acrescido
de alguns centavos, e estes representardo, em moeda, a corre¢do monetaria.

Assim, se a corregdo monetéria implica somente no aumento quantitativo da
moeda, de modo que n§o lhe aumenta o valor intrinseco, pode-se afirmar que
aqueles R$ 10,00 reais acrescidos de corregdo monetaria, em um
determinado periodo, equivalerdo, por exemplo, a f $ 10,06 reais.

Com efeito, ndo havera mudancga qualitativa da m¢eda mas tdo somente em
sua quantidade.

Ent&o, isso é importante porque quando se fala dé corregdo monetaria sobre
multa, juros, precatorios e, como no caso, royaltles o valor que a esse titulo
Ihe for acrescido néo tera natureza juridica dlstmtﬁ;a respectivamente, dessas
mesmas bases de calculo.

Logo, correcdo monetaria sobre multa, tera natLyreza juridica de multa; de
juros, tera natureza de juros; de precatério, tera natureza de precatoério; e, por
conseguinte, de royalties, tera natureza de royalties.
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Dessa forma, retomando o exemplo anterior, con%/derando que a corregdo
monetaria teré por resultado um implemento na quantidade da moeda sobre a
base que incidiu, se aqueles R$ 10,00 se referissem ao pagamento de
royalties, os centavos que lhe fossem acresc:j(os a titulo de corregédo
monetéria, também seriam royalties.

Assim, no contexto dos autos, a corregédo monetéria néo pode ser tomada
como uma categoria juridica auténoma; esta umbilicalmente ligada a base de
calculo, vez que Ihe corresponde a um mero Vncremento quantitativo.
Substancialmente compordo um mesmo e | un/co valor, corrigido
monetariamente (fls. 964/966).

12. Apés essa breve explanagdo, conclui o douto Subprocurador-Geral da
Republica que a apropriagdo da corregdo monetarlé feita pela UNIAO é ilegal.
E o acérdao recorrido teria criado, a pretexto de /nferpretar tais normas, uma
terceira regra de excegdo: a que a Unido poderla\ apropriar-se da corre¢do
monetaria incidente sobre os royalties (fls. 972). |
13. Assim, como bem observado no parecer minisf»ria/ 0 acérdao recorrido,
valendo-se de interpretagdes equivocadas, acabou por criar a possibilidade
de a UNIAO se apropriar de corregdo monetaria qup nédo lhe é devida. Dessa
forma, diante das bem langadas fundamentagoes[do douto Subprocurador-
Geral da Republica, que analisou a questdo em sua completude, acolho sua
manifestagdo como razdes de decidir 14. Quanto afis Agravos da UNIAO e da
ANP, que pretendiam a majoragdo dos honorarios advocaticios, verifica-se
que se encontram prejudicados, tendo em vista ¢ provimento do Recurso
Especial da OMPETRO.

15. Ante o exposto, da-se provimento ao Recurso Especial da
ORGANIZA()AO DOS MUNICIPIOS PRODUTORES DE PETROLEO E GAS
E LIMITROFES DA ZONA DE PRODUQAO PRINCIPAL DA BACIA DE
CAMPOS-OMPETRO, para condenar a UNIAO/ANP a repassar os royalties
com a corregdo monetéria devida. Invertido os 6nus sucumbenciais”.

Nessa mesma linha de entendimento, trago & baila precedente jurisprudencial
do colendo Supremo Tribunal Federal, da lavra do eminente Mt:nstro Marco Aurélio, que,
examinando pleito liminarmente formulado nos autos da AOO n° 2994/RJ, assim se
pronunciou: |

“0..)

O Estado do Rio de Janeiro formalizou agédo ordinaria contra a Unido e a
Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, postulando oreconhecimento do direito
& percepgdo dos valores de royalties e participagdo especial pela exploragdo
de petréleo com corregdo monetaria, computada no periodo decorrido entre o
recebimento pelas rés e o efetivo repasse ao Estado.

Pretende, em carater liminar, a determinacgao de serem as quantias em jogo
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repassadas devidamente corrigidas, a partir do ajuizamento da ag&o. Sob o
angulo do risco, aponta a situagdo de extrema diﬁcj;Idade financeira pela qual
passa, motivada, em grande parte, pela queda vertiginosa dos valores
arrecadados a titulo de royalties. |

(..)

Percebam as balizas objetivas do processo. O Estédo do Rio de Janeiro visa
receber os repasses dos valores referentes aos royalties e participa¢cées
especiais, a si devidos pelas empresas conces.'éyonérias exploradoras de
petréleo e gas natural, corrigidos monetariamente.

Em primeiro exame, consideradas as receitas decorrentes da exploragdo de
pelréleo e gas natural como originarias dos entes [federados, nos termos do
assentado pelo Pleno — mandado de seguranca n° 24.312, relatora a ministra
Ellen Gracie, acérdao publicado no Diario de Justica em 19 de dezembro de
2003 —, aos mesmos entes é devida a atualizacdo desses valores paga a
titulo de corregdo monetaria pelo Banco Central, enquanto depositadas na
Conta Unica do Tesouro e até que cheguem aos cofres dos Estados e
Municipios. Ndo antevejo a ocorréncia de dano inverso, uma vez reconhecida
a possibilidade de ajuste de contas em futuros repa#ses de idéntica natureza.

Defiro a liminar para determinar que as transferéncjas dos valores referentes
aos royalties e participagbes especiais devidos ao @Estado do Rio de Janeiro
sejam realizados, a partir da publicagdo desta decisdo, na completude, isto é,
incluida a atualizagdo referida pelo Banco Central a titulo de corregéo
monetaria. ‘

Ao Pleno, para referendo da decisdo” (DJe de 30/06/2017).

Com estas consideragdes, nego provimento a rerklessa oficial e ao recurso
de apelagao interposto pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP, restando mantida a sentenca recorrida, em todos os seu$ termos.

A verba honoraria fixada no referido julgado, cuj‘ percentual sera fixado
quando liquidada a sentenca, nos termos do art. 85, § 4°, ll,|CPC, resta majorada no
percentual de 2% (dois por cento), nos termos do art. 85, § 11, do referido diploma legal.

Oficie-se, de logo, ao Sr. Presidente da Agéncia l\t’ﬂcional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, para fins de cumprimento imediato deste julgado.

Este € meu voto.
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APELAGAO /| REMESSA NECESSARIA (1728) 1001750-73.2p19.4.01.3400
Processo de origem: 1001750-73.2019.4.01.3400
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDEN'}E

APELANTE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
APELADO: MUNICIPIO DE ITABUNA

Advogado: EDVALDO NILO DE ALMEIDA - OAB/DF 29.502
EMENTA

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP AGENCIA REGULADORA
- ANP. COMPENSAGAO FINANCEIRA DECORRENTE DA PRODUGAO MARITIMA DE
GAS NATURAL (ROYALTIES). CRITERIOS DE DISTRIBUIQAO (CF, ART. 20, § 1°, LEIS
N°S 9.478/97 E 12.734/2012). REPASSE AOS DESTINATARIOS COM PREVIA
RETENGAO DOS VALORES DEVIDOS NA SECRETARIA %o TESOURO NACIONAL.
CORREGAO MONETARIA. INCIDENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
REJEIGAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORAGAO. !

| — Nao ha que se falar na ilegitimidade da Agéncia Nacion’al de Petr6leo - ANP para
figurar no polo passivo da acéo, porquanto ela é competente para regular as atividades
econdmicas integrantes da indastria do petréleo (Lei 9.478/97, art. 8°), bem como
estabelecer critérios para o pagamento de royalties (Lei 9.478/97, art. 49, |, c). Preliminar
rejeitada.

Il - A Constituigdo Federal, no § 1° do art. 20, assegura aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como aos 6rgdos da administracao diretp da Unido, participagdo no
resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, ou compensagao financeira por essa
exploragao.

Il - “Hodiernamente, a matéria é regida pela Lei 9.478/97, com as alteragdes imprimidas
pela Lei 12.734/2012, que nos art. 48, § 3° e 49, § 7°. expressamente incluiu os
Municipios afetados por instalagbes de pontos de entrega as concessionarias de gas
natural produzido no Pais para fins de pagamento de royaltiess. A inovagao legal tem por
escopo a maior e melhor reparticdo dos recursos proven/entes do petroleo e do gas
natural produzidos no Pais, visando a compensar, de modo mais abrangente, os
Municipios inegavelmente afetados ao longo de toda cadeia Je exploragdo. Os city gates
nada mais sdo que os pontos de acesso do gas natural a uma cidade ou grande cliente.
Como o gas natural é mantido sobre uma pressdo considerayelmente elevada, antes da
sua utilizagdo é necessario reduzir a pressdo. Esta regu/ag@m é feita no city gate, um
conjunto de equipamentos e valvulas que é exatamente p ponto de entrega ou de
transferéncia do gas, representando instalagées edificadas no territorio municipal que
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intrinsecamente trazem efeitos ambientais inquestionévéis e permanente risco a
seguranga da area e da populagdo nela habitante” (Agint o REsp 1592995/SE, Rel.

Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TUR A julgado em 07/06/2016,
DJe 15/06/2016).

IV — Acerca dos critérios de distribuicdo dos royalties, apos a‘edlgao da sobredita Lei n°
12.734/2012, a orientagéo jurisprudencial firmada neste egreglo Tribunal é no sentido de
que “a segunda parte do paragrafo 3° do art. 48, e a segunda parte do paragrafo 7° do art.
49, da Lei 12.734/12, conquanto ndo tenham sido expressamehte suspensos pelo STF na
decisao emitida na Medida Cautelar na ADI 4.197, afirmam qt*e os royalties sdo devidos,
em "razdo do disposto na alinea 'c' dos incisos | e II", e o teor|do inciso Il, do art. 48 e do
art. 49, foi realmente alcangado pela suspensao, motivo pelo qt‘gal, afastando-se, no ponto,
os efeitos da Lei 12.734/12, o pagamento dos royalties objeta da lide devem observar a
redagao original da Lei 9.478/97" (AG 0064820-04.20h 6.4.01.0000 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 de
20/03/2017).

V — Na hipétese dos autos, o Municipio suplicante faz jus & percepgéo dos referidos
royalties, pelo critério de detentor de instalagdes de embarque e desembarque de gas
natural, sem qualquer distingdo de base de calculo, de forma que seja aplicada a Gnica
criteriologia de calculo em vigor, observando-se, na espécie, as disposi¢des das Leis
7.990/89 e 9.487/97, aos royalties devidos ao Municipio, sein redugdo da eficacia dos
arts. 48, § 3°, e 49, § 7°, da Lei 12.734/2012, restando afastadé; a aplicagdo da Resolugéo
de Diretoria RD 624/13-ANP, assegurando-lhe, por conse‘guinte 0 pagamento das
respectivas compensacdes financeiras mensais, em valore$ idénticos ao que a ANP
remunera Municipios enquadrados administrativamente, pelo mesmo critério.

VI - Remessa oficial e apelagcdo da Agéncia Nacional doj Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP desprovidas. Sentengca mantida. A verba honoraria fixada no
referido julgado, cujo percentual sera fixado quando liquidada ka sentenca, nos termos do

art. 85, § 4°, Il, CPC, resta majorada no percentual de 2% (dois por cento), nos termos do
art. 85, § 11, do referido diploma legal.

ACORDAO

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a remessa oficial e a
apelac¢édo, nos termos do voto do Relator.

Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido — 08/09/2021.

Desembargador Federal SOUZA PRUDE{NTE

Relator
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Processo
Numero do processo:
Orgio julgador:
Jurisdigdo:

Classe:

Assunto principal:

Valor da causa:
Medida de urgéncia:

Partes

Certidao

fls. 502

Proc. QYT

Rub.

Conselho Naciom#l de Justica
Comprovante de juntaﬁa de documento

1063142-77.2020.4.01.3400

14* Vara Federal Civel da SJIDF

Secdo Judiciaria do Distrito Federal
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL |

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRA$ MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Publico (10088) / Recursos Minerais (1010¢

650.000,00
Nio

(ADVOGADO)

- MUNICIPIO DE NOVA IBIA (AUTOR)
- LEONARDO BOTELHO MEDAUAR REIS

(ADVOGADO)

Outros interessados

Nio existem outros interessados vinculados.

Assuntos

- AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NA
BIOCOMBUSh‘IVEIS (REU)

- DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) / Dominio Public
Recursos Minerais (10106

Documentos Protocolados

Documento
Contrarrazoes
CTZ_NOVA IBIA

Tipo Tamanho (KE

Contrarrazoes 0.01
Contrarrazées | 1103.55

https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Processo/reportCertidaoPDF.seam?idBin=593458566&idProcessoDoc+599554393&idProcessoTrf=2855000 1/2
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Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o Proc._ Q04[22

PJe - Processo Judicial Eletrdnico Rub, ’fﬁﬂ/j

20/11/2020

Numero: 1038000-86.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgéo julgador colegiado: 62 Turma

Orgéo julgador: Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN
Ultima distribuicéo : 18/11/2020

Valor da causa: R$ 650.000,00 |

Processo referéncia: 1063142-77.2020.4.01.3400 |

Assuntos: Antecipacao de Tutela / Tutela Especifica, Recursos Mmerals

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

__ e‘ocuradom‘erceuro vmculado .
LEONARDO BOfELHO MEDAUAR REIS (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE NOVA IBIA (AGRAVANTE)

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (AGRAVADO)
D

85720(20/11/2020 13:16| Decisdo

Decisdo
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Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN

PROCESSO: 1038000-86.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1063142- '{7 2020.4.01.3400

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE NOVA IBIA

Advogado do(a) AGRAVANTE: LEONARDO BOTELHO MEDAUAR REIS - BA3677(
[

-A

AGRAVADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio

Procedimento Comum 1063142-77.2020.4.01.3400/DF, indeferiu o pedido deL

pretendido para que a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombu
pagamento mensal de royalties em razao da existéncia, em seus limites terri
acordo com as regras previstas nas Leis 7.990/1989 e 9.478/1997 (Id 8540704

2. Consignou o0 MM. Magistrado que “...n&o consta dos autos a co
esteja na iminéncia de sofrer qualquer prejuizo irreparavel em decorréncia do ¢
se considerando que, em 2019, o Municipio ja havia determinado a realizagdo

de Nova Ibia/BA contra decisdo
proferida pelo MM. Juiz Federal da 14® Vara Federal da Segéo Judicidria do Distrito Federal que, no

9).

ora se pretende reconhecer como city gates (ID 372592881), razédo pela qual se pode deduzir que tais
instalagdes séo muito anteriores & referida data. Contudo, sé agora, em 2020, pque o ente municipal ajuiza a

presente agao”.

3. Sustenta, em sintese, que percebe royalties por estar situado el
maritima de petréleo e gas natural da Plataforma Continental; que também pos
de embarque e desembarque de hidrocarbonetos, ja que nele se encontra inst
conjunto de AREA DE VALVULAS ~ V-13 / V-14 — ORSUB DA TRANSPETRO
na definigdo de um ponto de entrega ou city gates de gas natural e/ou petroleo

alado e em funcionamento o

provenientes de campos

concesséo de tutela de urgéncia
tiveis — ANP fosse compelida ao
oriais, da instalagao V-14-13, de

mprovacgao de que a parte autora
bbjeto desta agdo, mormente em
de vistoria nas instala¢bes que

m zona limitrofe de produgéo
sui em seu territério instalagdo

- PETROBRAS, enquadrando-se

maritimos e terrestres para entrega as demais unidades consumidoras, sendo4lhe devidos, portanto, royalties

.

também a esse titulo, na forma dos arts. 27, |ll, da Lei 2004/1953, com redagédo dada pela Lei 7.990/1989, e 49,

Il, d, da Lei 9.478/1997.
4. Informa o risco de perecimento de direito para hoje, 20/11/2020

Autos conclusos, decido.

6. Verifico, que inicio, que n&o obstante informe o perigo de perec
apreciado o pedido na data de hoje, o agravante nao informa qual seria tal risc

mento do direito se nao
0.

0084305980
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7. Na verdade o que poderia ocorrer seria o néo repasse da parcela referente ao més de

antecedéncia e efetuar o célculo dos valores devidos a todos os beneficiarios de royalties, circunstancia que
n&o se enquadra como perecimento de direito, mas sim como eventual prejuizo, j& que, caso eventualmente
deferida a pretensdo posteriormente, o agravante faria jus a percepgéo dos va,’lores pretéritos.

I

novembro/2020 se ndo deferido o pleito na data de hoje, ja que a ANP precislelaborar as planilhas com

8. Feitos tais esclarecimentos, tem-se que o Municipio de Nova IﬁiéfBA ja esta enquadrado pela
ANP na zona limitrofe de produgdo maritima de petroleo e gas natural. ‘

9. Para o deferimento da pretensao autoral, faz-se necessario corbprovar que o equipamento
“VALVULAS - V-13/V-14 - ORSUB DA TRANSPETRO — PETROBRAS" de fato esta situado no territério do
Municipio-autor e que tal equipamento se enquadra no conceito de mstalagoeys de embarque e desembarque
de petrdleo ou de gas natural”, na forma do art. 2°, § 2°, da Portaria 29/2001 dp ANP.

10. Quanto ao primeiro ponto, o relatério técnico apresentado pelo lagravante apesar de unilateral,
parece comprovar que essas instalagcdes estao realmente situadas no terrltor|¢ do Municipio de Nova Ibia/BA
(Id 85407063.

11. No que toca ao segundo ponto, tal constatagao de fato demanda dilagdo probatoria e um minimo
de contraditério.

12. N&o obstante isso, diversas séo as decisdes, inclusive deste Tdibunal, apesar de ainda nao
confirmadas pela Turma Julgadora respectiva, tém considerado serem as Estégées de Regulagem de Presséo
e Medigao de Vazdo “instalagdes de embarque e desembarque de petréleo ou‘ de gas natural”.

13. Transcrevo, a proposito, trecho de decisdo exarada pelo emlnepte Desembargador Federal
Antonio Souza Prudente no Al 1033565-40.2018.4.01.0000/DF:

O Municipio alega que “possui instalada em seu territério é denominada ESTACAO NOVA
VICOSA. O objetivo dessa instalagdo é regular a presséoi do gas natural de um sistema,
operando sua redugdo, para transferir o hidrocarboneto a urﬁ outro sistema. E o que se pode
verificar das normas estabelecidas na NT PETROBRAS n° |1 15, que regula a Fabricagado e
Montagem de tubulagéo industrial”. ?

Nao ha duvida quanto a existéncia da instalagdo. Em manifeséag:éo prévia ao exame do pedido
de tutela de urgéncia na origem, a ANP arguiu que as msta/ag&oes existentes no municipio ndo
déo ensejo ao recebimento de royalties:

Uma valvula SDV (...), também conhecida como valvula de desligamento ou vélvula de parada
de emergéncia, consiste em um equipamento projetado para bloqueio, do tipo a prova de fogo,
acionada de modo automéatico pelo sistema de parada de emergéncia da instalagdo de
produgéo, bloqueando instantaneamente o fluxo pelo trecho de|tubulagéo onde esta localizada.

O emprego desse tipo de valvula nas instalagbes de produgéo é determinado por normas de
seguranga operacional de instalacédo (...). A vélvula é dotada #e atuador pneumético em que a
pressao do ar sobre um diafragma mantém comprimida uma ‘!mola que atua sobre a haste de
fechamento, mantendo a vélvula fechada. Na auséncia de presséo de ar, a vélvula abre. A
admisséo e a liberagédo do ar comprimido sao feitas através|de uma valvula de trés vias, de
acionamento elétrico (...), situada na linha de ar de instrumenito da instalagdo de produgédo. O

[ ,
sinal de comando elétrico da valvula de trés vias (...) |é proveniente do sistema de

i
‘
i
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intertravamento e parada de emergéncia da plataforma.
(.)

Ja os City Gates ou Pontos de Entrega consistem no local fjsico onde se da o recebimento,
filtragem, medigéo e a distribuigdo de gas natural as companhias estaduais.

Mesmo ao senso comum, é praticamente impossivel dissociar as instalagées existentes no
Municipio do processo de distribui¢cdo de gas. Isso é de destacada relevancia, porquanto, de
acordo com a jurisprudéncia predominante sobre a matéria noj Superior Tribunal de Justica, um
“city gate” pode ser definido como “um conjunto de equipaméntos e vélvulas”, “representando

instalagées edificadas no territério municipal que infrinsecamente trazem efeitos ambientais
inquestionaveis e permanente risco a seguranga da drea e da populagdo nela habitante”:

()

7. Os city gates nada mais s&o que os pontos de acesso do ga’# natural a uma cidade ou grande
cliente. Como o0 gas natural é mantido sobre uma pressao con$ideravelmente elevada, antes da
sua utilizagdo é necessario reduzir a presséo. Esta regulageni é feita no city gate, um conjunto
de equipamentos e vélvulas que é exatamente o ponto de en#rega ou de transferéncia do gas,
representando instalagoes edificadas no territério municipal qd,e intrinsecamente trazem efeitos
ambientais inquestionaveis e permanente risco & seguranqa da area e da populagédo nela
habitante. i

()

(Agint no REsp 1592995/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO N(‘LINES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 15/06/2016) ‘

E inegével que a espécie revolve termos técnicos, em que a r)ranifestag:a'o da ANP, em face do
principio da deferéncia, hg que ser considerada especialmente. Por outro lado, ndo ha como
ignorar, mesmo em exame perfunctorio, que as instalag:o[es podem, sim, trazer “efeitos
ambientais” e afetar “a seguranca da érea”. Nessa seara, em que néo é possivel precisa, exata
e definitiva dimensé&o do quanto alegado e controvertido, ha q)rle se opftar por interpretagdo que
confira efetividade a norma em questédo, que outra finalidade néo tem, sendo a de promover
compensag&o a municipio afetado pela produgdo/distribui¢do de gas.

..................................................................................................... feevsenrnasnnsanss

14. Ainda no mesmo sentido as decisdes proferidas nos Al's 10310;21-79.2018‘4.01 .0000/DF e
1035923-75.2018.4.01.0000/DF. 1

|
15. Assim, apesar da necessaria dilagdo probatéria, os elementos ¢:onstantes dos autos e as
decisdes acima citadas parecem militar em favor da tese do agravante.

Pelo exposto, ANTECIPO, EM PARTE, a tutela recursal, e determino que a ANP proceda a
imediata inclusao do Municipio de Nova Ibia/BA no rol de beneficiarios de royalties maritimos e terrestres em
razéo da existéncia em seu territério do conjunto de AREA DE VALVULAS - V-13 / V-14 — ORSUB DA
TRANSPETRO - PETROBRAS, de acordo com as regras previstas nas |eis 7.990/1989 e 9.478/1997,

Num. 85720035 - Pag. 3
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devendo os valores respectivos serem depositados em conta a disposigéb do Juizo de origem.
|
Por outro lado, determino que se realize a pericia técnica, no drazo de 90 (noventa) dias, para
averiguar se o referido equipamento funciona como instalagao de embarhue e/ou desembarque ou em

atividade similar, indicando quais, nesta hipétese, para fins de melhor julgamento do presente recurso.

Oficie-se ao MM. Juiz a quo, encaminhando-lhe copia da preserjte decisdo para conhecimento e
cumprimento. |

Publique-se. Intime-se a agravada, para os efeitos do art. 1.019,/1l, do CPC/2015.

Brasilia/DF, data da assinatura eletrénica.

RAFAEL PAULO SOARES PINTO |

Juiz Federal Relator Convocado

=y Assinado eletronicamente por: RAFAEL PAULO SOARES PINTO - 20/11/2020 13:16:01 ; Num. 85720035 - Pag. 4
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PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da Primeiif'a Regiao
Gab. 18 - DESEMBARGADOR FEDERAL DAtdiIEL PAES RIBEIRO

Processo Judicial Eletrénico

TUTELA  CAUTELAR  ANTECEDENTE (1 ZE 34) n. 1010468-

69.2022.4.01.0000 PROCESSO REFI RENCIA: 1042034-
89.2020.4.01.3400

REQUERENTE: MUNICIPIO DE AGUA FRIA

2 Sy e \ "k S
Advogados do(a) REQUERENTE:{FREDE TA DE MED
(BA35629-A; L EONARDO BOTELHO MEDAUAR REIS - BA36770-A

A sttt

REQUERIDO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS |

DECISAO

O Municipio de Agua Fria (BA) requer tutela provisoéria de urgéncia
incidental a apelagao interposta de sentenca que julgcf‘u procedente, em parte, o
pedido formulado em agao de procedimento ordinario |ajuizada contra a Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP), objetivando o reconhecimento do direito do autor
aos royalties de origem maritima e terrestre deco{rrentes da existéncia de
instalagdes de embarque e desembarque de gas patural em seu territério,
calculados de acordo com a redagao original das Leis n. 7.990/1989 e n.

9.487/1997, sem os efeitos da Resolugao de Diretoria hn 624/2013.

O requerente afirma que, apesar do eni‘endimento jurisprudencial
estabelecido sobre a matéria, a sentenga reconheceu|apenas em parte o direito

do Municipio, determinando que “a forma de pagame}nto € aquela estabelecida
pela Lei 9.478/77, com as modificagbes intro:duzidas Lei 12.734/12,

reailamentada nela Resonliicio n® £24/13” |
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da tutela pleiteada, considerando a nao incidéncia da RD n, 624/2013 no que

tange aos dispositivos suspensos pelo Supremo Tribunal Federal, conforme
precedentes do TRF da 12 Regigo.

Defende a presenca dos requisitos autonadores para concessao

Destaca, quanto ao perigo da demora, “que os atos perpetrados
pela Ré reduzem consideravelmente o valor do repasse mensal ao municipio,
malogrando, assim, a implementag¢do das politicas publicas fundamentais, em
especial no que tange a crise sanitaria do covid-19 e suspendendo a realizagao
de projetos vitais, bem como impossibilitando o acesso da populagao carente a
um servigo publico eficiente”.

Decido.

A tutela proviséria de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo.

Na hipétese, reputo presentes os requisitos autorizadores para
concesséo da tutela de urgéncia pleiteada.

Com efeito, quanto aos royalties pro&enientes da plataforma
continental, a pretensdo deduzida se encontra em consonancia com o
entendimento que se consolidou sobre a questdo, no @mbito deste Tribunal,
conforme se vé do seguinte julgado: :

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ROYALTIES. MUNICIPIO DETENTOR DE
INSTALAGCOES DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DE
PETROLEO E GAS NATURAL. ORIGEM DOS
HIDROCARBONETOS: IRRELEVANCIA. AUSENCIA DE
DISTINGAO NA LEGISLACAO [};E REGENCIA. RECURSO
PROVIDO.

| - A legislagdo que rege a matéria rélativa aos "royalties" devidos
a municipios que detém instalagdes !de embarque e desembarque
de petrdleo e gas natural ndo vincula o direito ao recebimento da
compensagao financeira a origem dos hidrocarbonetos que
circulam nas instalagbes de embarque e desembarque.
Precedentes do TRF 52 Regido (AC 495123-2010.4.05.8500 e AC
801254-62.2013.4.05.8400, ambos de relatoria do
Desembargador Federal Manoel Erhardt) e desta Corte em
decisbes monocraticas (AC 49604-90.2013.4.01.3400/DF e Al
24019-80.2015.4.01.0000, de relatoria dos Desembargadores
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(AG 0038315-10.2015.4.01. OOOO/B}r\ — Relator para Acoérdao

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian — e-DJF1 de
17.12.2015) ‘

Por outro lado, ndo havendo controvérsia acerca da existéncia de
ponto de entrega de gas natural no Municipio, os royalties devem ser calculados
segundo a redagao original das Leis n. 7.990/1989 e 9L478/1 997.

Sobre a forma de calculo, este Tribunal vem entendendo que a
decisao proferida na ADI n. 4.917, ao suspender a eﬁ¢écia das alteragdes feitas
nos arts. 48, inciso Il, e 49, inciso Il, da Lei n. 19478/1997 pela Lei n.
12.734/2012, acabou atingindo também a parte final qia redagao dada aos arts.
48,§ 3% e49,§7°.

Nesse sentido, trago a colagao deciséo proferida na Apelagao
Civel n. 0033738-18.2008.4.01.3400, da lavra do entéb Desembargador Federal
Kassio Nunes Marques, que, com propriedade, anhllsou a questao, nestes
termos:

O Municipio de Alagd}ginhas, mediante a peticao de
fls. 702/755, alega que a Agéncia {Nacional de Petréleo — ANP
estd descumprindo a Decisdo que a’ntecipou a tutela recursal (fls.
687/690) porque “nao realizou o} repasse na forma devida,
conforme pode ser visto no ultimo% extrato de repasses emitido
pelo Banco do Brasil no dia 28.01 .2@16 e no Relatério de Motivos
de Enquadramento por ela mesmo émitido, ambos em anexo”.

Afirma que a Afyelada, desconsiderando o
fundamento que o direito a percepg#o de royalties preexistia a Lei
12.734/12, efetivou os repasses| (fl. 703) “.. como se o
enquadramento fosse feito com bas}a nessa Lei e n&o nas Leis n°
7.990/89 e 9.478/97", o que lhe esta trazendo indevidos prejuizos
financeiros.

Aduz ainda que a ANP esta “...considerando valida
a Lei n°® 12.734/12, apesar do Coleddo Supremo Tribunai Federal
ja ter concedido medida cautelar nt ADI 4.197", para suspender
os dispositivos que estao sendo aplicados.

Em relagdo a informacéo trazida pela Apelante,
anoto que realmente a Decisdo do §upremo Tribunal Federal, de

[ P IR arimem mm Al el - B R ML LB PP PO PR SN
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moao aireto, suspengeu a aPIICEDIIIQaOe aos seguintes
dispositivos da Lei 12.734/12:

“41. Pelg exposto, na esteira dos
precedent“bs, em face da urgéncia
qualificad? comprovada no caso, dos
riscos objetivamente demonstrados da
eficacia dos dispositivos e dos seus
efeitos, dQ dificil desfazimento, defiro a
medida cjautelar para suspender os
efeitos dos arts. 42-B; 42-C; 48, II; 49,
Il; 49-A; 49-B; 49-C; § 2° do art. 50; 50-
A, 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei
Federal n. 9.478/97, com as alteragbes
promovidas pela Lei n. 12.734/2012, ad
referenduﬁn do Plenario deste Supremo
Tribunal, 'até o julgamento final da
presente agdo.”  (ADI 4917, DJe
21/01/2013)

Considerando a météria examinada nos autos,
vale conferir o disposto nos arts. 4;48, § 3°e 49, § 7°, da Lei
12.734/12, que alterou a Lei 9.478/9}7:

“Art. 48. . A parcela do valor dos
royalties, iprevistos no contrato de
concesséd, que representar 5% (cinco
por cento) da produgdo, correspondente
ao montante minimo referido no § 1o do
art. 47, sera distribuida segundo os
seguintes critérios:

[..]

Il - quandg a lavra ocorrer na plataforma
continenta], no mar territorial ou na zona
econdmica exclusiva:

[.]

c) 3% Qtrés por cento) para os
Municipios que sejam afetados pelas
operagées‘l de embarque e
desembarque de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, najforma e critério estabelecidos
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[.]

§ 30 Os pontos de entrega as
concessidnérias de gas natural
produzidd no Pais serdo considerados
instalagé#s de embarque e
desembanjque, para fins de pagamento
de royaltiés aos Municipios afetados por
essas opéragées, em razao do disposto
na alinea!‘c” dos incisos | e |I.

[...]

Art. 49. A parcela do valor do royalty
que exceder a cinco por cento da
produgéo tera a seguinte distribuicéo:

[..]

- quand¢ a lavra ocorrer na plataforma
continentél:

[.]

c) 3% Ktrés por cento) para os
Municipio$ que sejam afetados pelas
operagéeé de embarque e
desembarhue de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, ng forma e critério estabelecidos
pela ANP;

[.]

§ 70 ps pontos de entrega as
concessiohérias de gas natural
produzidojﬁno Pais serao considerados
instalagdes de embarque e
desembargue, para fins de pagamento
de royalties aos Municipios afetados por
essas opelragées, em razao do disposto

na alinea “c’ dos incisos | e I
(sublinhei)
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Veja-se, também, a ‘redag:éo original do artigo 48
da Lei 9.478/97:

“Art. 48. A parcela do valor do royalty,
previsto no contrato de concesséao, que
representar cinco por cento da
produgdo, correspondente ao montante
minimo rgferido no § 1° do artigo
anterior, sera distribuida segundo os
critérios e‘étipulados pela Lei n°® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989.".

Na sequéncia legislativa concernente ao critério de

pagamento de royalties, passou a dispor a Lei 7.990/89:

“Art. 9° Os Estado transferirdo aos
Municipioé 25% (vinte e cinco por
cento) dd parcela da compensacgao
financeira i que lhes é atribuida pelos
arts. 2°, § 1°, 6° § 3° e 7° desta Lei,
mediante  observancia dos mesmos
critérios qe distribuicao de recursos,
estabelecidos em decorréncia do
disposto nho art. 158, inciso IV e
respectivo,  paragrafo unico da
Constituigéo, e dos mesmos prazos
fixados pa“fa a entrega desses recursos,
contados a partir do recebimento da

compensagzo.”

De tal modo, ao qué se deduz, mesmo que em
sede de anadlise geral, na redagéoioriginal das Leis 7.990/89 e
9.478/97 o valor minimo de royalties} que seriam pagos aos entes
federativos eram estabelecidos em pfercentuais mais elevados.

No entanto, com a alteracdo promovida pela Lei
12.734/12, por via de seu art. 48, in¢iso Il, alinea “c”, e 49, inciso
I, alinea “c”, a participagao no receﬁaimento de royalties foi fixada
em 3% (trés por cento), para a hipiétese examinada nos autos,
qual seja, a de Municipios que sejém afetados pelas operagdes
de embarque e desembarque de p}etréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos. Hou+‘/e, pelo menos em principio,
uma redugio nos valores de royaltie# a serem pagos.

Por sua vez, a seguﬂ)da parte do paragrafo 3° do
art. 48, e a segunda parte do parég‘lrafo 7° do art. 49, conquanto
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nao tenham sido expressamente $uspensos pelo STF, afirmam,
com redagdo similar, que os royalt‘es sao devidos, em “razéo do
disposto na alinea ‘c’ dos incisos Ii’ e IlI", e o teor do inciso I, do
art. 48 e do art. 49, foi reaImente alcancado pela suspensio
proclamada em Decisdo singular nq ADI 4917.

E o que se infere do cotejo da Decisdo proferida
pelo STF com o disciplinado, no ponto, pela Lei 12.734/12:

a) Decisao proferidalma ADI 4917/STF

“41. Pelo exposto, na esteira dos
precedenﬁes, em face da urgéncia
qualificadé comprovada no caso, dos
riscos objetivamente demonstrados da
eficacia dos dispositivos e dos seus
efeitos, de dificil desfazimento, defiro a
medida gautelar para suspender os
efeitos dos arts. [...] 48, II; 49, II; [..] da
Lei Federal n. 9.478/97, com as
alteracdes promovidas pela Lei n.
12.734/2012, ad referendum do Plenario
deste Supremo Tribunal, até o
julgament¢ final da presente acdo.”
(ADI 4917, DJe 21/01/2013)

b) Lei 12.734/12, art.§48, inciso Il, alinea “¢c” e § 3°

“Art. 48. A parcela do valor dos
royalties, | previstos no contrato de
concesséoi, que representar 5% (cinco
por cento)fda produgdo, correspondente
ao montadte minimo referido no § 1o do
art. 47, éeré distribuida segundo os
seguintes critérios:

[..]

Il - quandg a lavra ocorrer na plataforma
continenta‘, no mar territorial ou na zona
econdmicg exclusiva:

[.]

c) 3% (Etrés por cento) para os
Municipios que sejam afetados pelas
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operagdes de embarque e
desembarque de petroleo, de gas
natural ¢ de outros hidrocarbonetos
fluidos, nép@ forma e critério estabelecidos
pela ANP]

[.]

§ 30 Os pontos de entrega as
concessid,nérias de gas natural
produzido no Pais serao considerados
instalagéés de embarque e
desembarque, para fins de pagamento
de royalties aos Municipios afetados por
essas opéragées, em razao do disposto
na alinea “c” dos incisos | e "
(destaque}i)

c) Lei 12.734/12, art.% 49, inciso Il, alinea “c” e § 7°

“Art. 49. A parcela do valor do royalty
que exce“der a cinco por cento da
producao ‘heré a seguinte distribuicio:

]

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma
continental:

[.]

c) 3% (trés por cento) para os
Municipios que sejam afetados pelas
operagéeé de embarque e
desembarhue de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, nai forma e critério estabelecidos
pela ANP;

[.-]

§ 70 Os pontos de entrega as
concessiobérias de gas natural
produzido%no Pais serdo considerados
instalagée%s de embarque e
desembarque, para fins de pagamento
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de royalties aos Municipios afetados por
essas operagdes, em razao do disposto

na alineg ‘¢’ dos incisos | e Il
(destaquei)

De tal modo, parecej#me que a aplicagao da parte
final do paragrafo 3° do artigo 48 e é parte final do paragrafo 7° do
art. 49, ambos da Lei 12,734/12, por caracterizada
incompatibilidade funcional, tambéﬁjw estdo suspensas em razao
da Decisao proferida pelo STF. ‘

Com esse mesmd; entendimento, indico os
seguintes precedentes: ‘

“CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. NOVA DISTRIBUICAO
DOS ROYALTIES AOS MUNICIPIOS
PRODUTORES. INEFICACIA DOS
ARTS. 48, § 3° E 49, § 7°, DA LEI N°
9.478/97, COM A REDAGAO DADA
PELALEI

N° 12.734/12.. INCOMPATIBILIDADE
MATERIAL COM A CONSTITUIGAO F
EDERAL/88. ADIN N° 4.917MC/DF.
VIOLACAO DO ATO JURIDICO
PERFEITQ. RECURSO E REMESSA
NECESSARIA DESPROVIDOS.

1. Cinge-s@e a controvérsia em verificar o
cabimento, do pagamento de royalties
ao impetrbnte na forma determinada
pela Lei? n® 9.478/97, antes das
modificagé;es implementadas pela Lei
n°® 12.734/12.

2. O § 1% do art. 20 da Constituicao
Federal define os titulares do direito a
participagéo no resultado da exploragéo
de petréleb ou gas natural no respectivo
territdrio. llsso decorre do 6nus que
aqueles bntes federativos tém de
suportar Eem razdo da exploragéo,
garantindd—se que participem do

raciiltadA Ain eainm AAamnAancadac nala
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exploragé;o de petréleo ou gas natural.

3. Com o advento da Lei n° 12.734/12,
introduzil‘j‘-se no ordenamento juridico
brasileiro| nova forma de partilha de tais
recursos,f de modo a beneficiar estados
e municiéios nao ajustados

as condigdes territoriais anteriormente
previstas,

4. Nos autos da adi n° 4.917/df,
ajuizada pelo governador do estado do
Rio de Janeiro,

a relatora, Min. Carmen lucia deferiu a
medida tautelar para suspender os
efeitos dos arts. 42. B; 42-c; 48, II; 49,
Il; 49-3; 4b-b; 49-c; § 2° do art. 50; 50-a;
50-b; 50-¢; 50-d; e 50-e da Lei federal n.
9.478/97, com as  alteragdes
promovidas pela Lei n. 12.734/2012.

5. Na ocafsiéo, a ministra fundamentou a
referida decisdo sob o entendimento de
que ;0 e‘;stado € 0 municipio, em cujo
territério se tenha exploragdo de
petréleo ou de gas natural ou que seja
confrontante com area maritima na qual
se dé esf,ta atividade (em plataforma
continenté‘l, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva), titulariza o direito
asseguracjo na regra constitucional.

6. Apesar|dos § § 3° do art. 48 e 7° do
art. 49, ambos da Lei n° 12.734/12, néo
terem tidq sua aplicabilidade suspensa
em razdo do deferimento da medida
cautelar [supracitada, verifica-se, da
leitura daj legislagdo, uma relagéo de
dependénbia entre os

mesmos, {?:le modo que o § 3° do art. 48
depende, para sua funcionalidade, do
disposto no inciso Il dos mesmos
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7. Faz-sé presente, no caso concreto,

as mesm#s razbes que ensejaram o
deferimento da medida cautelar nos
autos da adi n® 4.917/df, quais sejam, o
desequilib!rio federativo provocado pela
nova distﬂibuigéo e a evidente afronta
que a !

mesma causa ao principio da
segurangg juridica, especialmente em
relagéo é§ previsbes orgamentarias dos
entes fedérativos produtores.

8. Nao se trata de reconhecer a
ocorréncig de inconstitucionalidade por
arrastamebto sem a ocorréncia de
pedido expresso para tanto, como a ora
apelante ﬂjnenciona em suas razbes de
recurso, ;mesmo porque nao se
desconhe¢e que esse tipo de
inconstitudionalidade s6 pode ser
declarado§ expressamente pelo préprio
Supremo fTribunaI Federal. Trata-se,
pois, de% reconhecer a ineficacia
temporérié de dispositivos que sejam
dependentes dos que se encontram
suspensoé,, reconhecendo-se que ©
direito po$to néo se consubstancia em
um conjuﬁto de normas isoladas, mas,
sim, emi;um sistema, devendo ser
aplicado sob esta ¢tica, de forma a
conferir uma maior efetividade ao
julgado pProferido pelo c¢. Supremo
Tribunal Federal.

9. Precedentes: AG n°
2013.02.0h.017784-1. Sétima turma
especializada. Rel. Des. Fed. Reis
friede. E-%ijer 02-04- 2014 (tel:02-04-
2014); AG n° 2013.02.01.017859-6.
Sétima tufma especializada. Rel. Des.
Fed. José‘l Anténio lisboa neiva. E-djf2r
24-02-2014.
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10. A apﬂicagéo da nova Lei acarretara
em exprbssiva diminuicdo da receita
destinadé ao municipio impetrante, com
evidenteé prejuizos a prestagdo de
servigos bublicos municipais de carater
fundameﬁtal, como saude e educagéo,
0 que juétificou a declaragdo incidental
da inconstitucionalidade dos arts. 48, §
3° ¢ 49, § 7° da Lei n® 4.978/97, com a
modificagdo promovida pela Lei n°
12.734/12, pelo magistrado a quo.

11. Rechso e remessa hecessaria
desprovidps. Sentenga mantida. (TRF
22 R; Rec. 0127585-12.2013.4.02.5101;
Quinta Turma Especializada; Rel.Des.
Fed.  Marcus  Abraham;  DEJF
14/05/2015; Pag. 1035)

AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. ALTERAGCAO NOS
CRITERIOS DE DISTRIBUIGAO DOS
ROYALTIES. MEDIDA CAUTELAR NA
ADIN 4917. SUSPENSAO DOS
ARTIGOS 48 E 49 DA LElI N°
12.734/2012. PROTEGAO  DOS
ESTADOS E MUNICIPIOS
PRODUTORES. PRESENGA  DE
FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA.

I. No caso em tela, discute- se acerca
da suspensdo dos efeitos da Lei n°
12.734/12, i;que definiu nova divisdo dos
royalties cjo petroleo, pelo supremo
Tribunal Federal, em deciséo proferida
na medidal cautelar em agao direta de
inconstitucibnalidade n°® 4,917, proposta
pelo Estadép do Rio de Janeiro, no que
tange aos q‘\rtigos 48,8 3°e 49, § 7° da
Lei n° 9.478/1997.

ll. Depreende-se da mera leitura dos
dignngiﬁ\/nsil am comentn Alle N8
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mesmos fézem referéncias diretas aos
artigos 48!e 49 e incisos, que foram
suspensos: pela medida cautelar
deferida na ADIN n® 4.917, de forma
que tambéri‘n estariam suspensos.

lll. Os dispositivos legais acima citados
determinanﬁ nova divisdo de royalties a
municipiosﬁafetados pela produgao de
petréleo e igés natural, ampliando-se a
propria definicéo do que se entende por
municipio éfetado. Tal alargamento dos
municipios  beneficiados com o
pagamentoj de royalties encontra-se em
consonénci?a com o espirito reformador
presente na Lei n° 12.734/12, que
buscou ampliar os beneficiados com o
pagamento dos royalties, em detrimento
de estadoé e municipios efetivamente
produtores.

IV. E portanto indubitavel que a intengéo
do STF foi justamente proteger estados
e municipios produtores das perdas
contundentes que a nova divisdo dos
royalties instituida pela Lei n® 12.734/12,
traria sobre suas economias.

V. Por fim, verifica-se que encontram-se
presente o periculum in mora, tendo em
vista quea partir de junho de 2013 a
receita oriunda dos royalties a ser
recebida pelo municipio reduzira
significativamente em razéo dada a anp
acerca da decisdo proferida pela
ministra Carmem Llcia no ambito da
medida cautelar em agdo direta de
inconstituci{)nalidade n® 4917, sendo
presumivel o grande impacto financeiro
em razédo'! da redugdo, quase pela
metade, dds valores recebidos a titulo
de royaltieg. VI. Agravo de instrumento
improvido. }(TRF 22 R.; Al 0010392 -
50.2013.4.02.0000; RJ; Sétima Turma
Especia|iza¢a; Rel. Des. Fed. Reis
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Ressalto, todavia, quie as disposi¢gdes constantes
do inciso | do art. 48 (quando a Ia?vra ocorrer em terra ou em
lagos, rios, ilhas fluviais e Iacustréf;s) e do inciso | do art. 49
(quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e
lacustres) nao estido incluidas na Déciséo proferida pelo STF na
ADI 4.197. ‘

Assim, embora o Apelante também alegue o
descumprimento da medida judicial mencionada em relagéo ao (fl.
703) “.. repasse de royalties das produgdes terrestre e
maritima..”, entendo que a hipdtese referente aos royalties
terrestres n&o esta submetida a Decisdo suspensiva do STF.

De outro modo, afastada a aplicagéo pontual da
Lei 12.743/12 (em relagdo aos royalties maritimos), o pagamento
dos royalties ao Municipio Apelante bever observar o disposto na
redagdo original das Leis 7.990/89 e 9.478/97, conforme a
fundamentacgao de direito que adotei ao antecipar a tutela recursal
pleiteada.

Em face do exposto, com a finalidade de que seja
dado efetivo cumprimento a tutela recursal antecipada as fis.
687/690, determino que a Agéncia Nacional de Petrdleo, ao
realizar o pagamento dos royaltié;as maritimos ao Municipio
Apelante, o faca sob o manto da redacdo original das Leis
7.990/89 € 9.478/97. ‘

De igual modo, também o julgado proferibo no EDAG n. 0030221-
05.2017.4.01.0000, da relatoria do Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian, nas letras de que:

(...) a suspensao dos efeitos dos artigos 48, I, e
49, |l, ambos da Lei n® 9.478/97, com as alteragdes promovidas
pela Lei n® 12.734/2012, por meio de medida liminar concedida
pela eminente Ministra Carmen Lucia nos autos da ADI 4917/DF,
dispositivos de lei que reduziram o valor do percentual a ser pago
a titulo de royalties nas situagbes neles descritas, faz com que
sejam observados os critérios originais de pagamento aos
municipios afetados pelas operagcbes de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural, quest@o que, inclusive, ja
foi objeto de pronunciamento pel¢ eminente Desembargador
Federal Kassio Marques nos autos da Apelagdo n°
2008.34.00.033908-2 (decisédo monobrética).
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Nesse contexto, considerando que o calculo dos royalties devidos
na hipdtese deve observar o disposto na redagéo original das Leis n.

7.990/1989 e 9.478/1997, mostra-se ilegitima a adogéo de critério diverso pela
ANP.

Ante o exposto, concomitantemente presentes os requisitos
necessarios, defiro o pedido de tutela provisoéria, para determinar a inclusdo do
requerente também no rol dos municipios beneficiarios dos royalties
provenientes da plataforma continental, em raz&o das instalagées de embarque
e desembarque localizadas sem seu territério, os quais deverao ser calculados

observando-se o disposto na redagado original das :Leis n. 7.990/1989 e n.
9.478/1997.

Comunique-se, com urgéncia.
Intime-se.

Publique-se.

Sem recurso, arquivem-se.

Brasilia, 11 de abril de 2022.

Desembargador Federal DANIEL PAES RIBEIRO

Relator

Assinado eletronicamente por: DANIEL PAES RIBEIRO
11/04/2022 19:10:16

http://pje2g.trf1.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 204878016

2204111910161

IMPRIMIR GERAR PDF



Fls. 59Y

‘ Proc.__ODY[7H
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao Rub. 24V
PJe - Processo Judicial Eletrénico J/
10/09/2021

Numero: 1001878-11.2019.4.01.0000

Classe: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE

Orgao julgador colegiado: 52 Turma

Orgéo julgador: Gab. 15 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA
Ultima distribuigao : 31/01/2019 |

Valor da causa: R$ 920.293,55

Processo referéncia: 0001304-25.2017.4.01.3314

Assuntos: Efeito Suspensivo / Impugnagéo / Embargos a Execugéo, Fornecimento de Gas
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? SIM

MUNICIPIO DE SATIRO DIAS (REQUERENTE)

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS (REQUERIDO)

Data da
' Assinatura

15359]00/0912021 08:27 | Decisao * ‘ Docisao




3%
a8

&Y 22

Rub,

\:

Tribunal Regional Federal da 1® Regido
Gab. 15 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHI\O COSTA

PROCESSO: 1001878-11.2019.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0001304—25.;&01744.01 .3314
CLASSE: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE SATIRO DIAS

REPRESENTANTES POLO ATIVO:EREDERICH MOTA DE MEDEIRYS SEGUNDY . BA5BH:A e BRUNA FREITAS
DE CARVALHO - DF37277-A

POLO PASSIVO:AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTiVEIS

DECISAO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo autor, Municipio de Satiro
Dias/BA, contra decisdo monocratica que, em sede de tutela cajtelar antecedente, deferiu
parcialmente a antecipagéo dos efeitos da tutela recursal, “para deferminar & ANP o destaque
dos valores correspondentes ao enquadramento do Municipio agravante nas condigbes de
beneficiario por instalagbes de embarque e desembarque de petr}éleo e gas natural sobre a
produgdo maritima, com depdsito de valor em conta vinculada ao juk’zo para liberacdo somente
apos o transito em julgado do acérdgo prolatado nos autds do Processo n. 1771-
56.2011.4.01.3300".

Vieram aos autos os embargos de declaragio em apre¢o a premissa de ocorréncia
de omissao na decisdo, ante a auséncia da andlise da presenga dos ‘fundamentos demonstrados
pela embargante para inicio do cumprimento da obrigagédo diretamente ao Municipio”, a saber: “
a) a existéncia de um titulo judicial consubstanciado em acdérdao de épelagéo julgado por esta E.
5% Turma do TRF1; b) a inexisténcia de efeito suspensivo no Recurso Especial aviado naquela
apelagdo; c) a eficacia imediata do titulo (acérddo da apelagdo); d) a auséncia de perigo de
irreversibilidade”.

Pugnando pelo acolhimento dos embargos, o embargante requer o saneamento do
vicio apontado, com a consequente concesséo de efeitos infringentes ao recurso, “para deferir na
integra o pedido liminar formulado, para que a ANP assegure ao Municipio, em carater provisério,
o cumprimento mensal direto dos royalties devidos sobre a produgdo maritima de
hidrocarbonetos, sem os efeitos da RD n° 624/2013".

E o relatorio. Decido.

Nos termos do art. 1.022 do CPC, os embargos de declaragdo sdo cabiveis para se
afastar omiss&o, obscuridade ou contradi¢ao e, ainda, para a corre¢ao de erro material.

{2 Assinado eletronicamente por: DANIELE MARANHAO COSTA - 09/09/2021 08:27:28 Num. 153593093 - Pag. 1
X htip://pje2g.trf1 jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam 7x=210909082728384000001 50653136
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Em que pese néo verificar propriamente omissdo nadecisdo embargada, assiste
razéo a parte embargante no pleito de reconsideragdo, uma vez que esta Turma firmou
entendimento, em casos similares ao presente, quanto a poséibilidade de concessédo de
antecipacao dos efeitos da tutela recursal para a determinagéb da imediata inclusdo dos
Municipios no rol de beneficiarios de royalties. ‘

Primeiramente, verifico que o acoérdao proferido no processo 0001771-
55.2011.4.01.3300 (titulo executivo a que se busca dar cumprimentd) deu provimento a apelagéo
do Municipio de Satiro Dias/BA para “reconhecer seu direito ao rece?bimento de royalties sobre a
produgdo maritima, como previsto no art. 19 do Decreto n° 1/1991 combinado com o art. 7° da Lei
7.990/1989, e, em razéo disso, determinar o enquadramento no rol de municipios beneficigrios de
royalties por instalacbes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural sobre a
produgéo maritima, isto é, referentes a compensagédo financeira aos municipios onde se
localizam instalagées maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas
natural proveniente da plataforma maritima” (id. 9880965 — pag. 17).

A decisdo monocratica de id. 12198941, considerando o entendimento firmado no
referido acérdéo (que constitui o titulo executivo que deu ensejo ab cumprimento provisoério n.
0001304-25.2017.4.01.3314, do qual a presente tutela cautelar antecedente se origina), no
sentido de que a concess&o da antecipacao dos efeitos da tutela para determinagdo da imediata
inclusdo do Municipio no rol de beneficiarios de royaities maritimos “assumiria, muito
provavelmente, o carater de tutela exaustiva e, pior ainda, tutela irreversivel, pois, caso o
Municipio recebesse valores imediatamente, considerando o estado econémico-financeiro de
nossos entes publicos, dificilmente se alcangaria, em sendo reformado o presente julgado, reaver
os valores dos royalties ja entregues & municipalidade”, entendeu por bem conceder apenas em
parte a tutela de urgéncia pleiteada, “tdo somente para determinar @ ANP o destaque dos valores
correspondentes ao enquadramento do Municipio agravante nas condigbes de beneficiario por
instalagbes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural sobre a produgdo maritima,
com depésito de valor em conta vinculada ao juizo, para liberagao $omente apés o trénsito em
julgado do acérdao prolatado nos autos do Processo n. 1771-56.2011.4.01.3300".

Sucede que este Tribunal firmou mais recentemente entendimento pela
possibilidade de concesséo de antecipagao dos efeitos da tutela recursal, para determinar a ANP
que proceda a imediata inclusdo dos municipios autores no rol de beneficiarios de royalties, ao
entendimento de que, sendo o Municipio ja beneficiario compensagoes financeiras da ANP por
outros critérios, ndo ha perigo de irreversibilidade da medida, porquanto, em caso de reversdo do
acordao prolatado, a ANP podera realizar a compensagéo dos lvalores por ela pagos ao
Municipio em carater provisério com os demais valores por ela repassados a ele a outro titulo.

Nesse sentido, confira-se:

O Municipio de Matriz de Camaragibe/AL formul%a pedido de reconsideragéo
em face da decisao Id 14268945, que antecipou a tutela recursal e
determinou que a ANP procedesse a sua imediata inclus&o no rol de
beneficiarios de royalties maritimos e terrestres em razdo da existéncia em
seu territorio das instalagbes SDV-04 e XV-05, de acordo com as regras
previstas nas Leis 7.990/1989 e 9.478/1997, devendo os valores respectivos
serem depositados em conta & disposi¢do do Juizo de origem. 2. Sustenta o
agravante a desnecessidade de produgao de prova pericial, pois a prova
documental colacionada jamais foi contraditada; e que, no julgado

Y E Assinado eletronicamente por: DANIELE MARANHAO COSTA - 09/09/2021 08:27:28 Num. 153593093 - Pag. 2
R http://pje2g.trf1 jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=210909082728384000001 506531 36
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paradigma - Al 1007786-49.2019.4.01.0000/DF foi proferida decisao
reconsiderando em parte a anterior e determirjando a liberagao dos valores
objeto de depésito judicial, bem assim que as proximas parcelas dos valores
concernentes aos royalties fossem repassados diretamente
ao Municipio, situagao idéntica ao do agravante, que também ja
percebe royaities por outra rubrica. Autos conclusos, decido. 4. Na decisdo
que ora se pretende a reconsideragéo, consigrﬁei que este Tribunal entende
que as Estagbes de Regulagem de Pressao e Medigéo de Vazédo devem ser
consideradas como instalagdes de embarque e desembarque de petréleo ou
de gas natural para fins de percepgao de royalties, porém a realizagdo de
pericia técnica se faz necessaria para averiguar se a esta¢ao de reducgao da
pressao do gas natural existente no Municipio funciona como instalagao de
embarque e/ou desembarque ou em atividade similar. 5. Em decisao
posterior, a douta Magistrada de primeiro grau determinou a manifestagéao
da ANP sobre os documentos colacionados ap0s a apresentagao da
contestag@o e em seguida que fossem conclusos os autos para verificar
sobre a necessidade ou ndo de realizagédo de pericia técnica. 6. Muito
embora a decisdo por mim proferida tenha determinado a produgédo da prova
pericial, o certo é que, se a douta Magistrada entender que a documentagéao
existente nos autos é suficiente para a comprovagdo ou ndo das alegagdes
do agravante, realmente nao faria sentido a realizagéo de pericia técnica,
gerando atrasos a condugéo do processo e custos para as partes. 7. Assim,
tenho que deve ficar ao critério da Magistrada a decisdo sobre a
(des)necessidade da produgdo da prova pericial. 8. Quanto ao outro ponto
do pedido, realmente quando do exame do no Al 1007786-
49.2019.4.01.0000/DF, inicialmente determiﬁei o depdsito judicial das
parcelas dos royalties e, em sede de reconsideragio, a liberagdo dos
valores depositados e o repasse diretamente ao Municipio das
préoximas parcelas, por entender que o Municipio-agravante ja é
beneficiario da percepgao de royalties pelo ¢ritério legal de “Pertencer
a zona de limitrofe a zona de produgao principal do Estado da Babhia,
fazendo jus a parcela de 5% dos royaltie’s oriundos da produgio
maritima, conforme art. 48 da Lei 9.478/97 c/c art. 7° da Lei 7.990/89 e
art. 18, inciso lll, c/c art. 20, § 2°, inciso lll, do Decreto n°® 1/91, razdo
pela qual ndo haveria risco de irreversibilidade do provimento judicial,
pois em caso de improcedéncia final do pedido, os valores ali
pretendidos poderao ser compensados com laqueles recebidos a titulo
de royalties por pertencer a zona de limitrofe a zona de produgio
principal. 9. O que se depreende, nesse ponto, & que, em suas informagoes
a Procuradoria Federal, a ANP informa expressamente que o Municipio de
Matriz de Camaragibe/AL ja é beneficiario de foyalties de petréieo e gas
natural pelo critério legal de Pertencer & zona de limitrofe a zona de
produgdo principal do Estado de Alagoas, fazendo jus & parcela de 5%
dos royalties oriundos da produgao maritima, conforme art. 48 da Lei
9.478/97 c/c art. 7° da Lei 7.990/89 e art. 18, inci$o Iil, clc art. 20, § 2°, inciso
i, do Decreto n® 1/91 (Memorando n° 505/2018 |d 14414055). 10. Portanto,
o ora agravante se enquadra na mesma situagdao experimentada
pelo Municipio de Jandaira/BA, nao haveni_ido, em principio, risco
de irreversibilidade do provimento judicial, na medida em que, em caso
de improcedéncia final do pedido, tais valores poderido ser
compensados com aqueles recebidos a titulo de royalties por
pertencer a zona de limitrofe & zona de produgao principal do Estado
de Alagoas. Pelo exposto, RECONSIDERO, EM PARTE, a decis&o Id

2 Assmado eletronicamente por: DANIELE MARANHAO COSTA - 09/09/2021 08:27:28 Num. 153593093 - P4g. 3
2 =% http://pje2g.trf1 jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView. seam'7x=21090908272838400000150653136
2 Nimero do documento: 21090908272838400000150653136
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14268945 e determino a liberagdo dos valores objeto de depésito judicial,
bem assim que as préximas parcelas dos valores concernentes
aos royalties aqui pretendidos sejam repassados diretamente ao Municipio-
agravante, cabendo esclarecer que a conclusdo a respeito da
(des)necessidade de producgédo de prova pericial deve ficar a critério da
douta Magistrada prolatora da decisdo agravada. Comunique-se 3 MM.
Juiza a quo, encaminhando-lhe cépia ba presente decisao para
conhecimento e cumprimento. Publique-se. Intimem-se. Brasilia/DF, data da
assinatura eletrénica. Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN
Relator (Al 1035922-90.2018.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL
JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TRF1, PJE 12/11/2019) (Grifo nosso)

Desse modo, reconhecendo-se a mudanga de posicionamento deste Tribunal
quanto ao tema, acolho os presentes embargos para reconsiderar 'a decisdo de id. 12198941 e
determinar a liberagdo dos valores objeto desta agdo, bem como para que as proximas parcelas
de royalties, devidas nos estritos termos do acérdéao prolatado no processo n. 1771-
56.2011.4.01.3300, sejam repassadas diretamente ao Municipio embargante.

Ante o exposto, acolho os embargos de declaracdo, com a concessdo de efeitos
infringentes ao recurso, nos termos da fundamentagao supra.

Brasilia, na data da assinatura digital do documento.
Publique-se. Intime-se.

Desembargadora Federal Daniele Maranhéo

Relatora

’ Assinado eletronicamente por: DANIELE MARANHAO COSTA - 09/09/2021 08:27:28 Num. 153593093 - Pag. 4
=X hitp://pje2g.trf1.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumentoflistView.seam?x=21090908272838400000150653136
nePs Numero do documento: 21090908272838400000150653136
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria da Bahia
12* Vara Federal Civel da SJBA

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 0011469-76.2017.4.01.3300

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE MATA DE SAO JOAO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: PEDRO JOSE SOUZA DE OLIVEIRA JUNIOR - BA12746,
EDUARDO SILVA LEMOS - BA24133, LEONARDO BOTELHO ‘MEDAUAR REIS - BA36770 e
FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDO - BA35629

POLO PASSIVO:ASS.BRAS.DOS MUNICIPIOS C/TERMINAIS MARITIMOS,FLUVIAIS E
TERRESTRES P/EMBARQUE E DESEMB. DE PETROLEO E GAS NATURAL - ABRAMT e outros
REPRESENTANTES POLO PASSIVO: EDSON PEREIRA NEVES - RS6448B

SENTENCA

Trata-se de ACAO ORDINARIA, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada por
MUNICIPIO DE MATA DE SAO JOAO/BA em face da ANP - AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEO, GAS NATURAL e BIOCOMBUSTIVEIS, objetivando a concessdo de
provimento judicial “para que a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) promova o pagamento mensal de royalties em seu favor, a razao
de 5% (cinco por cento) sobre a produgdo maritima de hidrocarbonetos, nos termos das
Leis Federais n°® 2.004/53 (art. 27, inciso Ill e 84°) e 7.990/89 (art. 7°), bem como pelo
Decreto n° 01/91 (art. 19), sem os efeitos da RD n°624/13 e da Lei n°12.734/12" e “A
condenagdo, ainda, da ANP ao pagamento imediato das quantias em atraso dos Gltimos
5 (cinco) anos, os quais desprezou de saldar nos termos da tutela requerida,
devidamente corrigido na forma prevista pelo art. 8°, paragrafo unico, da Lei n.
7.990/1989".

Juntou procuracdo e documentos.
A tutela de urgéncia foi deferida.
A ré interp0s Agravo de Instrumento contra a decisao.

Citada, a ré apresentou contestacdo, pugnando pela improcedéncia da demanda.
Juntou documentos.
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Intimadas as partes para especificarem provas, a parte autora requereu pericia e a ré
nada requereu,

A ABRAMT requereu seu ingresso no feito como terceiro interessado, na qualidade de
assistente da ré, o que foi deferido.

A parte autora impugnou o pedido de assisténcia formulado pela ABRAMT.

Apds ter se noticiado o descumprimento da liminar, houve integracdo da decisdo
liminar inicialmente concedida.

A parte autora requereu o julgamento antecipado da lide, sustentando ser a matéria
debatida exclusivamente de direito.

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério. Decido.

De inicio, deixo de apreciar o pedido de pericia formulado pela autora por ocasido da
especificacdo de provas, uma vez que a prépria parte autora, posteriormente, requereu
o0 julgamento antecipado da lide por ser a matéria exclusivamente de direito. Por outro
lado, em que pese as argumentacdes expendidas, indefiro.a impugnacdo ao pedido de
assisténcia formulado pela ABRAMT, mantendo-a na qualidade de terceiro interessado.

No mérito propriamente dito, pretende a parte autora que a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) promova o pagamento mensal de
royalties em seu favor, a razao de 5% (cinco por cento) sobre a produgdo maritima de
hidrocarbonetos, nos termos das Leis Federais n° 2.004/53 (art. 27, inciso Il e §4°) e
7.990/89 (art. 7°), bem como pelo Decreto n° 01/91 (art. 19), sem os efeitos da RD
n°624/13 e da Lei n°12.734/12 e a condenacdo da ré ao pagamento imediato das
quantias em atraso dos Gltimos 5 (cinco) anos, os quais desprezou de saldar nos termos
da tutela requerida, devidamente corrigido na forma prevista pelo art. 8°, paragrafo
Gnico, da Lei n. 7.990/1989".

O egrégio Tribunal Regional Federal da ia Regido, ja decidiu, em diversas oportunidades,
situacdo  analoga, AG 0044692-60.2016.4.01.0000/DF, 6. Turma, Relator
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES (31/03/2017); Agravo Interno no
Al, 5' Turma, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, com a ressalva do

seu ponto de vista, que entendia que deveriam os valores serem depositados em conta
judicial (25/11/2016).

O direito a recep¢do de royalties pelos Municipios, atendidos os pressupostos de fato, é
reconhecido pela legislacdo especial que regula a matéria, como estabelecem, entre
outras, as seguintes normas: Decreto n.° 01/1991, art. 18, inciso lll; Lei n.® 9.478, arts. 48
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Na espécie, o Municipio de Mata de S3o Jodo possui a condi¢do de "confrontante" e esta
situado em regido geoecondmica de 6 instalacdes maritimas de embarque e
desembarque (IED) localizadas na zona costeira da Bahia, no Litoral Norte, evidéncia
que, na forma da legislagdo que regula a matéria, autoriza a sua inclusdo na rela¢ao de
municipios que possuem direito ao recebimento de royalties em razdo dessa condigdo
legal, sem prejuizo da recepc¢do dos royalties devidos por enquadramento legal diverso.

Comprovam os autos que as instala¢des de extracdo de gas e petroleo (os campos de
extracdo, as instala¢des de embarque e desembarque e as esta¢des de bdias) estdo
sediadas na plataforma continental e inseridas na area de proje¢do geografica de seu
territério, do Municipio de Mata de S3do Jodo, consoante as pegas colacionadas as
fls.66/387.

Ademais, a jurisprudéncia tem entendimento de que as Leis n.° 7.990/89 e 9.478/97,
que tratam da matéria, ndo fazem qualquer restrigdo quanto a origem dos
hidrocarbonetos transportados nas instalacdes de embarque e
desembarque terrestres ou maritimas, ou seja, se oriundos da lavra terrestre ou
maritima, como critério de distribuicdo dos 'royalties'. Neste sentido:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO. COMPENSAGAO
FINANCEIRA. ROYALTIES. INSTALACOES MARITIMAS OU TERRESTRES DE EMBARQUE
OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO OU GAS NATURAL. CITY GATES. LAVRA MARITIMA.
IRRELEVANCIA DA ORIGEM DOS HIDROCARBONETOS. LEI 7.990/89. ENQUADRAMENTO
DA MUNICIPALIDADE NOS CRITERIOS LEGAIS. SENTENCA MANTIDA. 1. No caso dos
autos o Municipio de Esplanada/BA visa o reconhecimeénto do direito de receber,
cumulativamente, os royalties terrestres e maritimos, pela existéncia de instala¢des
de embarque e/ou desembarque em seu territério. 2. A Cohstituicdo Federal, no § 1° do
art. 20, assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como aos
6rgaos da administragdo direta da Unido, participacdo no resultado da explora¢ao de
petréleo ou gas natural, ou compensacdo financeira por essa exploracdo. 3. Os
municipios afetados por instalacées de embarque e desembarque de dleo
bruto e/ou gas natural sdo contemplados com o direito ao recebimento
de royalties, conforme se depreende do art. 27 da Lei n® 2.004/1953, com a
redacdo da Lei n° 7.990/1989, do art. 7° da Lei n°® 7.990/1989 e dos arts. 48 e
49 da Lei n° 9.478/1997 e arts. 18 e 19 do Decreto n°® 1/1991. 4. O ST} define
um city gate como um conjunto de equipamentos e valvulas, representando instalagdes
edificadas no territério municipal que intrinsicamente trazem efeitos ambientais
inquestionaveis e permanente risco a seguranca da area e da populagio nela habitante
(AdInt no REsp 1.592.995/SE, rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira
Turma, Dje 15/06/2016). 5. A jurisprudéncia tem entendimento de que as Leis
n.° 7.990/89 e 9.478/97, que tratam da matéria, ndo fazem qualquer
restricio quanto a origem dos hidrocarbonetos transportados nas
instalacbes de embarque e desembarque terrestres ou maritimas, ou seja,
se oriundos da lavra terrestre ou maritima, como critério de distribuicao
dos ‘royalties’. Neste sentido: APELREEX 200880000020167 (tel:200880000020167),



Fls. 549 q

Proc. _O©Y |72
Rub. __ 1YY
—
Desembargador Federal Geraldo Apoliano, TRF5 - Terceira Turma, DJE -

Data::26/09/2011 - Pagina:66; (AG 0038315-10.2015.4.01.0000/BA - Relator para
Acérdao Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian - e-DJF1 de 17.12.2015; AC
0043259-11.2013.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, TRF1 -
SEXTA TURMA, e-DJF1 11/05/2016; AG 0038315-10.2015.4.01.0000, JUiZA FEDERAL HIND
GHASSAN KAYATH (CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 17/12/2015 PAG; AC 0000288-
11.2013.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 de 06/07/2016) 6. No caso presente restou comprovado que o Municipio
autor possui em seu territério Estacdo Coletora Jandaia, que pode ser equiparada a city
gate, bem como pertence a area geoecondmica confrontante & exploragdo de
plataforma continental maritima da Bacia da Bahia, justificando o enquadramento da
municipalidade nas regras previstas nas Leis n° 7.990/1989 e 9.478/1997. Precedentes
deste TRF1. 8. Honorarios advocaticios fixados nos percentuais estabelecidos em cada
uma das faixas indicadas no 8§3° do art. 85 do CPC, incidentes sobre o valor da
condenacdo, a ser apurado na fase de liquidag¢do (art. 85, §4°, ll, do CPC), majorados em
2% (dois por cento). 9. Apelacdo e remessa oficial desprovidas.

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO. COMPENSAGAO FINANCEIRA.
ROYALTIES. INSTALACOES MARITIMAS OU TERRESTRES DE EMBARQUE OU
DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO OU GAS NATURAL. CITY GATES. LAVRA MARITIMA.
IRRELEVANCIA DA ORIGEM DOS HIDROCARBONETOS. LEI 7.990/89. ENQUADRAMENTO
DA MUNICIPALIDADE NOS CRITERIOS LEGAIS. ADI 4.917. EFEITOS SOBRE OS
PAGAMENTOS DE ROYALTIES REALIZADOS NA FORMA DA LEI 12.734/12. OBSERVANCIA
DOS CRITERIOS DETERMINADOS NA REDACAO ORIGINAL DA LEI 9.478/97. 1. No caso
dos autos o Municipio de Ararica/RS visa o reconhecimento do direito de receber,
cumulativamente, os royalties terrestres e maritimos, pela existéncia de instala¢des de
embarque e/ou desembarque em seu territério, sem a incidéncia das disposicoes da Lei
n.° 12.734/2012 e da RD/ANP n.° 624/2013. 2. A Agéncia Nacional de Petréleo mostra-se
parte legitima na a¢do em que se questiona a incidéncia de corre¢do monetaria quanto
aos valores dos royalties repassados aos Municipios, por sér o 6rgdo responsavel pelos
calculos devidos a cada beneficiario. 3. A Constituicdo Federal, no § 1° do art. 20,
assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como aos érgdos da
administracao direta da Unido, participagdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou
gas natural, ou compensacdo financeira por essa exploracdo. 4. Os municipios
afetados por instalagées de embarque e desembarque de 6leo bruto e/ou
gas natural sdo contemplados com o direito ao recebimento de royalties,
conforme se depreende do art. 27 da Lei n® 2.004/1953, com a redacao da
Lei n°® 7.990/1989, do art. 7° da Lei n°® 7.990/1989 e dos arts. 48 e 49 da Lei
n°® 9.478/1997 e arts. 18 e 19 do Decreto n° 1/1991. 5. O STJ define um city gate
como um conjunto de equipamentos e valvulas, representando instalagbes edificadas
no territdrio municipal que intrinsicamente trazem efeitos gmbientais inquestionaveis e
permanente risco a seguranga da area e da populagao nela habitante (Adint no REsp
1.592.995/SE, rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma, DJe
15/06/2016). 6. A jurisprudéncia tem entendimento de que as Leis n.°
7.990/89 e 9.478/97, que tratam da matéria, ndao fazem qualquer restricao
quanto a origem dos hidrocarbonetos transportados nas instalagdes de
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embarque e desembarque terrestres ou maritimas, ou seja, se oriundos da
lavra terrestre ou maritima, como critério de distribuicdo dos 'royalties’.
Neste sentido: APELREEX 200880000020167 (tel:200880000020167), Desembargador
Federal Geraldo Apoliano, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::26/09/2011 - P4gina::66;
(AG 0038315-10.2015.4.01.0000/BA - Relator para Acérdao Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian - e-DJF1 de 17.12.2015; AC 0043259-11.2013.4.01.3400,
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1
11/05/2016; AG 0038315-10.2015.4.01.0000, JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH
(CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 17/12/2015 PAG; AC 0000288-11.2013.4.01.3400 /
DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 de
06/07/2016) 7. Nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 4.917, a Ministra
Carmem Lucia suspendeu os efeitos dos arts. 42-B; 42-C; 48, Il; 49, Il; 49-A; 49-B; 49-C; §
2° do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97. O entendimento
da jurisprudéncia é de que, ainda que a segunda parte do. pardgrafo 3° do art. 48, e a
segunda parte do paragrafo 7° do art. 49, da Lei 12.734/12, ndo tenham sido
expressamente suspensos pelo STF na decisdo emitida na Medida Cautelar na ADI
4.197, os referidos dispositivos afirmam que os royalties sdo devidos, em "razdo do
disposto na alinea 'c' dos incisos | e Il, razdo pela qual, considerando que o teor do
inciso Il, do art. 48 e do art. 49, foi alcancado pela suspensdo, deve ser afastada, no
ponto, os efeitos da Lei 12.734/12, devendo o pagamento dos royalties objeto da lide
observar os critérios de calculos originais da Lei 9.478/97. 8. No caso presente,
conforme extrai-se dos autos e reconhecido pela préopria ANP, encontra-se instalada no
Municipio de Ararica - RS o Ponto de Entrega Ararica, que se enquadra como instalagdo
de embarque e desembarque para fins de enquadramento do municipio autor como
beneficiario de royalties, nos termos da sentenca. 9. Mantida a sentenga em grau
recursal, imp&e-se a majoracao dos honorarios, por forca do disposto no paragrafo 11
do artigo 85, em 2% (dois) por cento, sobre o proveito econémico. 10. Mantida a
concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela recursal ja deferida nos autos de Tutela
Cautelar Antecedente n.° 1007535-60.2021.4.01.0000, ante a permanéncia dos
pressupostos que autorizam a concessao da medida. 11. Apela¢do do municipio
provida. Apelagdao da ANP e remessa oficial desprovidas.

(AC 1064454-88.2020.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 20/04/2022 PAG.)

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, confirmo a liminar e JULGO PROCEDENTE O PEDIDO,
extinguindo o feito com resolu¢ao do mérito, nos termos do artigo 487,
inciso | do CPC, para determinar que a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) promova o pagamento mensal de royalties em favor da parte
autora a razao de 5% (cinco por cento) sobre a produg¢do maritima de hidrocarbonetos,
nos termos das Leis Federais n° 2.004/53 (art. 27, inciso il e §4°) e 7.990/89 (art. 7°),
bem como pelo Decreto n° 01/91 (art. 19), sem os efeitos:da RD n°624/13 e da Lei
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dltimos 5 (cinco) anos, os quais desprezou de saldar nos termos da tutela requerida,
devidamente corrigido na forma prevista pelo art. 8° paragrafo Unico, da Lei n.
7.990/1989".

Deixo de condenar a ré ao pagamento das custas, por forca do art. 4° | da Lei
9.289/1996.

Condeno a ré ao pagamento de honordarios sucumbenciais a parte autora, que
corresponderdo, apos a liquidagdo do julgado, ao menor percentual do inciso correlato,
nos termos do art. 85, 84°, Il do CPC.

Com o transito em julgado, nada mais havendo, arquivem-se os autos, observadas as
providéncias e registros necessarios.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

SALVADOR, 16 de maio de 2022.

AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES
JUIZ FEDERAL
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Namero: 1021712-82.2019.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIiVEL

Orgao julgador: 72 Vara Federal Civel da SJIDF

Ultima distribuigdo : 03/09/2019

Valor da causa: R$ 657.576,12

Assuntos: Indenizagdo por Dano Ambiental, Repasse de Verbas Publicas
Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecupagao de tutela? SIM
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Sec¢io Judiciaria do Distrito Federal

7° Vara Federal Civel da SIDF

SENTENGA TIPO "A"

PROCESSO: 1021712-82.2019.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE IRANDUBA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF29502 e FREDERICO MOTA DE MEDEIROS
SEGUNDO - BA35629

POLO PASSIVO:AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

SENTENCA

O Municipio de Iranduba/AM ajuizou agéo pelo rito comum contra a Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) em que pede “a) Em sede de tutela de urgéncia, determine &
ANP, inaudita altera pars, que efetue a inclusdo do Municipio de Iranduba no rol de beneficiarios de royalties
maritimos e terrestres em razédo da existéncia das EstagbGes de Regulagem de Pressdo e Medicdo de Vazéo
SDV 22 em seu territério, de acordo com as regras previstas na redagdo original das Leis n°s 7.990/89 e
9.478/97, sem os efeitos da RD 624/2013; (...) ¢) Seja julgada procedente a presente ag¢éo ordinaria,
confirmando a tutela de urgéncia, para declarar a existéncia da instalagdo de embarque e desembarque no
territério do Autor e declarar o direito do Municipio de Iranduba ao recebimento de royalties maritimos e
terrestres por presenga das Estagées de Regulagem de Pressdo e Medicdo de Vazdo SDV 22, condenando a
ANP na obrigagéo de fazer de incluir o Autor no rol dos beneficiarios de royalties, segundo os critérios originais
das Leis n°s 7.990/89 e 9.487/97, sem os efeitos da RD 624/2013, bem como ique determine o ressarcimento
dos prejuizos financeiros provocados ao Municipio Autor pelo descumprimento da legislagdo ao ndo enquadra-
lo entre os recebedores de royalties, condenando ao repasse do montante:integral pretérito de royalties,
respeitada a prescrigédo quinquenaf’ (id. 75133087, pags. 71/72; fls. 76/77 da rolagem Unica —r.u.).

Sustenta que: i) possui instalagdes que se enquadram no conceito de ponto de entrega de gas
natural (city gate), cujo objetivo € operar a redugéo e regulagem da pressao do gas transportado no gasoduto
para sua entrega e utilizagéo, conforme respostas da TRANSPETRO e da Petrobras as consultas técnicas; ii)
apesar disso, a ANP ndo reconhece a instalagdo existente no territério da parte autora como geradora do
direito a royailties; iii) como o gas natural &€ mantido sobre uma presséo consideravelmente elevada, antes da

Num. 367026854 - Pag. 1




Fls. _ 599
Prac.
Rub, __

F

sua utilizag&o & necessario reduzir a presséo, sendo que esta regulagem é feita no city gate, um conjunto de
equipamentos e valvulas que é exatamente o ponto de entrega ou de transferéncia do gas, representando
instalagbes edificadas no territério municipal que intrinsecamente trazem efeitos ambientais inquestionaveis e
permanente risco & seguranca da area e da populagéo nela habitante.

Atribuiu & causa o valor de R$ 657.576,12.
Trouxe procuragao e documentos (id. 75133088 a 75239112; fls, 79/286 dar.u.).
Os autos foram distribuidos a 4 VFSJDF e em seguida redistribuidos a esta 72 VFSJDF.

A tutela proviséria de urgéncia foi parcialmente deferida para determinar que se inclua a parte
autora como beneficiaria de royalties pelo desembarque de gas e que se retenha o valor de eventual repasse
até ulterior decisdo deste Juizo (id. 83760578; fls. 294/298 da r.u.), decisdo contra a qual a parte ré interpds
agravo de instrumento (id. 116864862; fls. 396/421 dar.u.).

A ANP contestou e defendeu: i) irregularidade de contratagdo de advogado pela municipalidade;
ii) litispendéncia com o processo 0061757- 53.2016.4.01.3400; iii) incorrecdo do valor da causa; iv) que o
municipio ndo possui instalagées de embarque e desembarque de petréleo ou gas natural apta a gerar
pagamento de royalties, que esta inativa por solicitagcdo da operadora; v) estagdo de regulagem de
presséo/estacdo compressao ndo é ponto de entrega (city gate); vi) ha distingdo na reparticdo de receitas
quanto a origem da lavra de petréleo e gas natural, se terrestre ou maritimo (id. 113326872, fls. 307/328 da
r.u.). Trouxe documentos (id. 113326876 a 113331856; fis. 329/393 da r.u.).

Sobreveio decisdo proferida em sede recursal autorizando o depésito dos royalties diretamente
nos cofres municipais (id. 208763851; fls. 429/433 da r.u.).

Réplica apresentada, acompanhada de documentos (id. 312269374 a 312279846 fls. 447/479 e
480/742 da r.u.).

A parte autora informou nao ter novas provas a produzir e a parte ré pugnou pela produgéo de
prova pericial (id. 312269374 e 355771387, fls. 447 e 772 dar.u.).

E o breve relatério. Decido.

ii.i) Da ordem cronolégica de conclusdo
Os documentos acostados sao suficientes para a solugéo do litigio.

Assim, impde-se o julgamento antecipado da lide, uma vez que “ndo [ha] necessidade de
produgdo de outras provas”, nos termos do art. 355, |, do Codigo de Processo Civil.

Em razéo disso, ndo ha que se falar em indevida inobservancia a regra da cronologia, inserta no
art. 12 do CPC. Ademais, aplica-se ao caso os principios da razoavel duragho do processo e da maxima
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efetividade na prestacéo jurisdicional.

Ademais, a prova pericial pleiteada pela ré é desnecessaria a solugao da lide, ante a
comprovagéao de existéncia de instalagédo de valvula SDV-22 no territério do Municipio autor, conforme dossié
de id. 75133089 (fls. 82/91 dar.u.).

ii.ii) Da representagdo da parte autora

Eventual irregularidade na contratagdo de advogado particular para representar Municipio em
demanda judicial é questao afeta a fiscalizaggo dos atos da Administragéo Publica pelos 6rgdos de controle,
notadamente o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, sem prejuizo do controle difuso exercido pela
sociedade civil (agao popular), sendo matéria estranha a afericdo da representagao processual da parte.

Indefiro, portanto, a preliminar.

A litispendéncia (e a conex&do) da presente demanda com o processo 0061757-
53.2016.4.01.3400 foram analisadas na decisao de id. 75567227 (fl. 287 da r.u.), que a afastou de plano.

Com efeito, a causa de pedir de ambas as agdes envolve equipamentos diferentes (14, ponto de
entrega no municipio; aqui, a existéncia de estagéo SDV), o que reflete pedidos distintos em cada agéo.

ii.iv) Do valor da causa

Afasto a preliminar sustida pela ré, tendo em vista que a impugnagao ao valor da causa é
absolutamente genérica e ndo ha a minima indicagéo do valor reputado devido.

ii.v) Do mérito

Conforme consta no Guia dos Royalties do Petréleo e do Gas Natural, publicado pela ANP, city
gate ou Estagdo de Entrega e Recebimento de Gas Natural ou Estagédo de Transferéncia de Custédia de Gas
Natural é um conjunto de instalagdes contendo manifolds e sistema de medigdo, destinado a entregar o gas
natural oriundo de uma concessao, de uma unidade de processamento de gas natural, de um sistema de
transporte ou de um sistema de transferéncia, para a concessionaria estadual distribuidora de gas canalizado.

A Lei 12.734/12 foi editada com a finalidade de modificar a Lei 9.478/97, para determinar novas
regras de distribuigao entre os entes da Federagéo dos royalties e da participagéo especial devidos em fungéo
da exploragao de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, entre outras providéncias.

Desse modo, imprimiu nova redacédo aos arts. 48, § 3°, e 49, § 7 °, da Lei 9.478/97, que
passaram a estatuir o seguinte:
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Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concessao, que representar
5% (cinco por cento) da produgao, correspondente ao montante minimo referido no § 1° do art.
47, sera distribuida segundo os seguintes critérios:

()

§ 3° Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais serdo
considerados instalagoes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na alinea
“c” dos incisos | e Il

()

§ 7° Os pontos de entrega as concessiondrias de gas natural produzido no Pais serdo
considerados instalagoes de embarque e desembarque; para fins de pagamento de
royaities aos Municipios afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na alinea
“c” dos incisos | e ll. (grifei)

Diante disso, o art. 48 da Lei 12.734/12 expressamente dispde que deve haver no territério do
Municipio pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais, os quais serao considerados
instalagées de embarque e desembarque, para fins de pagamento de royalties aos Municipios afetados por
essas operagdes, em razao do disposto na alinea “c” dos incisos | e II.

A partir disso, a Diretoria Colegiada a ANP editou a Resolugao 624/2013, que decidiu “
classificar os pontos de entrega as concessionarias de géas natural produzido no Pais e as Unidades de
Processamento de Gas Natural como instalagbes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties, a partir da distribuigdo do més de junho/2013 (referente a produgdo/movimentagédo de petroleo e gas
natural de abril de 2013)".

O novo entendimento decorreu de recomendagdo da Advocacia-Geral da Unido, tendo em vista
os supracitados § 3° do art. 48 e § 7° do art. 49 da Lei 9.478/97, com as redagoes dadas pela Lei n°
12.734/2012.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica consignou que os Municipios que possuem em
seu territério um ponto de entrega de gas ou city gate devem ser contemplados com a distribuigdo dos royalties
e apontou as caracteristicas essenciais desse tipo de instalagdo, conforme ementa a seguir:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. MUNICIPIO AFETADO
POR CITY GATE. PONTO DE ENTREGA DE GAS NATURAL PRODUZIDO NO PAIS.
INSTALACOES CONSIDERADAS COMO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DO RECURSO
NATURAL, PARA FINS DE PAGAMENTO DE ROYALTIES. RETIFICAGAO CONCEITUAL
INCORPORADA A LE| 9.478/97 PELA LEI 12.734/2012. NORMA DE EFEITOS APENAS
INTERPRETATIVOS. RETROATIVIDADE. AGRAVO INTERNO DA ANP DESPROVIDO.
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1. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou a orientagdo de que somente os Municipios que
participam diretamente da atividade de extragdo de petroleo e gas natural fazem jus a
percepgéo de royalties, ndo cabendo tal remuneragdo aqueles Municipios que participam
apenas da distribuigao do recurso natural ja processado. Precedentes: AgRg no REsp.
1.361.795/CE, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 11.11.2015; AgRg no REsp. 1.309.631/PE,
Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 5.5.2014; esta conclusdo n3o pode ser aplicada ao presente
caso, dada a particularidade constante do julgamento no TRF 5a. Regi4o.

2. O Tribunal Regional do Nordeste, julgando a Apelagadp do Municipio Sergipano, ora
Agravado, por determinacgao desta Corte Superior, afirmou expressamente (fls. 2.754) que nele
se encravam instalagées de city gate, razao pela qual ndo é o caso de se aplicar, no julgamento
deste RESP, a vedagéo cognitiva de que trata a Simula 7/STJ. Alias, neste caso, a alegada
auséncia de city gate em Rosario do Catete/SE contradiz a agdo da prépria ANP, ora Agravante,
porquanto, essa mesma Agéncia Reguladora ja reconhecera o direito do dito Municipio ao
recebimento dos royalties, o que vem ocorrendo deste junho de 2013 (fls. 2.717), sendo ato
constitutivo de surpresa para essa Municipalidade a subita cessagao dessa fonte de receita, o
que impacta duramente e mesmo desorganiza o orgamento e as finangas da Entidade.

3. Em que pese a referéncia da Agravante a suposta descaracterizagdo do Municipio-autor
como sede de instalagdo de city gate, pela analise pericial, a conclusédo em sentido contrario
deriva do reconhecimento da condigdo de beneficiario do Recarrente pela propria ANP que, no
exercicio do seu poder-dever de regulamentagéo, editou a Résolugdo de Diretoria 624/2013,
conferindo ao Municipio de Rosério do Catete/SE o direito aos royaities, efetivando seu
pagamento desde junho de 2013 (documentos de fls. 2.694/2.749). Informagdo constante
também do acérdao de fis. 2.751/2.764.

4. A Constituicdo da Republica de 1988 assegurou aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios opagamento de participagdo no resultado da exploragédo de petréleo ou gas natural,
ou de uma compensagao financeira em razdo dessa exploragdo, os chamados royalties. Nao se
tratando de disposigédo autoaplicavel, a distribuigdo das referidas compensagdes financeiras é
regulamentada pela legislagdo federal infraconstitucional.

5. Hodiernamente, a matéria é regida pela Lei 9.478/97, com as alteragées imprimidas pela
Lei 12.734/2012, que nos art. 48, § 3°. e 49, § 7°. expressamente incluiu os Municipios
afetados por instalagées de pontos de entrega as concessionarias de gas natural
produzido no Pais para fins de pagamento de royalties.

6. A inovagdo legal tem por escopo a maior e melhor reparticao dos recursos provenientes do
petréleo e do gas natural produzidos no Pais, visando a compensar, de modo mais abrangente,
os Municipios inegavelmente afetados ao longo de toda cadeia de exploragao.

7. Os city gates nada mais s&o que os pontos de acesso do.gas natural a uma cidade ou
grande cliente. Como o gas natural é mantido sobre uma pressdo consideravelmente
elevada, antes da sua utilizagdo é necessario reduzir a pressao. Esta regulagem ¢é feita no
city gate, um conjunto de equipamentos e valvulas que é exatamente o ponto de entrega
ou de transferéncia do gas, representando instalagoes edificadas no territorio municipal
que intrinsecamente trazem efeitos ambientais inquestionaveis e permanente risco a
seguranga da area e da populagido nela habitante.
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8. Destarte, constatando-se que o Municipio-recorrente, de fato, possui em seu territério
um ponto de entrega de gas ou city gate, sendo efetivamente afetado por uma das etapas
da exploragdo do recurso natural, deve ser contemplado com a correspondente
compensacio financeira prevista na Lei 9.478/97, com as alteragdes imprimidas pela Lei
12.734/2012.

9. De acordo com a classificagdo feita pelo douto Professor MIGUEL REALE, as normas
interpretativas representam uma categoria de grande alcance, especialmente quando se entra
em uma época de fluxo incessante de legislagcdo que demanda que o proprio legislador
determine melhor o seu conteido. Quando tal fato se verifica, diz-se que ha interpretagao
auténtica. Segundo ele, interpretagao auténtica & aquela que se opera através de outra lei
(Ligdes Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 137).

10. A Suprema Corte manifestou entendimento pela constitucionalidade da elaboragéo de
normas interpretativas, com efeitos retroativos, ressaltando que o Poder Legislativo, nessas
ocasides, nao necessariamente atua em substituigdo ou mediante usurpagdo de competéncia
do Poder Judiciario, desde que seja mantido o respeito aos limites constitucionalmente
previstos, relativos a lei penal, & anterioridade da lei tributaria, e & seguranca juridica no dominio
das relagdes sociais (ADI MC 605/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ 5.3.1993).

11. Esta Corte Superior de Justi¢a, debrugando-se sobre o tema, ja admitiu a possibilidade de
atribuirse efeitos retroativos a Lei Interpretativa, ressaltando o seu carater absolutamente
excepcional, quando nao modifique ou limite o sentido ou o alcance da norma anterior (REsp.
742.743/SP, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJ 6.6.2005).

12. O conteudo dos arts. 48, § 30. e 49, § 70. da Lei 9.478/97, com a redagdo dada pela Lei
12.734/2012, ndo inova no mundo juridico, apenas esclarecendo a caracterizagdo dos city gates
como instalagdes de embarque e desembarque, as quais configuram serem devidos os
royalties, alinhando com a definigdo internacional dada a esses pontos de entrega, bem como
pela propria ANP, extraidos de seu Guia dos Royalties do Petréleo e do Gas Natural e da
Resolugédo de Diretoria 624/2013.

13. Agravo Interno da ANP desprovido.”

(Agint no REsp 1592995/SE, Rel. Ministro NAPOLEAC NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 15/06/2016) (grifei)

No caso do presente processo, conforme documentos acostados aos autos, resta demonstrada
a instalagéo, nos limites territoriais do autor, de estagdo destinada a operar a reducéo e regulagem da pressao
do gas transportado no gasoduto para sua entrega e utilizag3o.

Em que pese parte dos documentos tenham sido unilateralmente produzidos, verifica-se que,
além de nao terem sido devidamente contraditados pela parte demandada, suas constatagées quanto aos
aspectos técnicos das instalagdes em questdo (SDV) ndo destoam daquilo que a propria ANP esclarece, em
sede de defesa, conforme seguinte excerto (id. 113326872, pag. 10; fl. 316 da r.u.):
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“Uma valvula SDV (Shut Down Valve), também conhecida como valvula de desligamento ou
valvula de parada de emergéncia, consiste em um equipamento projetado para biogueio,
acionada de modo automatico pelo sistema de parada de emergéncia da instalagdo de
produgéo, bloqueando instantaneamente o fluxo pelo trecho de tubulagéo onde esta localizada.”

A partir do conjunto probatério carreado aos autos, evidencia-se a existéncia da estagao
redutora de pressdo equipada com a valvula SDV. Tal estagao, nos termos da jurisprudéncia do STJ,
enquadra-se no conceito de “instalagdo de embarque e desembarque”, conferindo ao municipio o direito de
auferir royalties maritimos e terrestres, dados os efeitos ambientais e riscos que acarreta.

Ademais, segundo o entendimento estabelecido no TRF da 12 Regido, "a legislagdo que rege a
matéria relativa aos ‘royalties’ devidos a municipios que detém instalagbes de embarque e desembarque de
petréleo e gas natural ndo vincula o direito ao recebimento da compensagéo financeira a origem dos
hidrocarbonetos que circulam nas instalagées de embarque e desembarque" (AG 0038315-
10.2015.4.01.0000/BA - Relator para Acérdao Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian - e-DJF1 de
17.12.2015).

Por outro lado, quanto ao pedido de utilizagdo dos critérios originais das Leis 7.990/89 e
8.478/97 para o recebimento dos royalties, ndo merece prosperar.

Conforme jurisprudéncia do STJ, nao deve haver a aplicagéo retroativa das disposigdes da Lei
12.734/12, uma vez que n3o apresentou carater meramente interpretativo, ou seja, ndo se trata de mera norma
interpretativa, vide ementa:

ADMINISTRATIVO. ROYALTIES DE PETROLEO. MUNICIPIOS. INSTALAGOES DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE DE GAS NATURAL. CITY GATES. LEI N. 12.734/2012.
EFICACIA RETROATIVA. INEXISTENCIA.

1. O Superior Tribunal de Justiga, sob a égide da Lei n. 9.478/1997, consolidara o
posicionamento de que "o direito a percepgao de royalties pelas municipios onde se localizam
instalacbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas
natural esta vinculado (limitado) a atividade de extragdo do recurso natural, ndo tendo a lei
estendido a recompensa as demais etapas da cadeia econdmica, entre elas a distribuigdo do
produto ja processado (city gates)" (AgRg no REsp 1361795/CE, Rel. Ministro OLINDO
MENEZES, DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 .REGIAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/10/2015, DJe 11/11/2015).

2. O dispositivo legal que, de forma indubitavel, cria direito novo nao encerra natureza apenas
interpretativa.

3. Hipétese em que a nova redagéo dada pela Lei n. 12.734/2012 aos arts. 48, § 3°, e 49, § 7°,
da Lei n. 9.478/1997 — de modo a considerar os pontos de entrega de gas canalizado como
instalagdes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de royalties aos municipios
afetados por tais produgdes — implicou alteragdes que ndo possuem carater meramente
interpretativo a ensejar eficacia retroativa ao novo preceito, mormente porque adotar tal
interpretagéo acarretaria o desfazimento da orientagéo jurisprudencial até entéo firmada no seio
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do Superior Tribunal de Justica em sentido contrario.
4. Recurso especial desprovido.

(STJ, Primeira Turma, RECURSO ESPECIAL N° 1.452.798 - RJ (2014/0106452-0), RELATOR:
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, julgado em 19/04/2018)

Desse modo, se a Lei 12.734/12 implicou alteragéo da legislagdo anterior, criando direito novo, e
nao mera interpretagdo daquela, deve-se concluir que o autor nao tem direito a auferir os royalties com base
nos critérios originais das Leis 7.990/89 e 9.478/97.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos autorais, para declarar o direito
da municipalidade ao percebimento de royalties maritimos e terrestres por presenca de instalagdo de embarque
e desembarque de gas natural, condenando a ANP na obrigagéo de fazer de inclui-lo no rol dos recebedores
de royalties, com o consequente repasse das diferengas pretéritas verificadas, observando-se a prescrigéo
quinquenal a contar do ajuizamento desta agéo.

Confirmo a tutela de urgéncia anteriormente deferida e integrada em sede de agravo de

instrumento.
Sem custas.

Condeno a ré ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, que fixo em 10%
sobre o valor atualizado da causa (art. 85, § 3°, |, do CPC).

Sentenca sujeita & remessa necessaria, a teor do art. 496, [, do CPC.
Publique-se. Intime-se.

Brasilia/DF, 22 de julho de 2022.

LUCIANA RAQUEL TOLENTINO DE MOURA

Juiza Federal Substituta da 72 Vara/SJDF

(assinado eletronicamente)
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Numero: 1059890-66.2020.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgao julgador: 14? Vara Federal Civel da SJDF
Ultima distribuicdo : 23/10/2020

Valor da causa: R$ 650.000,00

Assuntos: Recursos Minerais

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM
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AoENGIA NACID

. Parte
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Segédo Judiciaria do Distrito Federal

14® Vara Federal Civel da SUIDF

SENTENGA TIPO "A"

PROCESSO: 1059890-66.2020.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE ITAGI

Advogado do(a) AUTOR: FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDO - BA35629

REU: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SENTENCA Tipo "A"

I — Relatério:

Cuida-se de agéo sob o rito comum, com pedido de tutela de evidéncia ou urgéncia, ajuizada
pelo Municipio de Itagi (BA), em face da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, objetivando a declaragdo de
existéncia de instalagdes de embarque e desembarque em seu territério e o direito autoral as parcelas que lhe
cabem quanto a distribuigdo dos royalties das produgdes de origem terrestre e maritima, nos termos das Leis n.
7.990/89 e 9.487/97, bem como a condenagédo ao pagamento dos royalties ndo repassados desde a instalagéo
do equipamento.

Aduziu o Municipio, em sintese, ser beneficiario do repasse de compensagao financeira feito
pela ANP, pelo critério “zona limitrofe”, recebendo royalties referentes a produgdo maritima de petroleo e gas
natural. Alega que, além de produzir petréleo e/ou gas natural, o Municipio também abriga a Instalagio Valvula
V-21 — ORSUB, composta por um conjunto de valvulas que visam a reduzir a pressdo do gas natural. Alega,
contudo, que a ré desconsidera tal instalagao para fins de pagamento de royalties.

Atribuiu a causa o valor de R$ 650.000,00 e juntou documentos.

Pedido liminar indeferido, conforme deciséo de fls. 1015/1016 (rolagem Unica — ID Num.
361285509).

Citada, a ANP apresentou contestagdo as fls. 1021/1050 (rolagem nica ~ ID Num. 378863895),
alegando que que a Estagdo de Valvula V-21 (valvula redutora de pressdo) nao seria considerada city gate.
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Sem réplica.
E o relatério.
It - Fundamentagao:

Como é cedigo, a natureza juridica dos royalties é de compensacgéao financeira que se vincula
aos problemas e riscos ambientais que gera. A legislagdo de regéncia sempre compreendeu que a atividade
exploradora envolve ndo apenas a lavra, mas também o embarque e desembarque do produto da exploragéo,
0 que, numa leitura mais moderna, abrange também os mecanismos necessarios para reduzir a pressao
durante o transporte.

Com efeito, a nova redagao dada pela Lei n. 12.734/12 aos arts. 48, § 3°, e 49, § 7°, ambos da
Lei n. 9.478/97, n&o inovou no mundo juridico, mas apenas esclareceu a caragterizagio dos city gates (pontos

de entrega) como instalagdes de embarque e desembarque, as quais configuram serem devidos os royalties
aos Municipios.

Desse modo, a 12 Turma do Superior Tribunal de Justiga, ap julgar o REsp 1.592.995/SE,
revendo posicionamento anterior daquele Tribunal Superior, passou a entender que os Municipios que
possuem em seu territorio um ponto de entrega de gas ou city gate devem ser contemplados com a distribuigdo
dos royalties. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. MUNICIPIO AFETADO
POR CITY GATE. PONTO DE ENTREGA DE GAS NATURAL PRODUZIDO NO PAIS.
INSTALAGOES CONSIDERADAS COMO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DO RECURSO
NATURAL, PARA FINS DE PAGAMENTO DE ROYALTIES. RETIFICAGAO CONCEITUAL
INCORPORADA A LEI 9.478/97 PELA LEI 12.734/2012. NORMA DE EFEITOS APENAS
INTERPRETATIVOS. RETROATIVIDADE. AGRAVO INTERNO DA ANP DESPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justiga firmou a orientagcdo de que somente os Municipios que
participam diretamente da atividade de extragdo de petréleo e gas natural fazem jus a percepgao
de royalties, ndo cabendo tal remuneragdo aqueles Municipios que participam apenas da
distribuigdo do recurso natural ja processado.

Precedentes: AgRg no REsp. 1 .361.795/C{_=, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 11.11.2015;
AgRg no REsp. 1.309.631/PE, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 5.5.2014; esta conclusdo ndo

pode ser aplicada ao presente caso, dada a particularidade constante do julgamento no TRF 5a.
Regigo.

2. O Tribunal Regional do Nordeste, julgando a Apelagao do Municipio Sergipano, ora Agravado,
por determinacdo desta Corte Superior, afirmou expressamente (fls. 2.754) que nele se
encravam instalagGes de city gate, razdo pela qual ndo é o caso de se aplicar, no julgamento
deste RESP, a vedagédo cognitiva de que trata a Sumula 7/STJ. Alias, neste caso, a alegada
auséncia de city gate em Rosario do Catete/SE contradiz a agéo'da prépria ANP, ora Agravante,
porquanto, essa mesma Agéncia Reguladora ja reconhecera o direifo do dito Municipio ao
recebimento dos royalties, o que vem ocorrendo deste junho de 2013 (fis. 2.717), sendo ato
constitutivo de surpresa para essa Municipalidade a sabita cessagdo dessa fonte de receita, o
que impacta duramente e mesmo desorganiza o or¢amento e as finangas da Entidade.

3. Em que pese & referéncia da Agravante a suposta descaracterizagdo do Municipio-autor como
sede de instalagdo de city gate, pela analise pericial, a conclusao em sentido contrario deriva do
reconhecimento da condi¢do de beneficiario do Recorrente pela propria ANP que, no exercicio
do seu poder-dever de regulamentagao, editou a Resolugéo de Diretoria 624/2013, conferindo
ao Municipio de Rosario do Catete/SE o direito aos royalties, efetivando seu pagamento desde
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Jjunho de 2013 (documentos de fls. 2.694/2.749).
Informagéo constante também do acérddo de fls. 2.751/2.764.

4. A Constituigdo da Republica de 1988 assegurou aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o pagamento de participagdo no resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural,
ou de uma compensagdo financeira em razdo dessa exploragédo, os chamados royalties. Ndo se
tratando de disposi¢do autoaplicavel, a distribuicdo das referidas compensagbes financeiras é
regulamentada pela legislagdo federal infraconstitucional.

5. Hodiernamente, a matéria é regida pela Lei 9.478/97, com as alteragées imprimidas pela
Lei 12.734/2012, que nos art. 48, § 30. e 49, § 70. expressamente incluiu os Municipios
afetados por instalagcées de pontos de entrega as cohcessiondrias de gds natural
produzido no Pais para fins de pagamento de royalties. ‘

6. A inovagéo legal tem por escopo a maior e melthor reparti¢cdo dos recursos provenientes do
petréleo e do gas natural produzidos no Pais, visando a compensar, de modo mais abrangente,
os Municipios inegavelmente afetados ao longo de toda cadeia de exploragdo.

7. Os city gates nada mais sdo que os pontos de acesso do géds natural a uma cidade ou
grande cliente. Como o gas natural é mantido sobre uma pressdo_consideravelmente
elevada, antes da sua utilizacdo é necessario reduzir a pressdo. Esta requlagem é feita no
city gate, um conjunto de equipamentos e valvulas que é exatamente o ponto de entrega
ou de transferéncia do gés, representando instalacées edificadas no territério municipal
que intrinsecamente trazem efeitos ambientais inquestionaveis e permanente risco a
seguranga da drea e da populacio nela habitante.

8. Destarte, constatando-se que o Municipio-recorrente, de fato, possui em seu territério
um ponto de entrega de gas ou city gate, sendo efetivamente afetado por uma das etapas
da exploragdo do recurso natural, deve ser contemplado com a correspondente

compensagdo financeira prevista na Lei 9.478/97, com as dlteracdes imprimidas pela Lei
12.734/2012.

9. De acordo com a classificagdo feita pelo douto Professor MIGUEL REALE, as normas
interpretativas representam uma categoria de grande alcance, especialmente quando se entra
em uma época de fluxo incessante de legislagdo que demanda que o préprio legislador
determine melhor o seu conteudo. Quando tal fato se verifica, diz-se que ha interpretagdo
auténtica. Segundo ele, interpretacdo auténtica é aquela que se opera através de outra lei
(LigSes Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 137).

10. A Suprema Corte manifestou entendimento pela constitucionalidade da elaboragdo de
normas interpretativas, com efeitos retroativos, ressaltando que o Poder Legislativo, nessas
ocasibes, ndo necessariamente atua em substituigdo ou mediante usurpagdo de competéncia do
Poder Judiciério, desde que seja mantido o respeito aos limites constitucionalmente previstos,
relativos a lei penal, & anterioridade da lei tributaria, e a seguranga juridica no dominio das
relagées sociais (ADI MC 605/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ 5.3.1993).

11. Esta Corte Superior de Justiga, debrugando-se sobre o tema, ja admitiu a possibilidade de
atribuir-se efeitos retroativos a Lei Interpretativa, ressaltando o seu caréater absolutamente
excepcional, quando ndo modifique ou limite o sentido ou o alcance da norma anterior (REsp.
742.743/SP, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJ 6.6.2005).

12. O conteddo dos arts. 48, § 30. e 49, § 70. da Lei 9.478/97, com a redacdo dada pela Lei
12.734/2012, ndo inova no mundo juridico, apenas esclarecegdo a caracterizagcdo dos city

gates como instalagdes de embargue e desemgargge, as quais configuram serem devidos
Iti li f I dad. tos d t
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Natur: da Resolugéo de Diretoria 624/2013.
13. Agravo Interno da ANP desprovido.

(Agint no REsp 1592995/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 15/06/2016 — destacou-se).

Em verdade, o Municipio autor ja é beneficiario da compensagao financeira pelo critério
“limitrofe” (mar), conforme tabela da ANP juntada aos autos a fls. 70/83 (rolagem Unica — D Num. 360916860).
Contudo, o que se pretende, nesta agdo, é o reconhecimento do direito a receber, cumulativamente, os
royalties terrestres e maritimos, pela existéncia de instalagées de embarque e/ou desembarque em seu
territério.

A fim de comprovar os fatos constitutivos do direito alegado (art. 373, I, do Cédigo de Processo
Civil), o Municipio autor acostou aos autos fotos e detalhamentos da Esta¢ao localizada em seus limites
territoriais, notadamente a de fis. 05/07 (rolagem Unica — ID Num. 360916847), que da conta do conjunto de
valvulas existentes com o intuito de reduzir a pressdo do gas natural para entrega as demais unidades
consumidoras.

Na oportunidade, de rigor destacar o esclarecimento trazido pelo perito da parte autora, que
informou o seguinte (fl. 68 — rolagem Gnica — ID Num. 360916856), verbis:

()

... A AREA DE VAVULA V-21 no territério de Itagi, pode-se dizer que as operagdes que
ocorrem nas instalagées apresentam fluxo/movimentagéo de petréleo e gas liquefeifo de
petroleo (GLP), atendendo os padrées de projeto para operacionalidade, segundo termos
técnicos definidos pela Portaria ANP n° 206, de 09 de setembro de 2004, em cumprimento
ao art. 5° da Portaria ANP n° 170, de 26 de novembro de 1998.

()

Em que pese o referido parecer técnico tenha sido unilateraimente produzido, verifica-se que
suas constatagdes quanto aos aspectos técnicos das instalacbes em questdo (SDV) nao destoam daquilo que
a propria ANP reconhece, em sede de defesa. Vejamos (fls. 1030/1031 - rolagem unica — ID Num.
378863895).

... Uma viélvula SDV (Shut Down Valve)1 . também conhecida como valvula de
desligamento ou valvula de parada de emergéncia, consiste em um equipamento
projetado para blogueio, do tipo a prova de fogo, acionada de modo automatico pelo
sistema_de parada de emergéncia da instalagdo de produgcédo, bloqueando
instantaneamente o fluxo pelo trecho de tubulagdo onde est4 localizada. (g.n.)

O emprego desse tipo de valvula nas instalagbes de produgédoié determinado por normas de
seguranga operacional da instalagdo (exemplo: APl RP 14C). A valvula é dotada de
atuador pneumatico em que a pressao do ar sobre um diafragma mantém comprimida
uma mola que atua sobre a haste de fechamento, mantendo_a vélvula fechada. Na
auséncia de pressio de ar, a valvula abre. (g.n.) A admissdo e a liberagdo do ar
comprimido séo feitas através de uma valvula de trés vias, de acionamento elétrico
(solenoide), situada na linha de ar de instrumentos da instalagdo de produgdo. O sinal de
comando elétrico da valvula de trés vias (para o acionamento da Shutdown Valve/vélvula de
parada, SDV) é proveniente do sistema de intertravamento e parada de emergéncia da
plataforma.
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Ja os City Gates ou Pontos de Entrega sao instalagées tipicamente compostas por varios
médulos (filtragem, aquecimento, redugdo de presséo, gas combustivel, medicéo, anélise e
controle de vazéo). (g.n.) ‘

Destarte, ndo havendo controvérsia sobre a existéncia fatica da referida instalagdo no Municipio
autor, resta claro a este Juizo que o conjunto de valvulas e estagao redutora de pressdo SDV-21 — com o
objetivo de reduzir a pressdo de gas natural de um sistema, ao mesmo tempo em que realiza a medigéo da
vazao — enquadra-se no conceito legal de “instalagdo de embarque e desembarque”, a justificar o direito autoral
ao recebimento da parcela royalties maritimos e terrestres correspondentes.

A propésito, cite-se o excerto do julgado proferido pelo TRF da 1 Regi&o, nos autos do Agravo
de Instrumento n. 1033565-40.2018.4.01.0000:

... O Municipio alega que “possui instalada em seu territério a denominada ESTACAO
NOVA VICOSA. O objetivo dessa instalagdo é regular a pressdo do gas natural de um
sistema, operando sua redugédo, para transferir o hidrocarboneto a um outro sistema. E o
que se pode verificar das normas estabelecidas na NT PETROBRAS n° 115, que regula a
Fabricagdo e Montagem de tubulagdo industrial”.

Néo ha davida quanto & existéncia da instalagdo. Em manifestagéo prévia ao exame do
pedido de tutela de urgéncia na origem, a ANP arguiu que as instala¢ées existentes no
municipio ndo ddo ensejo ao recebimento de royalties:

()

Mesmo _ao senso comum, é praticamente impossivel dissociar as instalagées
existentes no Municipio do processo de distribuicdo de gds. Isso é de destacada
relevéncia, porquanto, de acordo com a jurisprudéncia predominante sobre a matéria
no Superior Tribunal de Justica, um “city gate” pode ser definido como “um conjunto
de equipamentos e valvulas”, “representando instalagdes edificadas no territério
municipal que intrinsecamente trazem efeitos ambientais inquestiondveis e
permanente risco a seguranca da area e da populagdo nela habitante” (g.n.)

()

7. Os city gates nada mais sdo que os pontos de acesso do gas natural a uma cidade ou
grande cliente. Como o gas natural é mantido sobre uma pressdo consideravelmente
elevada, antes da sua utilizagdo é necessario reduzir a pressédo. Esta regulagem é feita no
city gate, um conjunto de equipamentos e valvulas que é exatamente o ponto de entrega ou
de transferéncia do gas, representando instalagées edificadas no territério municipal que
intrinsecamente trazem efeitos ambientais inquestionaveis e permanente risco a seguranga
da area e da populagéo nela habitante.

(..)

(Agint no REsp 1592995/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 15/06/2016)

E inegavel que a espécie revolve termos técnicos, em que a manifestagdo da ANP, em face
do principio da deferéncia, ha que ser considerada especialmente. Por outro lado, ndo héa
como ignorar, mesmo em exame perfunctério. que as instalacées podem, sim, trazer
“efeitos ambientais” e afetar “a_ sequranca da area”. (9.n.) Nessa seara, em que néo é
possivel precisa, exata e definitiva dimenséo do quanto alegado e controvertido, ha que se
optar por interpretacdo que confira efetividade 8 norma em questdo, que outra
finalidade ndo tem. sendo a de promover compensacdo a municipio afetado pela
producédo/distribuicdo de gas. (g.n.)
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Outrossim, registre-se que, segundo o entendimento estabglecido no TRF da 12 Regi&o, "a
legislagdo que rege a matéria relativa aos ‘royalties’ devidos a municipios qué detém instalagdes de embarque
e desembarque de petroleo e gas natural ndo vincula o direito ao recebimento da compensagao financeira a
origem dos hidrocarbonetos que circulam nas instalagdes de embarque e desembarque" (AG 0038315-
10.2015.4.01.0000/BA - Relator para Acordao Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian - e-DJF1 de
17.12.2015).

Il — Dispositivo:

Ante o exposto, resolvendo o mérito da presente demanda, acolho parcialmente o pedido
autoral (art. 487, |, do CPC), para declarar a existéncia de instalagdo de embarque e desembarque de gas
natural no territorio do Municipio autor, condenando, por consequéncia, a ANP na obrigagdo de fazer relativa a
inclusdo do autor no rol dos beneficiarios de royalties maritimos e terrestres, a tal titulo. Condeno a parte ré,
ainda, a restituir as parcelas pretéritas, observada a prescri¢do quinguenal, nos moldes da legislagdo de
regéncia.

Custas ex lege.

Considerando a preponderancia dos principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade sobre
as regras do art. 85 do CPC, fixo, na presente demanda, os honorarios devidos pela parte ré em R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

Intimem-se.

Sentenga sujeita ao reexame necessario (art. 496, |, do CPC).

(datado e assinado eletronicamente pelo juiz)
WALDEMAR CLAUDIO DE CARVALHO

Juiz Federal da 142 Vara do DF
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Segdo Judiciaria do Distrito Federal
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PROCESSO: 1057189-35.2020.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE DIAS D'AVILA/BA

RE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

Vistos, etc.
| - Relatério

Trata-se de agdo, com pedido de antecipacédo da tutela, proposta pelo Municipio
de Dias D’Avila/BA em face da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, objetivando sua inclusado no rol de distribuicdo de royalties maritimos e
terrestres, na posigdo de detentor de instalagédo de embarque e desembarque de petréleo e gas
natural, em razao da existéncia em seu territério de estacdo de regulagem de pressao e medigao
de vazao SDV, observados os critérios originais das Leis 7.990/89 e 9.487/97, sem os efeitos da
Resolugéo da Diretoria — RD 624/2013, com o pagamento dos valores retroativos, respeitada a
prescrigdo quinquenal.

Na peca de ingresso (fls. 5/73), alega a parte autora, em sintese, possuir em seu
territorio um conjunto de area de valvulas visando reduzir a pressdo do gas natural para entrega
as demais unidades consumidoras, enquadrando-se a instalagdo na definigdo de um city gate ou
ponto de entrega de gas natural. Aduz que a parte ré vem efetuando repasses de royalties em
desacordo com os arts. 48, § 3.°, e 49, § 7.°, da Lei 9.478/97. Afirma que a orientagao
jurisprudencial € no sentido de que as estacdes de medi¢do e regulagem de pressdo sao
consideradas instala¢cdes de embarque e desembarque, incluindo-se no conceito de cify gate.

Prossegue a parte demandante para destacar o reconhecimento administrativo pela
ANP de valvulas como pontos de entrega, asseverando os riscos e impactos de natureza
ambiental, geografico e socioecondmico aos quais se submete a municipalidade que as detém.
Defende o afastamento dos efeitos da RD 624/2013, de modo que se proceda aos calculos dos
royalties em conformidade com a redacao original dos arts. 48 e 49 da Lei 9.478/97, sem as
alteragbes promovidas pela Lei 12.734/2012.

Em cumprimento a determinagdo judicial (fls. 380 e 381), a parte acionante
apresentou seu CNPJ e justificou o valor atribuido & causa (fls. 384/386).
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Postergada a apreciacdo do pedido de tutela antecipada para apds o prazo da
defesa (fls. 380 e 381), a ANP ofertou contestagdo, na qual refuta os termos da inicial,
defendendo a improcedéncia dos pedidos, ao fundamento de que estagdes de regulagem de
pressdo com medicao de vazdo e valvulas SDV nao sao pontos de entrega (city gates) as
concessionarias de gas natural e, consequentemente, ndo se enquadram no conceito de
instalagdo de embarque e desembarque. Ressalta a vigéncia da RD 624/2013 e dos arts. 48, §
3.°, e 49, § 7.° da Lei 9.478/97. Pontua a necessidade de produgao de prova pericial (fls.
1.010/1.022).

A parte requerente apresentou réplica, ndo havendo formulado pedido de produgéo
de provas (fls. 1.207/1.267).

E o relatério.
Il - Fundamentagao

Prefacialmente, cumpre ressaltar que, quando a questéo de mérito for unicamente
de direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade de produgao de outras provas,
de acordo com a sua prudente discrigdo, incumbe ao juiz conhecer diretamente do pedido,
proferindo sentenga (CPC/2015, art. 355, inciso 1), sem que isso acarrete cerceamento de defesa.

Dito isso, verificando ser incontroversa a existéncia de estacdo de regulagem de
pressdo e medi¢do de vazao SDV no Municipio autor, nao se faz necessaria a producgéo de prova
pericial (CPC/2015, art. 370).

E caso de procedéncia, em parte, da pretens3o autoral.

Muito bem. Como se sabe, os royalties sdo compensacges financeiras pagas pelos
empreendimentos exploradores de recursos ambientais finitos e ndo renovaveis, ou seja, as
empresas que venham extrair recursos minerais e fésseis, como petréleo, gas natural, carvdo
mineral e potenciais de energia hidraulica, devem compensar o Estado, conforme a
regulamentagao vigente. No caso do petroleo e do gas natural, tais parcelas séo repassadas aos
Estados e Municipios, consoante regulamentagao vigente.

Ja os pontos de entrega (city gates) sdo o conjunto de equipamentos de alta
tecnologia com a finalidade de regulagem de presséo, filtragdo, medigéo ou aquecimento, dentre
outras finalidades, do material transportado no gasoduto.

Nessa contextura, o Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento
jurisprudencial de que, a partir da vigéncia da Lei 12.734/2012, os Municipios detentores em seu
territério de ponto de entrega de gas natural, chamados city gafes, devem ser contemplados com
a distribuicao dos royalties terrestres. Isso porque, embora tais localidades nao sejam
responsaveis diretamente pela extracdo do petréleo ou gas natural, participam da sua
distribuigdo, sofrendo os efeitos ambientais e sujeitando-se aos riscos de seguranga inerentes &
atividade. (Cf. Agint no REsp 1.359.374/SE, Segunda Turma, da relatoria do ministro Og
Fernandes, DJ 21/11/2019; REsp 1.679.371/RJ, Segunda Turma, da relatoria do ministro Herman
Benjamin, DJ 1.°/03/2019; Agint no REsp 1.592.995/SE, Primeira Turma, da relatoria do ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, DJ 15/06/2016.)

A propésito, merece transcrigao trecho elucidativo do voto condutor do REsp
1.679.371/RJ, da relatoria do ministro Herman Benjamin, suso referido, cujos fundamentos
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incorporo as razdes de decidir, in verbis:

Na prética, os city gates sdo, simplesmente, os pontos de acesso do gas natural a uma
cidade ou grande cliente. Como o gas natural é mantido sob uma pressado consideravelmente
elevada, antes da sua utilizagédo é necessario reduzi-la. Esta regulagem é feita no city gate, um
conjunto de equipamentos e valvulas que é exatamente o ponto de entrega ou de transferéncia
do gas, representando instalagGes edificadas no territorio municipal que intrinsecamente trazem
efeitos ambientais inquestionaveis e permanente risco a segurancga da area e da populagdo nela
habitante.

[Cf. Segunda Turma, DJ 1.°/03/2019.]

Desse modo, a nova redagdo dada pela Lei 12.734/2012 aos arts. 48, § 3.°, e 49, §
7.° da Lei 9.478/97, passou a considerar como instalagdo de embarque e desembarque, para
fins de distribuicdo de royalties, também os pontos de entrega as concessionarias de gas natural
produzido no Pais, o que ndo acontecia antes de sua vigéncia.

Nessa linha de intelecgao, a Corte Superior de Justica firmou orientagao
jurisprudencial no sentido de que o novo diploma legal (Lei 12.734/2012) n&o possui carater
meramente interpretativo, mas sim cria novo direito. Portanto, apenas com a novel legislagdo, os
pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais passaram a ser
considerados como instalagcdo de embarque e desembarque para efeito de distribuicdo de
royalties, razdo pela qual a referida compensacao financeira é devida somente a partir da
vigéncia da mencionada lei. (Cf. Agint no REsp 1.359.374/SE, Segunda Turma, da relatoria do
ministro Og Fernandes, DJ 21/11/2019; Agint no REsp 1.366.434/SE, Primeira Turma, relator
para o acérdao o ministro Benedito Gongalves; Aglint no REsp 1.362.056/AL, Primeira Turma,
relator para o acérddo o ministro Benedito Gongalves, DJ 22/08/2018; REsp 1.452.798/RJ,
Primeira Turma, relator para o acordao o ministro Gurgel de Faria, DJ 07/05/2018.)

De se ver que a nova lei criou direito novo, passando a contemplar com a
distribuicdo de royalties os municipios que nio integram a cadeia produtora/extrativista, mas que
apenas servem de ponto de distribuicdo de gas natural.

Nesse rumo de ideias, o posicionamento jurisprudencial do Tribunal Regional
Federal da 1.7 Regido vem sinalizando na linha de reconhecer o direito ao recebimento de
royalties pelo critério de instalagao de embarque e desembarque aos municipios detentores de
estacao de regulagem de presséo e medicao de vazdo SDV em seus territorios. (Cf. Al 1027025-
39.2019.4.01.0000, decisdo monocratica do desembargador federal Carlos Augusto Pires
Brandao, julg. em 18/11/2019; Al 1006774-97.2019.4.01.0000, decisdo monocratica da
desembargadora federal Daniele Maranhao julg. em 10/06/2019; Al 1032025-54.2018.4.01.0000,
decisdo monocratica do desembargador federal Carlos Augusto Pires Brandéao, julg. Em
20/03/2019.)

Feitas essas consideragdes, na concreta situagdo dos autos, € fato incontroverso a
existéncia de estagdo de regulagem de pressdo e medigdo de vazao localizada no territério da
parte autora. Assim, em conformidade com o entendimento jurisprudencial firmado sobre a
matéria, o Municipio demandante faz jus ao recebimento dos royalties terrestres pelo critério de
instalagdo de embarque e desembarque de petréleo ou gas natural, de modo a compensar os
efeitos ambientais e os riscos de seguranga inerentes & atividade, considerando as disposigoes
da Lei 12.734/2012, a partir de sua vigéncia.

lll - Dispositivo
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A vista do exposto, com apoio no art. 487, inciso I, do CPC/2015, julgo
parcialmente procedente o pedido para determinar a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP
que promova o enquadramento e pagamento das parcelas de royalties terrestres ao
Municipio autor, além das parcelas pretéritas, observada a prescrigdao quinquenal,
referentes ao critério de instalagées de embarque e desembarque de petréleo e/ou gas
natural (estaciao de regulagem de pressdao e medigdo de vazio), observada a Lei
12.734/2012, sem prejuizo da continuidade de pagamento dos royalties que ja lhes sdo
assegurados pelos outros critérios de enquadramento.

Presentes os requisitos autorizadores: a) a probabilidade do direito, pela sintonia
entre o conteGdo do provimento de urgéncia e a orientagéo jurisprudencial que se consolidou na
matéria em questdo; e b) o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do processo,
consubstanciado nos eventuais prejuizos econdmico-financeiros que a néo reparticdo da receita
pode gerar & municipalidade, concedo, nos moldes do art. 300:do CPC/2015, a tutela de
urgéncia para determinar a parte ré o cumprimento imediato do comando sentencial,
exceto quanto as parcelas pretéritas, nos termos ora decididos.

Considerada a sucumbéncia minima, condeno a parte ré no pagamento, pro rata,
das despesas processuais e dos honorarios advocaticios, que ora arbitro no percentual legal
minimo de 10% (dez por cento) sobre o limite de 200 (duzentos) salarios-minimos, acrescido de
8% (oito por cento) sobre o valor da causa atualizado remanescente, nos moldes dos §§ 2.9, 3.°,
incisos | e Il, 4.°, inciso I, e 5.° do art. 85, c/c o paragrafo Unico do art. 86, ambos do CPC/2015.

Sentenga sujeita ao duplo grau obrigatério de jurisdigdo (CPC/2015, art. 496, inciso

Certificado o transito em julgado, arquivem-se, oportunamente, os autos, com baixa
na distribuicao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se as partes, sendo a parte ré por mandado
fisico, para fins de implemento imediato da tutela de urgéncia concedida. Cumpram-se, com
urgéncia.

Brasilia/DF, 17 de fevereiro de 2021.

Jodo Carlos Mayer Soares
Juiz Federal
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Justica gratuita? NAO
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Segao Judiciaria do Distrito Federal
172 Vara Federal Civel da SJDF

SENTENGA: TIPO A

PROCESSO: 1060253-53.2020.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE ITAPITANGA/BA

RE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

Vistos, etc.
| - Relatorio

Trata-se de embargos de declaragdo, opostos tanto pela Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP quanto pelo Municipio de Itapitanga/BA, em
face da sentenca (fls. 1.895/1.901), que julgou parcialmente procedente o pedido, determinando
a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP que promova o enquadramento e pagamento das
parcelas, inclusive as parcelas pretéritas, de royalties Maritimos ao Municipio autor, a partir da
vigéncia da Lei 12.734/2012, nos termos dos arts. 48, § 3.%, e 49, § 7.°, da Lei 9.478/97.

Na peticao recursal (fls. 1.911/1.913), a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP alega que a sentenga incorreu em contradigdo referente a
argumentacéo alusiva a uma defini¢do de city gate do eminente ministro Herman Benjamin do
Superior Tribunal de Justiga, sob o argumento de que “[n}esse particular a r. sentenca encerra
contradicdo uma vez que em nenhum momento nem ela nem a propria peti¢éo inicial indica qual
seria ‘essa cidade ou esse grande cliente”. Acrescenta dizendo que “ndo indicaram porque, de
fato, ndo ocorre ali a chamada ‘transferéncia de custédia’ do hidrocarboneto que é um dos
elementos que caracterizam o equipamento chamado city gate ou ponto de entrega” (fl. 1.912).

Prossegue a embargante ré para sustentar que também houve outra contradigdo
alusiva ao entendimento do egrégio TRF1 ao equiparar estagdes de regulagem de pressdo com
estagdes de embarque e desembarque, sob o fundamento de que “o equipamento que da
amparo ao suporte fatico da lide é uma valvula, V-28, que é simplesmente um equipamento de
seguranga e ndo faz as vezes de estagdo redutora de pressio fundamento para a equiparagdo
dispensada pelo TRF1, ainda que tecnicamente equivocada esse posicionamento, concessa
vénia” (fl. 1.912).

Continua a recorrente ré para dizer que o ato embargado foi omisso ao nao
discorrer sobre o tecnicismo da industria do petréleo quanto a necessidade de ocorrerem de
forma concomitante e obrigatoria outras operagdes em qualquer city gate, sob a justificativa de
que “houve omissédo da r. sentenca ao ndo enfrentar os dispositivos legais que disciplinam
a transferéncia de custédia/propriedade do gas da concessiondria produtora para a
concessiondria estadual de distribuicdo conforme art. 48, § 3° e art.49, § 7° da Lei n.°

2y Assinado eletronicamente por: JOAO CARLOS MAYER SOARES - 13/10/2022 11:43:04 Num. 1355853769 - Pag. 1
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9.478/1997 e art. 2° Xil, XVIil da Lei n° 11.909/2009)" (fi. 1.913).

Por sua vez, em seus aclaratorios (fis. 1.915/1.927), o Municipio de Itapitanga/BA
aduz que a sentenca contém omissdo em relagdo ao pleito de afastamento da RD 624/2013,
tendo em conta que “a auséncia do afastamento da respectiva norma tem sido utilizada
como fundamento da Ré para descumprimento de ordem judicias emanadas por este
tribunal’ (fl. 1.917). Assim, pugna pelo “acolhimento do presente recurso para atribuir efeitos
modificativos a decisdo embargada para INCLUIR NO DISPOSITIVO R. SENTENCA SEGUNDO
OS CRITERIOS ORIGINAIS DAS LEIS N°S 7.990/89 E 9.487/97. SEM OS EFEITOS DA
RESOLUCAO DE DIRETORIA N° 624/2013".

Certificada a tempestividade recursal (fl. 1.928), e apos devidamente intimados (fl.
1.929), foram apresentadas contrarrazbes aos embargos de declaragéo, primeiramente, pela
parte autora (fls. 1.933/1.957), e, na sequéncia, pela parte ré (fls. 2.134/2.138).

E o breve relatorio.
Il - Fundamentagao

E caso de rejei¢ao dos aclaratérios da parte ré e de acolhimento parcial dos
embargos de declaragido da parte autora.

Muito bem. Como se sabe, os embargos de declaragdo constituem instrumento
processual com o escopo de eliminar do julgamento obscuridade, contradigdo ou omisséo sobre
tema cujo pronunciamento se impunha pela decisdo ou, ainda, de corrigir evidente erro material,
servindo, dessa forma, como instrumento de aperfeicoamento do julgado (CPC/2015, art. 1.022;
CPC/73, art. 535). Assim, ndo se prestam para reexaminar, em regra, atos decisorios
alegadamente equivocados ou para incluir no debate novos argumentos juridicos, uma vez que o
efeito infringente ndo é de sua natureza, salvo em situagées excepcionais. (Cf. STJ, EDcl no
Agint no CC 146.883/SP, Segunda Secgéo, da relatoria da ministra Nancy Andrighi, DJ
30/09/2016; EDcl no RMS 24.865/MT, Primeira Turma, da relatoria do ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, DJ 26/09/2016; EDcl no MS 21.076/DF, Primeira Se¢éo, da relatoria do ministro
Mauro Campbell Marques, DJ 21/09/2016; TRF1, EDAC 1998.38.00.042232-8/MG, Quinta
Turma, da relatoria da desembargadora federal Selene Maria de Almeida, DJ 21/09/2007; EDAC
96.01.07696-4/MG, Primeira Turma Suplementar, da relatoria do juiz federal convocado Joao
Carlos Mayer Soares, DJ 06/05/2004.)

Por outro lado, ndo se pode obrigar o 6rgdo julgador ou revisor a apreciar a
controvérsia da maneira pretendida pela parte. Ora, ndo esta o magistrado obrigado a responder
a todas as alegagdes das partes, quando ja tenha encontrado motivos suficientes para fundar a
decisido, nem a se ater aos fundamentos indicados por elas, tampouco a responder a um ou a
todos os seus argumentos. (Cf. STJ, Agint no AREsp 1.601.044/SP, Segunda Turma, da relatoria
do ministro Francisco Falcao, DJ 18/11/2020; Agint no REsp 1.757.501/SC, Segunda Turma, da
relatoria do ministro Francisco Falcdo, DJ 03/05/2019; Agint no REsp 1.609.851/RR, Primeira
Turma, da relatoria da ministra Regina Helena Costa, DJ 14/08/2018; REsp 545.698/DF,
Segunda Turma, da relatoria do ministro Castro Meira, DJ 28/04/2006; TRF1, EDAC
1997.01.00.022281-0/MG, Primeira Turma Suplementar, da relatoria do juiz federal convocado
Klaus Kuschel, DJ 29/09/2005; TRF1, EDAMS 1997.01.00.018889-9/RO, Primeira Turma
Suplementar, da relatoria do juiz federal convocado Jodo Carlos Costa Mayer
Soares, DJ 05/05/2005.)

Sobre a tematica, é de se pontuar que, em novel pronunciamento, o Superior
* '& Assinado eletronicamente por: JOAO CARLOS MAYER SOARES - 13/10/2022 11:43:04 Num. 1355853769 - Pég. 2
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Tribunal de Justiga, conferindo exegese a prescrigdo trazida pelo inciso IV do § 1.° do art. 489 do
CPC/2015, assentou entendimento jurisprudencial no sentido de que, “mesmo apés a vigéncia do
CPC/2015, ndo cabem embargos de declaragdo contra decisdo que ndo se pronuncie tdo
somente sobre argumento incapaz de infirmar a conclusdo adotada” (cf. EDcl no MS 21.315/DF,
Primeira Secédo, da relatoria da desembargadora federal convocada Diva Malerbi, DJ
15/06/2016). (Cf. ainda: EDcl no Agint no AREsp 1.376.123/PE, Primeira Turma, da relatoria da
ministra Regina Helena Costa, DJ 15/05/2020; EDcl no Agint no TP 2.052/RS, Segunda Turma,
da relatoria do ministro Francisco Falcao, DJ 11/05/2020; EDcl no Agint no REsp 1.819.282/SP,
Primeira Turma, da relatoria da ministra Regina Helena Costa, DJ 26/03/2020.)

Demais disso, cumpre destacar que a Corte Superior de Justica sedimentou o
entendimento de que “[a] coniradicdo que autoriza os embargos de declaragdo é do julgado com
ele mesmo, jamais com a lei ou com o entendimento da parte” (cf. EDcl no REsp 218.528/SP,
Quarta Turma, da relatoria do ministro César Asfor Rocha, DJ 22/04/2002). Isso na compreensao
de que a contradigao autorizativa do manejo dos aclaratérios é inerente ao préprio juigado, isto é,
interna a ele, caracterizada por proposigdes inconciliaveis entre si, que dificultam ou impedem a
sua compreensao. (Cf. EDcl no Aglint no REsp 1.927.096/SE, Terceira Turma, da relatoria do
ministro Moura Ribeiro, DJ 25/06/2021; EDcl no AgRg no REsp 1.086.994/SP, Segunda Turma,
da relatoria do ministro Mauro Campbell Marques, DJ 18/12/2020; Agint no AREsp 415.559/MG,
Segunda Turma, da relatoria da ministra Assusete Magalhaes, DJ 16/04/2019.)

Na concreta situagdo dos autos, em relacdo aos embargos opostos pela Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis ~ ANP, pertinentes aos vicios de
contradicdo e omissdo, ndo merecem prosperar. lsso porque, relativamente as contradigdes,
quanto ao trecho elucidativo do voto condutor do REsp 1.679.371/RJ, proferido pelo ministro
Herman Benjamin, ndo se faz necessidade mencionar de maneira repetitiva o nome do Municipio
a qual a ac¢do se refere, além disso, ndo se mostra vital a especificagdo dos equipamentos que
caracterizam um city gate, bastando o enquadramento da ANP como tal, para se realizar as
prestagdes de royalties. Por conseguinte, referente a valvula V-28, como dito em sentenca:
“verificando ser incontroversa a existéncia do equipamento valvula V-28 ORSUB no Municipio
autor, ndo se faz necessaria a produgdo de prova pericial’ (fl. 1.897), isto posto, néo é fulcral a
arrebatacdo de suas especificidades.

Nesse diapasdo, quanto a omissao desses mesmos embargos, a sentenga faz a
devida fundamentagéo dos dispositivos in verbis:

[..]

Ja os pontos de entrega (city gates) sdo o conjunto de equipamentos de alta
tecnologia com a finalidade de regulagem de presséo, filtragdo, medig¢édo ou aquecimento, dentre
outras finalidades, do material transportado no gasoduto.

Nessa contextura, o Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento
jurisprudencial de que, a partir da vigéncia da Lei 12.734/2012, os Municipios detentores em seu
territorio de ponto de entrega de petroleo ou gas natural, chamados city gates, devem ser
contemplados com a distribuicdo dos royalties terrestres. Isso porque, embora tais localidades ndo
sejam responsaveis diretamente pela extragdo do petréleo ou gas natural, participam da sua
distribuigéo, sofrendo os efeitos ambientais e sujeitando-se aos riscos de seguranga inerentes a
atividade. (Cf. Agint no REsp 1.359.374/SE, Segunda Turma, da relatoria do ministro Og
Fernandes, DJ 21/11/2019; REsp 1.679.371/RJ, Segunda Turma, da relatoria do ministro Herman
Benjamin, DJ 1.°/03/2019; Agint no REsp 1.592.995/SE, Primeira Turma, da relatoria do ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, DJ 15/06/2016.)

Nesse particular, merece transcrigédo trecho elucidativo do voto condutor do REsp
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1.679.371/RJ, da relatoria do ministro Herman Benjamin, suso referido, cujos fundamentos
incorporo as razdes de decidir, in verbis:

Na prética, os city gates sdo, simplesmente, os pontos de acesso do
gas natural a uma cidade ou grande cliente. Como o gas natural é mantido sob uma
pressdo consideravelmente elevada, antes da sua utilizagdo é necessario reduzi-la.
Esta regulagem é feita no city gate, um conjunto de equipamentos e véalvulas que é
exatamente o ponto de entrega ou de transferéncia do gas, representando
instalagbes edificadas no territério municipal que intrinsecamente trazem efeitos
ambientais inquestionaveis e permanente risco a segurancga da drea e da populagdo
nela habitante.

[Cf. Segunda Turma, DJ 1.°/03/2019.]

Desse modo, a nova redagédo dada pela Lei 12.734/2012 aos arts. 48, § 3., e 49, §
7.° da Lei 9.478/97, passou a considerar como instalagdo de embarque e desembarque, para fins
de distribuigdo de royalties, também os pontos de entrega as concessionarias de gas natural
produzido no Pais, o que n&o acontecia antes de sua vigéncia.

Nessa linha de intelecgdo, a Corte Superior de Justiga firmou orientagéo
jurisprudencial no sentido de que o novo diploma legal (Lei 12.734/2012) ndo possui carater
meramente interpretativo, mas sim cria novo direito. Portanto, apenas com a novel legislagao, os
pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais passaram a ser
considerados como instalagdo de embarque e desembarque para efeito de distribuicdo de
royalties, razao pela qual a referida compensagao financeira & devida somente a partir da vigéncia
da mencionada lei. (Cf. EDcl no Agint no REsp 1.723.814/SP, decisdo monocratica do ministro
Mauro Campbell Marques, DJ 19/03/2021; Agint nos EDcl no AREsp 506.746/CE, Primeira Turma,
relator para o acorddo o ministro Benedito Gongalves, DJ 15/12/2020; Agint no REsp
1.359.374/SE, Segunda Turma, da relatoria do ministro Og Fernandes, DJ 21/11/2019; Agint no
REsp 1.366.434/SE, Primeira Turma, relator para o acordéo o ministro Benedito Gongalves; Agint
no REsp 1.362.056/AL, Primeira Turma, relator para o acérddo o ministro Benedito Gongalves, DJ
22/08/2018; REsp 1.452.798/RJ, Primeira Turma, relator para o acérddo o ministro Gurgel de
Faria, DJ 07/05/2018.)

De se ver que a nova lei criou direito novo, passando a contemplar com a
distribuigao de royalties os municipios que ndo integram a cadeia produtora/extrativista, mas que
apenas servem de ponto de distribuicio de gas natural.

Nesse rumo de ideias, o posicionamento jurisprudencial do Tribunal Regional
Federal da 1.2 Regido vem sinalizando na linha de reconhecer o direito ao recebimento de
royalties pelo critério de instalagdo de embarque e desembarque aos municipios detentores de
estagao de regulagem de pressdo e medigédo de vazdo SDV em seus territorios. (Cf. Al 1027025-
39.2019.4.01.0000, decisao monocratica do desembargador federal Carlos Augusto Pires
Brandéo, julg. em 18/11/2019; Al 1006774-97.2019.4.01.0000, decisdo monocratica da
desembargadora federal Daniele Maranh&o julg. em 10/06/2019; Al 1032025-54.2018.4.01.0000,
decisdo monocratica do desembargador federal Carlos Augusto Pires Brandao, julg. em
20/03/2019.)

Com efeito, sdo devidos royalties aos municipios que possuem instalagdes voltadas
nao so6 a extragdo do petrdleo, mas também instalagdes maritimas e/ou terrestres de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural. (Cf. Al 0015626-98.2017.4.01.0000/DF, Quinta Turma, da
relatoria do desembargador federal Hilton Queiroz, DJ 02/10/2018; Al 002522-
10.2013.4.01.0000/DF, Sexta Turma, da relatoria do desembargador federal Jirair Aram
Meguerian, DJ 18/12/2015.)

[Fls. 1.897 e 1.898.]
Além disso, é de se ressaltar que a Lei 11.909/2009, a qual a embargante se refere,
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foi revogada pela Lei 14.134/2021, em 8 de abril de 2021, ou seja, antes mesmo de proferida a
sentenga embargada, inexisteindo, portanto, qualquer omissdo a ser sanada.

Ja no que concerne aos embargos de declaragdo opostos pelo Municipio de
Itapitanga/BA, é de se reconhecer a existéncia de omissao a ser sanada. Isso na consideragéao

de que nao houve no ato embargado mengdo a manutencdo ou nao dos efeitos da RDC
624/2013 da ANP.

Sobre a questdo, a nossa Corte Regional possui a orientagéo jurisprudencial
sedimentada no sentido de que os calculos dos royalties devidos aos Municipios devem ser
pagos sem os efeitos da Resolugdo da Diretoria Colegiada 624/2013 da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. (Cf. AC 1050199-28.2020.4.01.3400, Quinta
Turma, da relatoria da desembargadora federal Daniele Maranhao Costa, DJ 25/08/2022; AC
1013819-74.2018.4.01.3400, Quinta Turma, da relatoria do desembargador federal Souza
Prudente, DJ 22/08/2022; Al 1025726-22.2022.4.01.0000, decisdo monocratica do
desembargador federal Carlos Augusto Pires Brandao, DJ 18/08/2022; Al 1016924-
35.2022.4.01.0000, decisao monocratia do juiz federal convocado Marcelos Velasco Nascimento
Albernaz, DJ 1.°/07/2022; AC 1070979-52.2021.4.001.3400, Quinta Turmal, da relatoria do juiz
federal convocado Paulo Ricardo de Souza Cruz, DJ 22/06/2022.)

Il - Dispositivo

A vista do exposto, rejeito os embargos de declaragdo opostos pela Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e acolho parcialmente os
embargos declaratérios do Municipio de Itapitanga/BA, com efeitos modificativos do
julgado, para, sanando a omissdo constante na parte dispositiva da sentenga, conferir-lhe
a seguinte redagéao:

A vista do exposto, com apoio no art. 487, inciso 1, do CPC/2015, e afastando as
preliminares suscitadas, dou por parcialmente procedentes os pedidos, julgando extinto o
processo com resolucao de mérito, para determinar a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP que
promova o enquadramento e pagamento das parcelas de royalties maritimos ao Municipio autor,
em razéo da distribuigdo de origem marinha dos hidrocarbonetos, sem os efeitos da Resolugéo
da Diretoria Colegiada 624/2013, da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, inclusive as parcelas pretéritas, a partir da vigéncia da Lei 12.734/2012,
e observada a prescricdo quinquenal, referentes ao critério de instalagdes de embarque e
desembarque de petréleo e/ou gas natural (estagédo de regulagem de pressao e medigdo de
vazao), sem prejuizo da continuidade de pagamento dos royalties que ja lhes sdo assegurados
pelos outros critérios de enquadramento.

Publique-se. Intimem-se as partes, sendo a parte ré por mandado fisico, para fins de
implementacgio imediata da tutela de urgéncia concedida. Cumpram-se, com urgéncia.

Brasilia/DF, 13 de outubro de 2022.

Joao Carlos Mayer Soares
Juiz Federal
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Segdo Judiciaria do Distrito Federal
172 Vara Federal Civel da SJDF

SENTENGA: TIPO A

PROCESSO: 1060253-53.2020.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE ITAPITANGA

RE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

Vistos, etc.
| — Relatoério

Trata-se de agdo, com pedido de antecipagédo da tutela, proposta pelo Municipio
de Itapitanga/BA em face da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP, objetivando sua inclusé@o no rol de distribuigdo de royalties maritimos e terrestres, em
carater cumulativo e independentemente da origem dos hidrocarbonetos, pela posi¢édo de
detentor de instalagdo de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, em razéo da
existéncia em seu territorio do conjunto de area de valvula V-28, observados os critérios originais
das Leis 7.990/89 e 9.487/97, sem os efeitos da Resolugéo da Diretoria — RD 624/2013, com o
pagamento dos valores retroativos a data da instalagdo do equipamento, respeitada a prescricdo
quinquenal.

Na peca de ingresso (fls. 5/35), alega a parte autora, em sintese, possuir em seu
territério uma instalagdo de embarque e desembarque de hidrocarbonetos, dotada de um
conjunto de area de vélvula V-28 — ORSUB da TRANSPETRO - PETROBRAS, enquadrando-se
na definigdo de um ponto de entrega ou ‘City Gates’ de géas natural e/ou petroleo provenientes de
campos maritimos e terrestres para entrega as demais unidades consumidoras” (fl. 6). Aduz que
a parte ré vem efetuando repasses de royalties em desacordo com os arts. 48, § 3.°, e 49, § 7.°,
da Lei 9.478/97, deixando de repassar valores relativos a produgéo terrestre devidos em razédo da
instalacdo em seu territorio. Argumenta que, de acordo com orientagéo jurisprudencial, os
royalties possuem natureza juridica de indenizagdo pelos danos ambientais, sociais e
econdmicos gerados, vinculando-se aos problemas que geram, e ndo a exploragdo em si.

Prossegue a parte acionante para dizer que as estagdes de medigéo e regulagem
de pressdo sao consideradas instalagdes de embarque e desembarque, incluindo-se no conceito
de cily gate. Ressalta que “o direito do Municipio ao recebimento de royalties deve ser declarado
quanto ao pagamento de royalties maritimos e terrestres por instalagdo de embarque e
desembarque de hidrocarbonetos, de forma indistinta, independentemente da origem do gas
natural’ (fl. 17), sob pena de exorbitancia do poder regulamentar. Destaca que os caiculos dos
royalties devem ser realizados sem os efeitos da Resolugdo de Diretoria 624/2013 e em
conformidade com a redagéo original dos arts. 48 e 49 da Lei 9.478/97, sem as alteragdes
promovidas pela Lei 12.734/2012. Postula a tutela de evidéncia ou, subsidiariamente, de
urgéncia.
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Em cumprimento a determinagéo judicial (fls. 1.007 e 1.008), a parte demandante
apresentou emenda a peti¢do inicial (fls. 1.011/1.013).

Postergada a apreciagédo do pedido de tutela antecipada para apos o prazo da
defesa (fls. 1.007 e 1.008), a ANP ofertou contestagdo, na qual refuta os termos da inicial,
arguindo, preliminarmente, a auséncia de pressuposto de constituigcao e desenvolvimento valido e
regular do processo, impugnag¢éo ao valor da causa e a sua ilegitimidade passiva quanto ao
pedido de repasse dos valores pretéritos, devidos desde a instalagdo do equipamento. No mérito,
defende a improcedéncia dos pedidos, ao fundamento de que estagdes de regulagem de pressao
com medicdo de vazdo e valvulas SDV nédo sdo pontos de entrega (city gates) as
concessionarias de gas natural e, consequentemente, ndo se enquadram no conceito de
instalagdo de embarque e desembarque. Assevera que “o equipamento (vélvula V-28 ORSUB)
do Municipio Autor encontra-se instalado em um oleoduto, o ORSUB - Oleoduto do Recdéncavo-
Sul da Bahia, onde é movimentado gas liquefeito de petréleo (GLP) e ndo gas natural’ (fi.
1.052). Ressalta a vigéncia da RD 624/2013 e dos arts. 48, § 3.2, e 49, § 7.°, da Lei 9.478/97.
Pontua, por fim, a necessidade de produgéo de prova pericial (fls. 1.036/1.052).

A parte requerente apresentou réplica, ndo havendo formulado pedido de produgao
de provas (fls. 1.371/1.432).

E o relatério.
Il - Fundamentagao

Prefacialmente, deve ser afastada a preliminar alusiva a irregularidades relativas a
representac@o da parte autora. Isso na consideragao de que, além de alegada a preliminar em
carater genérico, isto &, sem a indicagdo em concreto do eventual defeito existente, o Municipio
autor esta devidamente representado em juizo por seu Prefeito (CPC/2015, art. 75, inciso lll),
conforme o instrumento procuratério por ele outorgado, Diploma e Ata da Sessao Solene de
Posse (fls. 36/39 e 1.014).

De outra banda, é de se ter por rejeitada a impughagéo ao valor da causa, uma vez
que nao se admite que ela seja genérica, ndo se embasando em elementos objetivos que
possibilitem a alteragdo do montante atribuido, muito menos quando néo se indica qual seria o
valor correto. (Cf. STJ, REsp 806.324/RJ, Quarta Turma, da relatoria do ministro Raul Aratjo, DJ
11/06/2015; TRF1, AC 0049834-69.2012.4.01.3400/DF, Sexta Turma, da relatoria do
desembargador federal Daniel Paes Ribeiro, DJ 09/10/2017; AGA 0030618-
21.2004.4.01.0000/DF, Oitava Turma, da relatoria do desembargador federal Marcos Augusto de
Sousa, DJ 16/12/2016; Al 0015170-61.2011.4.01.0000/BA, Primeira Turma, da relatoria da
desembargadora federal Gilda Sigmaringa Seixas, DJ 28/11/2016; Al 0023671-
43.2007.4.01.0000/GO, Sexta Turma, da relatoria do desembargador federal Daniel Paes Ribeiro,
DJ 31/05/2016.)

Demais disso, no que tange a alegada ilegitimidade passiva da ANP quanto ao
pedido de repasse dos valores pretéritos, o Tribunal Regional Federal da 1.? Regido assentou o
posicionamento de que nas agdes em que se busca o pagamento de royalties, a ANP possui
legitimidade passiva ad causam, por ser ela a competente para regular as atividades econdmicas
integrantes da industria do petréleo e estabelecer os critérios do repasse. (Cf. AC 17546-
34.2013.4.01.3400/DF, Sexta Turma, da relatoria do desembargador federal Daniel Paes Ribeiro,
DJ 08/11/2019; Al 23534-66.2004.4.01.0000/DF, Quinta Turma, da relatoria do desembargador
federal Fagundes de Deus, DJ 24/09/2010.)
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Desse modo, e afastadas as preliminares, passa-se ao conhecimento direto do
pedido, apreciando o meritum causae.

De inicio, cumpre ressaltar que, quando a questdo de mérito for unicamente de
direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade de producéo de outras provas, de
acordo com a sua prudente discricdo, incumbe ao juiz conhecer diretamente do pedido,
proferindo sentenca (CPC/2015, art. 355, inciso I), sem que isso acarrete cerceamento de defesa.

Dito isso, verificando ser incontroversa a existéncia do equipamento valvula V-28

ORSUB no Municipio autor, ndo se faz necessaria a produgdo de prova pericial (CPC/2015, art.
370).

E caso de procedéncia, em parte, da pretensao autoral.

Muito bem. Como se sabe, os royalties sdo compensagdes financeiras pagas pelos
empreendimentos exploradores de recursos ambientais finitos e nao renovaveis, ou seja, as
empresas que venham extrair recursos minerais e fésseis, como petréleo, gas natural, carvao
mineral e potenciais de energia hidraulica, devem compensar o Estado, conforme a
regulamentagéo vigente. No caso do petréleo e do gas natural, tais parcelas séo repassadas aos
Estados e Municipios.

Ja os pontos de entrega (city gates) sdo o conjunto de equipamentos de alta
tecnologia com a finalidade de regulagem de pressao, filtragdo, medigéo ou aquecimento, dentre
outras finalidades, do material transportado no gasoduto.

Nessa contextura, o Superior Tribunal de Justiga assentou o entendimento
jurisprudencial de que, a partir da vigéncia da Lei 12.734/2012, os Municipios detentores em seu
territério de ponto de entrega de petroleo ou gas natural, chamados city gates, devem ser
contemplados com a distribuigdo dos royalties terrestres. Isso porque, embora tais localidades
nao sejam responsaveis diretamente pela extragdo do petréleo ou gas natural, participam da sua
distribuicdo, sofrendo os efeitos ambientais e sujeitando-se aos riscos de seguranga inerentes a
atividade. (Cf. Agint no REsp 1.359.374/SE, Segunda Turma, da relatoria do ministro Og
Fernandes, DJ 21/11/2019; REsp 1.679.371/RJ, Segunda Turma, da relatoria do ministro Herman
Benjamin, DJ 1.°/03/2019; Agint no REsp 1.592.995/SE, Primeira Turma, da relatoria do ministro
Napoleao Nunes Maia Filho, DJ 15/06/2016.)

Nesse particular, merece transcrigdo trecho elucidativo do voto condutor do REsp
1.679.371/RJ, da relatoria do ministro Herman Benjamin, suso referido, cujos fundamentos
incorporo as razoes de decidir, in verbis:

Na prética, os city gates sdo, simplesmente, os pontos de acesso do gas natural a uma cidade
ou grande cliente. Como o gas natural é mantido sob uma pressao consideravelmente elevada,
antes da sua utilizagdo é necessario reduzi-la. Esta regulagem é feita no city gate, um conjunto
de equipamentos e valvulas que é exatamente o ponfo de entrega ou de transferéncia do gas,
representando instalagées edificadas no territério municipal que intrinsecamente trazem efeitos
ambientais inquestionaveis e permanente risco a seguranga da area e da populagdo nela
habitante.

[Cf. Segunda Turma, DJ 1.°/03/2019.]

Desse modo, a nova redagéo dada pela Lei 12.734/2012 aos arts. 48, § 3.°, e 49, §
7.°, da Lei 9.478/97, passou a considerar como instalagao de embarque e desembarque, para
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fins de distribuigdo de royalties, também os pontos de entrega as concessionarias de gas natural
produzido no Pais, o que ndo acontecia antes de sua vigéncia.

Nessa linha de intelecgédo, a Corte Superior de Justica firmou orientacao
jurisprudencial no sentido de que o novo diploma legal (Lei 12.734/2012) ndo possui carater
meramente interpretativo, mas sim cria novo direito. Portanto, apenas com a novel legislacéo, os
pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais passaram a ser
considerados como instalagdo de embarque e desembarque para efeito de distribuicdo de
royalties, razdo pela qual a referida compensagéo financeira é devida somente a partir da
vigéncia da mencionada lei. (Cf. EDcl no Agint no REsp 1.723.814/SP, decisdo monocratica do
ministro Mauro Campbell Marques, DJ 19/03/2021; Agint nos EDcl no AREsp 506.746/CE,
Primeira Turma, relator para o acérdao o ministro Benedito Gongalves, DJ 15/12/2020; Agint no
REsp 1.359.374/SE, Segunda Turma, da relatoria do ministro Og Fernandes, DJ 21/11/2019;
Agint no REsp 1.366.434/SE, Primeira Turma, relator para o acérddao o ministro Benedito
Gongalves; Aglint no REsp 1.362.056/AL, Primeira Turma, relator para o acérdao o ministro
Benedito Gongalves, DJ 22/08/2018; REsp 1.452.798/RJ, Primeira Turma, relator para o acérdao
o ministro Gurgel de Faria, DJ 07/05/2018.)

De se ver que a nova lei criou direito novo, passando a contemplar com a
distribuigdo de royalties os municipios que nao integram a cadeia produtora/extrativista, mas que
apenas servem de ponto de distribuigdo de gas natural.

Nesse rumo de ideias, o posicionamento jurisprudencial do Tribunal Regional
Federal da 1.2 Regido vem sinalizando na linha de reconhecer o direito ao recebimento de
royalties pelo critério de instalagdo de embarque e desembarque aos municipios detentores de
estagéo de regulagem de presséo e medigéo de vazdo SDV em seus territorios. (Cf. Al 1027025-
39.2019.4.01.0000, decisdao monocratica do desembargador federal Carlos Augusto Pires
Brandao, julg. em 18/11/2019; Al 1006774-97.2019.4.01.0000, decisdo monocratica da
desembargadora federal Daniele Maranhao julg. em 10/06/2019; Al 1032025-54.2018.4.01.0000,
decisdo monocratica do desembargador federal Carlos Augusto Pires Brandéo, julg. em
20/03/2019.)

Com efeito, sdo devidos royalties aos municipios que possuem instala¢des voltadas
néo s6 a extragdo do petroleo, mas também instalagdes maritimas e/ou terrestres de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural. (Cf. Al 0015626-98.2017.4.01.0000/DF, Quinta Turma,
da relatoria do desembargador federal Hilton Queiroz, DJ 02/10/2018; Al 002522-
10.2013.4.01.0000/DF, Sexta Turma, da relatoria do desembargador federal Jirair Aram
Meguerian, DJ 18/12/2015.)

Nesse diapasdo, ndo se desconhece que a nossa Corte Regional possui o
entendimento de que as Leis 7.990/89 e 9.478/97, que regulam a matéria, ndo fazem qualquer
restricdo quanto a origem dos hidrocarbonetos transportados, para fins de pagamento de
royalties aos municipios que possuem instalagées de embarque e desembarque de petrdleo e
gas natural. (Cf. AC 0006318-57.2016.4.01.3400/DF, Sexta Turma, da relatoria do juiz federal
convocado Roberto Carlos de Oliveira, DJ 23/07/2020; AC 0010994-48.2016.4.01.3400/DF,
Sexta Turma, da relatoria do desembargador federal Jirair Aram Meguerian, DJ 12/02/2020; AC
0022606-80.2016.4.01.3400/DF, Quinta Turma, da relatoria do desembargador federal Carlos
Augusto Pires Brandao, DJ 11/10/2019; AC 0010550-15.2016.4.01.3400/DF, Sexta Turma, da
relatoria do desembargador federal Daniel Paes Ribeiro, DJ 08/10/2019.)

No entanto, tal entendimento diverge da orientacéo jurisprudencial assentada pelo
Superior Tribunal de Justiga, no sentido de que a compensagéo financeira pelo resultado da
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exploragao de petréleo e gas natural (royalties) por instalagdo de embarque e desembarque
depende da origem do hidrocarboneto que circula nessas instalagées. (Cf. REsp 1.447.079/AL,
decisdo monocratica do ministro Og Fernandes, DJ 12/05/2020; EDcl no REsp 1.698.410/AL,
decisdo monocratica do ministro Herman Benjamin, DJ 02/10/2019; Agint no REsp 1.689.801/SE,
decisdo monocratica do ministro Herman Benjamin, DJ 1.°/07/2019; REsp 1.468.965/RN, deciséo
monocratica do ministro Sérgio Kukina, DJ 27/06/2019; Agint no REsp 1.655.943/RN, Segunda
Turma, da relatoria do ministro Herman Benjamin, DJ 19/12/2018.)

A proposito, ressaltando que a vinculagao da distribuicdo de royalties a origem do
hidrocarboneto que circula nas instalagdes de embarque e desembarque visa garantir tratamento
igualitario entre os municipios, merece referéncia passagem do voto condutor proferido pelo
ministro Herman Benjamin, no julgamento do Agint no REsp 1.655.943/RN, anteriormente

mencionado, o que, por comungar do mesmo entendimento, incorporo as razdes de decidir, in
litteris:

Nessa linha, a tese defendida pelo recorrido é a de que a lei, ao referir-se a instalagdo de
embarque e desembarque, néo teria feito distingdo acerca da origem do petréleo e do gas que
passam pela instalagdo. Assim, de acordo com esse entendimento, qualquer municipio que
possua instalagdo de embarque e desembarque deveria receber royalties tanto de origem
maritima quanto de origem terrestre.

Néo obstante, verifica-se que a Lei 7.990/1989 prevé diversos critérios para a distribuicdo dessa
compensacdo financeira, e a demanda do municipio neste processo é receber royalties
‘maritimos’ em razéo das estagGes coletoras de hidrocarboneto ‘terrestre’ que possui, hipdtese
que a lei claramente ndo contempla. O Tribunal de origem chama essa tese do municipio de
unicidade dos royalties.

No entanto, a interpretagdo que se deve dar a esse hipotético principio da unicidade dos
royalties deve ser distinta da conferida pelo Sodalicio a quo, doravante entendendo-se que
todos os municipios do Pais devem ser tratados de forma igualitaria. Isso posto, a regra é:
instalagbes que possuem hidrocarboneto somente terrestre devem angariar royalties relativos
apenas a esta parcela; se movimentam apenas hidrocarboneto de lavra maritima, recebem
unicamente esta parte; mas, se movimentam das duas origens, percebem das duas cotas, mar
e terra. Assim, o acérdao recorrido, se mantido, colocara o municipio em situagao
privilegiada em relagdao aos demais municipios do Pais, que recebem de acordo com a
origem do hidrocarboneto circulado em suas instalagées, além de outros
enquadramentos.

Assinale-se que, consoante os regramentos da ANP, cada municipio pode se enquadrar em um
ou diversos dos critérios acima e receber royalties cumulativamente por todos eles. Entretanto, o
enquadramento em cada um depende do preenchimento de requisitos determinados pelas
normas vigentes, ndo bastando ao municipio a condigdo genérica de ser prejudicado pela lavra
de petréleo e gas.

Tal enquadramento depende do tipo de afetagédo (se possui pogos terrestres, se é confrontante
com campos maritimos produtores, se pertence & zona principal ou secundéria de produgéo, se
possui instalacées de embarque e desembarque, a origem do hidrocarboneto movimentado por
estas instalagoes, etc.).

Isto posto, entende-se que a distribuicdo de royalties por instalagdo de embarque e
desembarque depende da origem do hidrocarboneto que circula nessas instalacées. Logo, se o
recorrido possui instalagées que movimentam apenas hidrocarboneto de origem terrestre e ja
percebe royalties referentes a essa localizagao, incongitavel ganhar royalties decorrentes de
lavra maritima, pois, na realidade, ndo realiza essa exploragdo e ainda estaria a levar vantagem
sobre outros municipios.
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Desse modo, a distribuigcdo de royalties pelo critério ‘instalagbes de embarque e desembarque’
deve observar a origem do hidrocarboneto circulado nestas instala¢ées. No caso presente, as
estagbes coletoras do municipio recorrente, segundo ele mesmo alega, movimentam
unicamente petréleo/gas de origem terrestre, devendo receber apenas dessa origem.”

[Cf. Segunda Turma, da relatoria do ministro Herman Benjamin, DJ 19/12/2018.]

Feitas essas consideracdes, na concreta situagdo dos autos, é fato incontroverso a
existéncia de estagao de regulagem de pressao localizada no territério do Municipio autor. Assim,
em conformidade com o entendimento jurisprudencial firmado sobre a matéria, faz ele jus ao
recebimento dos royalties maritimos pelo critério de instalagdo de embarque e desembarque de
petroleo ou gas natural, conforme a origem da distribuicao, de modo a compensar os efeitos
ambientais e os riscos de seguranca inerentes a atividade, considerando as disposigdes da Lei
12.734/2012, a partir de sua vigéncia.

De outra banda, se faz necessario consignar que o Municipio autor possui tao
somente instalagbes de embarque e desembarque que movimentam hidrocarbonetos de origem
marinha. De se ver que ndo ha nenhum impedimento na percepgédo cumulativa de royalties
maritimos e terrestres, no entanto, mostra-se necessario que, nas instalagdes localizadas em
determinado municipio, circulem hidrocarbonetos de ambas as origens. Assim, acolher a tese
autoral, no sentido de garantir-lhe a compensagéo financeira decorrente da movimentagéo de
hidrocarbonetos de origem terrestre, significaria colocar o Municipio autor em situagdo de
privilégio em relagdo aos demais municipios.

Il - Dispositivo

A vista do exposto, com apoio no art. 487, inciso |, do CPC/2015, e afastando as
preliminares suscitadas, dou por parcialmente procedentes os pedidos, julgando extinto o
processo com resolugcao de mérito, para determinar a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP que
promova o enquadramento e pagamento das parcelas de royalties maritimos ao Municipio autor,
em razao da distribuicdo de origem marinha dos hidrocarbonetos, inclusive as parcelas pretéritas,
a partir da vigéncia da Lei 12.734/2012 e observada a prescricdo quinquenal, referentes ao
critério de instalagdes de embarque e desembarque de petréleo e/ou gas natural (estagéo de
regulagem de pressdo e medi¢cdo de vazao), sem prejuizo da continuidade de pagamento dos
royalties que ja lhes sdo assegurados pelos outros critérios de enquadramento.

Presentes os requisitos autorizadores: a) a probabilidade do direito, pela sintonia
entre o conteudo do provimento de urgéncia e a orientagao jurisprudencial que se consolidou na
matéria em questdo; e b) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo,
consubstanciado nos eventuais prejuizos econdmico-financeiros que a ndo repartigéo da receita
pode gerar a municipalidade, concedo, nos moldes do art. 300 do CPC/2015, a tutela de
urgéncia para determinar a parte ré o cumprimento imediato do comando sentencial,
exceto quanto as parcelas pretéritas, nos termos ora decididos.

Configurada a sucumbéncia reciproca (CPC/2015, art. 86), as despesas
processuais, em reembolso, e os honorarios advocaticios, desde ja fixados no percentual legal
minimo estipulado (CPC/2015, art. 85, §§ 2.° e 3.°, incisos | a V, c/c 0 § 4.°, inciso Il), deverdo ser
suportados na proporgédo do decaimento das partes, apurando-se os respectivos valores em
liquidacao do julgado, vedada a compensagéo (CPC/2015, art. 85, § 4.°).
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Sentenga sujeita ao duplo grau obrigatério de jurisdigdo (CPC/2015, art. 496, inciso

Certificado o transito em julgado, arquivem-se, oportunamente, os autos, com baixa
na distribuigéo.

Publigue-se. Intimem-se as partes, sendo a parte ré por mandado fisico, para fins de
implemento imediato da tutela de urgéncia concedida. Cumpram-se, com urgéncia.

Brasilia/DF, 25 de agosto de 2021.

Joao Carlos Mayer Soares
Juiz Federal
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