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Objeto: Contratacdo de empresa especiolizodio na prestacdo de servigos

advocaticios de consultoria no dmbito do Direito de Petrdleo e Gdas Natural,
|
para promover a correcdo dos critérios legais e recebimento de créditos de

Royalties de exploracdo de Gds Natural que s@o devidos ao municipio de
|
Ribas do Rio Pardo/MS. 1

O Estado se remunera por compenscgﬁﬁes financeiras pagas pelos
concessiondrios. Assim, além dos tributos e @os contribuicdes que sdo
liquidados por todas as empresas que opero}‘n sob as leis brasileiras, os
concessiondrios das atividades de exploracdo e producdo de gds natural

também pagam compensagado financeira aos Estados € Municipios brasileiros.

Apesar de possuir City Gates em seu i[’rerri’rério, responsdveis pelo
embarque e desembarque de gds natural, di‘j/ersos municipios em Mato
Grosso do Sul ndo estdo recebendo dessa insﬁfu&igdo os royalties inerentes a
essas instalacdes. ‘\

I
i

O ndo pagamento de royalties na forma o‘{orre’ro viola os arts. 48, § 3° e
49,8 7°da Lein.®9.478/97, que dispde sobre a polﬁﬁco energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de

Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo, in verbis:

Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no
contrato de concessdo, |que representar 5% (cinco

por cento] da producdo, correspondente ao
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do no § 1o do art. 47, serd

distribuida segundo os sfaguinfes critérios:

(...)

§ 3° Os pontos de enfre

natural produzido no

ga as concessiondrias de gas

Pais serdo considerados

instalagoes de embarque e desembarque, para fins

de pagamento de roydlﬁes aos Municipios afetados

por essas operacoes, em razdo do disposto na alinea

“c" dos incisos | e |l

Art. 49. A parcela do vdlor do royalty que exceder a

cinco por cento da

distribuicdo:

(...)

producdo fterd a seguinte

§ 7° Os pontos de enfrega as concessiondrias de gas

natural produzido no

Pais serdo considerados

instalacées de embarque e desembarque, para fins

de pagamento de roya}lﬁes aos Municipios afetados

por essas operacoes, em razdo do disposto na alinea

“c" dos incisos | e |l.

O Superior Tribunal de Justica e os 1Tribunc:uis Regionais Federais

reconhecem tais equipamentos como sendo

nstalagcdes de embarque e
|

desembarqgue para fins de pagamento de royolﬁies, nos termos estabelecidos
nas Leis n.° 7.990/89 e n.° 9.478/97.

E a prépria Constituicdo Federal, por seu

furno, que garante aos entes

da federagdo o direito a percepcdo de royalties provenientes da plataforma

continental:
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“Art. 20. SGo bens da Unido:

[...]

§ 1°- E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Mur%aicfpios, bem como a érgdos
da administracdo direfc:§ da Unigo, participacdo no
resultado da explorcrg:é:oi de petrdleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geragcdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou
zona econbmica exclusiva, ou compensacdo

financeira por essa exploracdo.”

E inquestiondvel que na extensdo territorial de Municipios do Mato

Grosso do Sul estdo locdlizadas instalacoes de embarque e desembarque de

gas natural.

A Lein.? 12.734, semrevogar o disposto na Lei n.° 7.990/89 e no Decreto
n.° 01, de 11/01/1991, mas, ao contrdrio, expressamente reafimando a
aplicacdo de seus critérios de pagamento para| os royalties de participacdo
no sistema de produgdo e distribuicdo de petrdleo e gds natural, declarou,

por via de seus artigos 48, § 3° e 49, § 7° que:

"Os pontos de enfregal ds concessiondrias de gds
natural produzido no. Pais serdo considerados
instalacoes de embarque e desembarque, para fins
de pagamento de royailties aos Municipios afetados

por essas operacoes [...]
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O que torna expresso, desse modo, que aslinstalacdes de City Gates
configuram espécie de "instalacdes terrestres de embarque ou desembarque

de 6leo bruto ou gds natural'.

Afora a questdo do ndo recebimento, por diversos vezes, 0s Municipios
estdo recebendo valores defasados. Dado o grbu de complexidade dos
critérios de apuracdo, bem como a constante fevo|ugéo do cendrio das
atividades de exploracdo e producdo em cod# ente federativo, € muito

comum a existéncia de incorrecoes no recebimen"ﬂo de royalties.

Os fatores acima mencionados, aliados as @ificuldodes de fiscalizagdo
dos orgdos reguladores, nomeadamente a ANP (Agéncia Nacional de
Petrbleo, Gds e Biocombustiveis), tém provocodol perdas nas arrecadagoes
dos royalties em alguns entes federativos, inclusivé;, no municipio de Ribas do
Rio Pardo (MS). |

Desta forma, levando-se em conta as oﬂividodes de Exploracdo e
Producdo de Petrdleo e Gdas Natural (E&P), desenvolvidas no ambito do
territério de Ribas do Rio Pardo, o fluxo de recebiﬁnen’ro dos Royalties de Gas

Natural do Municipio pode apresentar sensivel déficit.

Assim, a contratacdo de empresa esp#ciolizodo na recuperagao
judicial destes recursos mostra-se como medida qpe se impoe, fendo em vista
que, trata-se de servico de natureza singular e?de alta especialidade, de
modo que a Procuradoria Juridica do Municipio fica imersa em problemas de
rotina administrativa, ndo dispondo de profissio}nois especializados para o
patrocinio de agdes aptas & recuperacdo e iﬁj\cremen’ro dos repasses de
royalties feitos pela ANP, com fundamentos nas %eis n. 7.990/89 e n. 9.478/97,
com o devido gjuizamento e ocomponhomenffro de processo, por isso, a

necessidade da contratagdo ora citada.
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A Regra Geral para celebracdo dos Contratos Administrativos & a

redlizagdo prévia de Processo de Licitagdo PUblica. Excepcionando a regraq,

o0 nhosso ordenamento juridico dispde a possib

ilidade de celebracdo do

contrato sem a realizagdo de Processo de Licitagcdo, sdo os casos de dispensa

e inexigibilidade.

Conforme levantado junto ao Estudo Técnico Preliminar realizado, a

melhor solu¢do que se amolda ao presente caso é a contratagcdo de empresa

especializada na prestacdo de servicos advocaticios de consultoria no dmbito

do Direito de Petréleo e Gas Natural, para promover a corre¢do dos critérios

legais e recebimento de créditos de Royalties de
que sdo devidos ao municipio de Prefeitura de

verbis:

exploragdo de Gas Natural
Ribas do Rio Pardo/MS., in

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a

competic@o, em especial nos casos de:

lll - contratacdo dos s
especializados de nat
intelectual com profission
especializacdo, vedad
servi¢os de publicidade €
(...)
e] patrocinio ou defes
administrativas;
§ 3° Para fins do disposto
artigo, considera-se de

profissional ou a empresa

eguintes servicos técnicos
ureza predominantemente
Qis ou empresas de notdria
1 a inexigibilidade para

> divulgac¢do:

a de causas judiciais ou

no inciso Il do caput deste

notdéria especializacdo o

cujo conceito no campo de

sua especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudos, experiéncia, publicacoées,

organizacdo, aparelhamento, equipe tecnica ou

outros requisitos relacion
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permita inferir que o

reconhecidamente ade

objeto do contrato.

Consoante preceito supratranscrito, infe

que o 6rgdo demandante identifica existir uma

por parte de prestadores de servicos técnicos es

de natureza singular, hd previsdo legal induv

contratagcdo dos servigcos via
profissionais/empresas que estejam assim enqua

O préprio §3° do mesmo Artigo 74, do
dispde que por notdria especializagcdo deva ser

mediante andlise de

inexigibilidade

“desempenho  anterior,

a3
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seu trabalho é essencial e

quado a plena satisfacdo do

re-se que nas situacoes em
nviabilidade de competicdo
pecializados, e considerados
idosa de que se admite a

de

drados.

licitacdo junto qofs)

dispositivo ora mencionado,

considerada a capacidade,

estudos, experiénciaq,

publicacdes, organizacdo, aparelhamento, kquipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, perf;ni’ro inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a p?lenc satisfagdo do objeto do
confrato”. ‘

No caso em andlise, incumbe frisar qujv‘e, no cendrio levantado, a
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Poro’o/MS identificou que, em
decorréncia de experiéncias pregressas posi’rivo% trazidas pela empresa e seu
corpo técnico junto a outros orgdos da A\}dminis’frc:géo Publica, pelo
aparelhamento, e por ter uma equipe técnica q‘;ue contém profissionais com
ampla e comprovada expertise na area, a émpreso CAVALCANTES REIS
ADVOGADOS, demonstra a aptiddo técnica nécessdrio para desempenhar

0s servicos demandados pelo érgdo.

O portfdlio da empresa e de seus

enquadramento no conceito previsto no §3°, d

profissionais demonstra o

o artigo 74, da Lei Federal n.

14.133/21, o que se extrai dos documentos encartados anexados ao processo.

Dessa forma, observa-se, através dos do

cumentos acostados, que a

proponente demonstra ter capacidade técnica para execugdo do servigo,
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pois apresentou atestados de capacidade 1écnﬁco, inclusive sob a égide de
fiscalizagcdo e supervisdo de obras. Trata-se de servico juridico que serd
executado pelos advogados especialistas, devidbmen’re registrado em érgdo

de classe competente.

A escolha recaiu sobre empresa com ho*oili’rc:géo especifica, dotada
de estudos, experiéncias, publicogées,% desempenho anterior,
aparelhamento, organizacdo, equipe técnica ou1 outros do género que ateste
notdria especializacdo, bem como sendo o ser\);ic;o de natureza singular, ou
seja, proprias do executor e com grau de confiobilidode do profissional ou
empresa.

Destarte, a proponente demonstra sua }nofério especializagdo, por
intermédio dos documentos acostados ao proc;bsso, visto que, j& executou
diversos servicos em outros municipios, ©s quqilis demonstram que foram

executados de maneira eficiente, em otendimen‘{’ro ao interesse publico.
|

Dessa forma, encontram-se preenchidosi os requisitos legais para a
contrata¢cdo da empresa, com fundamento na o\lineo “e", doinciso lll, do art.
74, da Lei 14.133/2021. |

Ribas do Rio Pardo/MS, 06 de junho de 2023.

Secretaria de Financas e Plcnq*jomen’ro
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