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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE - MS

Pregao Presencial n 014/2021
Processo Administrativo 044/2021

SANTOS E GIULIANI LTDA ME, inscrita no CNPJMF sob o n°
21.752.958/0001-09, com sede na Rua Rui Barbosa, 1367, salal, Vila Gloria —
Campo Grande — MS, CEP: 79004-430, por seu representante legal, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 41,
82°, da Lei Federal n° 8.666/1993 e no item 4 do edital do Pregéao Presencial em
referéncia, apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL, pelas razdes de fato e de

direito em seguida expostas.

I. PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

Antes de se adentrar as razdes que denotam a necessidade de
reforma dos itens editalicios indicados abaixo, € importante destacar a
tempestividade da presente impugnacéo, tendo em vista que o item 4.1.1 do
edital estabelece que as impugnacgfes poderdo interpostas até 02 (dois) dias
Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica, qual seja,
05/05/2021.

Sendo assim, considerando que o prazo se encerra somente em
03/05/2021, tem-se que a presente impugnacédo, ofertada na presente data, €

plenamente tempestiva.
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II. DOS FATOS E DO DIREITO

A Impugnante atua no mercado publico e privado, trabalhando
sempre com dedicacdo e seriedade, prova disso € a auséncia de qualquer
impedimento legal ou declaracdo de inidoneidade em qualquer 6rgao da

Administracéo Publica nos quais participa de licitacdes.

Portanto, grande parte dos esfor¢cos sao voltados diretamente a
gestdo responsavel e a maxima qualidade no atendimento aos clientes e
cumprimento das obrigacfes assumidas, bem como em melhorar os canais de
comunicacado e inovar nos procedimentos de atuacdo no mercado de varejo e

Servigos.

Nesse sentido, considerando a ampla participagcdo da Impugnante
em certames publicos, foi anunciado nos canais proprios de transparéncia o
certame em comento, na modalidade Pregao Presencial, visando a aquisicdo de
itens de nutricdo alimentar, conforme especificacdes técnicas contidas nos

anexos integrantes.

Ocorre que, ao observamos o Edital, nos deparamos com uma
situacao de flagrante restricdo da competitividade, motivo pelo qual requer-se a

sua alteragéo, a fim de ampliar a competicéo do certame.
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[ll. ITENS QUE DEVEM SER REFORMADOS

1. ITEM 4 DO ANEXO X1 DO EDITAL

ALIMENTO PARA NUTRICAO ENTERAL FORMULADO
PARA CONTROLE GLICEMICO 1.0 KCAL/ML embalagem de
1000ml - agua, oleo de canola, @mideNdeNiapioea: caseinato
de sodio obtido do leite de vaca, maltrodextrina, frutose,
proteina isolada de soja, goma guar parcialmente hidrolisada,
fibra de soja, inulina, mineirais (fosfato de calcio tribasico,
cloreto de magnésio, cloreto de potassio, sulfato ferroso,
4 vitamina e, sulfato de zinco, niacina, sulfato de manganés,
pantonato de célcio, gluconato de cobre, vitamina B1,
vitamina b6, iodeto de potassio, vitamina B2, vitamina ba,
selenito de sodio, acido folico, cloreto de cromo, molibdato de
sodio, vitamina K, biotina, vitamina D, vitamina B12,
aromatizante estabilizantes celulose microscristalina e
carboximetilcelulose sddica emulsificante lecitina de soja,
edulcorante sucralose e antiespumante polimetilsiloxano.

A exigéncia de “amido de tapioca” é restritiva. Esse ingrediente é
propriedade apena de um produto e esta direcionando para uma marca somente.
Sendo que existem outras marcas no mercado com caracteristicas semelhantes

para a mesma finalidade.

Nota-se que ndo ha necessidade manter o ingrediente “amido de
tapioca” no descritivo, pois restringe a participagcdo de outras empresas. A
reforma do descritivo € necesséria, pois permite a cotacdo de outros produtos de

gualidade similar ou superior.

O produto que pretendemos cotar, NUTRI DIABETIC — Tetra Pak
1000 ml, é uma férmula modificada para Nutricdo Enteral e Oral, formulado para
auxiliar o controle da glicemia. Normocalorico, com adequado teor protéico e
lipidico. Isento de sacarose, lactose e gluten. Densidade calorica 1,0 Kcal/ml.
Possui 15% de proteinas (60% soro do leite e 40% caseinato de calcio e sodio),
39% de carboidratos (90% maltodextrina e 10% frutose), 46% de lipidios (70%
Oleo de girassol de alto teor oléico, 20% 6leo de canola, 7% azeite de oliva e 3%
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TCM) e 16g/L fibras (70% fibra solivel e 30% insolavel). Sabor: Baunilha.
Embalagem: Tetra Pak 1000 ml = 1000 Kcal.

Diante do exposto, solicitamos que o descritivo seja alterado
para “Alimento para Nutricdo Enteral e Oral. Normocalérico. Formulado
para auxiliar o controle da glicemia com adequado teor proteico e lipidico.

Isento de sacarose, lactose e gluten.”

2. |ITEM 6 DO ANEXO X1 DO EDITAL

DIETA ENTERAL LIQUIDA PEDIATRICA, HIPERCALORICA
E NORMOPROTEICA — SISTEMA FECHADO, DE 500ML.
DIETA ENTERAL LIQUIDA PEDIATRICA, HIPERCALORICA
E NORMOPROTEICA — Sistema Fechado, de 500mL Dieta

enteral liquida pediatrica, polimérica, nutricionalmente
completa, hipercaldrica (1 Kcal/ml) e normoproteico. Com
distribuicado calorica de 10,2% de proteina (caseina e proteina
do soro de leite), 49,8% de carboidrato (maltodextrina) e 40%
de lipidio (6leo de canola, 6leo de girassol de alto teor oleico e
oleo de peixe com alto teor de dmega 3 EPA e DHA). Isenta
de fibras, sacarose, lactose e gluten. Osmolaridade de
345mOsm/l. Indicada para criangas com desnutricao
moderada a grave com necessidade caldrica elevada,
associada a restricdo hidrica. Acondicionado em sistema
fechado. Embalagem contendo 500mL.

O descritivo apresenta a distribuicdo caldrica, que nesse caso é o
percentual de proteina lipidios e carboidratos fornecidos pelo produto. Quando o
descritivo exibe os valores caldricos em numero exato, € indicacdo que esta

voltado para apenas um produto.

As industrias farmacéuticas e de alimentos formulados prezam pela
restricdo e uso de suas receitas, recorrendo por vezes ao sistema de patentes

para garantir que outros ndo usem sua composicao.
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Desse modo, ocorre a producao por similaridade, onde é realizado
pequenos ajustes na composicdo do produto para néo recorrer no uso ilegal de

férmula desenvolvida por industrias concorrentes.

Portanto, ha a necessidade de reforma do descritivo para o item 6.
Ao manter a distribuicdo caldrica em valores absolutos esta fechando o descritivo

para apenas um produto limitando a concorréncia.

Para que seja reestabelecida a livre competicdo entre as propostas,
a distribuicdo calorica de ser apresentada em valores de minimos e maximos,
dando amplitude ao atendimento por produtos similares e que compromete a

dieta do paciente.

O produto que pretendemos cotar, - NUTRINI ENERGY MF 500 ml
- é formula pediatrica para nutricdo enteral. Nutricionalmente completa,
hipercaldrica, enriquecida com o exclusivo mix de carotenoides e com o
exclusivo MF6, mix com 50% de fibras soluveis e 50% de fibras insolGveis. Isenta
de sacarose, lactose e glaten. Contém proteina do soro do leite, proporcionando
melhor tolerabilidade e melhor balanco proteico. Densidade calérica 1,5 Kcal/ml.
Possui 11% de proteinas (40% soro de leite e 60% caseina), 49% de
carboidratos (100% maltodextrina) e 40% de lipideos (86,9% de 6leo de girassol,

10% de 6leo de canola e 3,1% de 6Oleo de peixe).

Diante do exposto, solicitamos que o descritivo seja alterado
para “DIETA ENTERAL LIQUIDA, PEDIATRICA, HIPERCALORICA E
NORMOPROTEICA, sistema  fechado de 500ml, polimérica,
nutricionalmente completa e balanceada, com distribuicdo dos
macronutrientes: de no minimo 10,2% proteina, de no minimo 49%
carboidrato e 40% lipidio, com ©&mega 3 EPA/DHA, com fibras,
osmolaridade entre 315 até 345. Isenta de sacarose, lactose e gluten.
Indicada para criangas com desnutricdo moderada, com necessidades

caldricas elevadas, com restricdo hidrica ou intolerancia a aumento de
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volume, desnutridos, pré e poOs operatério, habito intestinal

regular/diarréia/constipacao, fibrose cistica.”

3. ITEM 7 DO ANEXO X1 DO EDITAL

DIETA ENTERAL LIQUIDA PEDIATRICA,
NORMOCALORICA E NORMOPROTEICA, COM ADICAO
DE FIBRAS - SISTEMA FECHADO, DE 500ML. Dieta enteral
liquida pediatrica, polimérica, nutricionalmente completa,
normocaldrica (1 Kcal/ml)e normoproteica. Com distribuicéo
caldrica de 10% de proteina (caseina e proteina do soro de
leite), 50% de carboidrato (maltodextrina) e 40% de lipidio
7 (6leo de canola, oleo de girassol de alto teor oleico e oleo de
peixe com alto teor de émega 3 EPA e DHA). Com adi¢éo de
fibras sollveis e insolUveis e isenta de sacarose, lactose e
gluten. Osmolaridade de 220mOsm/I. Indicada para criancas
em risco nutricional ou desnutricdo leve, TNE prolongada,
regularizacdo do transito intestinal (Ex: problemas
neuroldgicos).  Acondicionado em  sistema fechado.
Embalagem de 500mL

A apresentacdo do descritivo por especificacdo exata da
distribuicdo calorica é indicacéo de exclusividade a Unico produto, 0 que macula
todo o processo de compra pelo menor preco, restringindo a concorréncia e

causando prejuizo ao orgcamento municipal.

O descritivo como esta é limitante para a participacdo de
outras empresas existentes no mercado, que possuem dietas com a mesma
finalidade e recomendacdo nutricional atendimento as necessidades

dietoterapicas igualmente ao produto indicado.

Diante do exposto, solicitamos que o descritivo seja alterado
para “DIETA ENTERAL LiQUIDA PEDIATRICA, NORMOCALORICA E
NORMOPROTEICA, SEM ADI(;AO DE FIBRAS, SISTEMA FECHADO DE
500ML, dieta enteral liquida pediatrica, polimérica, nutricionalmente
completo e balanceado, baixa osmolaridade, isento de sacarose, lactose e

glaten.”
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4. ITEM 9, 10, 19 DO ANEXO XI DO EDITAL

Para os itens 9, 10 e19 temos 0 mesmo caso de restricdo de
produtos pelo descritivo do edital, como pode ser observado abaixo no
componente em destaque:

DESCRITIVO DO ITEM 9:

FORMULA ANTI REGURGITACAO, 0 A 12 MESES - PO.
LATA CONTENDO NO MINIMO 800G. Formula
especialmente indicada para o tratamento dietético da
requrgitacdo. E adequado para a alimentacdo de lactentes,
como fonte alimentar unica, de 0 a 12 meses de idade,
quando ndo amamentados. E espessado com amido natural e
contém (MEUEEH eficazes na reducdo da regurgitacéo.
Contém OPTIPRO HA, uma mistura unica de proteinas
moderadamente hidrolisadas, que permitem uma digestao
facilitada.

DESCRITIVO DO ITEM 10:

FORMULA INFANTIL COM PREBIOTICOS, PARA
LACTENTES DE 0 A 6 MESES DE VIDA, INDICADO PARA
O TRATAMENTO DIETETICO DA OBSTIPACAO INFANTIL
LIGEIRA E DESCONFORTO INTESTINAL — PO. LATA
CONTENDO NO MINIMO 400G. Formula infantil
especialmente indicada para o tratamento dietético da
obstipacdo. E adequada para a alimentacao de lactentes, com
10 intestino preso, como fonte alimentar Unica, desde o
nascimento até aos 6 meses de idade, quando nao
amamentados. Contém uma composicdo Unica de
ingredientes ativos, eficazes na melhoria significativa do
transito intestinal, frequéncia e consisténcia das fezes dos
bebes. Com (@F€lien: prebioticos (GOS/FOS), magnesio e
uma mistura proteica hipoalergénica otimizada e de digestao
facil.

DESCRITIVO DO ITEM 19:
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FORMULA INFANTIL PARA LACTENTES, DE 0 A 6 MESES
DE VIDA , INDICADO PARA O TRATAMENTO DIETETICO
DA OBSTIPACAO INFANTIL LIGEIRA E DESCONFORTO
INTESTINAL — PO. LATA CONTENDO NO MINIMO 800G.
Formula infantil especialmente indicada para o tratamento
dietético da obstipacdo. E adequada para a alimentacéo de
lactentes, com intestino preso, como fonte alimentar Unica,
desde o nascimento até aos 6 meses de idade, quando nao
amamentados. Contém uma composicao Unica de
ingredientes ativos, eficazes na melhoria significativa do
transito intestinal, frequéncia e consisténcia das fezes dos
bebés. Com (FE€UteR) prebioticos (GOS/FOS), magnéesio e
uma mistura proteica hipoalergénica otimizada e de digestao
facil.

19

Ao exigir que o produto contenha “L.reuteri” em sua
composicédo esta direcionando apenas a uma marca, NESTLE, sendo que os
produtos ofertados por nossa empresa para os itens 9, 10, 19 possuem
qualidade igual o superior ao requisitado como  exclusivo, atendendo
plenamente a necessidade nutricional de lactentes de 0 a 6 meses, exceto pela

restricdo ao nosso produto pelo descritivo do edital.

O objeto ofertado pela impugnante é rico em Prebidticos
(GOS e FOS), séao elementos que auxiliam no desenvolvimento da flora intestinal
atuando na prevencéo da obstipacao infantil, em proporg&o superior aos comuns

concorrentes.

Nota-se que ndo ha necessidade manter o componente do
ingrediente “L.reuteri” como parte do descritivo, pois € o0 unico elemento que
proibe a participacdo de outras empresas com produtos que garante 0 mesmo

beneficio na destinacao final.

O produto que pretendemos cotar para esse item 9, -
APTAMIL AR - é férmula infantil para lactentes com refluxo e/ou regurgitacao.
alimentacdo de seguimento para lactentes destinada a necessidades
dietoterapicas especificas espessada com goma jatai (0,4g /100mL).
Alimentacéo de lactentes com refluxo e/ou regurgitacdo. Contém DHA e ARA.

Densidade caldrica 66 Kcal/100ml. Possui 8% de proteinas lacteas (20% Soro
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do leite e 80% Caseina), 50% de carboidratos (100% de lactose), 42% de lipidios
(98% de gordura vegetal — 6leo de canola, 6leo de palma, 6leo de girassol alto
oleico, Oleo de girassol; e 2% de gordura animal, contém 0,2% de DHA e 0,2%
de ARA).

O produto que pretendemos cotar para esse item 10, -
APTAMIL ACTIVE - é formula infantil de partida em po, a base de proteinas
lacteas, adicionada de prebidticos 0,89/100ml (10%FOS e 90%GOS). Contém
adequada relacdo 6mega 3 (acido linolénico): 6mega 6 (acido linoleico) mais
LcPUFAs (DHA e ARA) e Nucleotideos. Indicacdes: Alimentacédo de lactentes
desde o nascimento até os 6 meses de vida. Densidade calorica 66 Kcal/100 ml.
Possui 8% de proteinas, 44% de carboidratos, 48% de lipidios.

O produto que pretendemos cotar para esse item 19, -
APTMIL PREMIUM 1 - é formula infantil de partida em po, a base de proteinas
lacteas, adicionada de prebidticos 0,89/100ml (10%FOS e 90%GOS). Contém
adequada relacdo 6mega 3 (acido linolénico): 6mega 6 (acido linoleico) mais
LcPUFAs (DHA e ARA) e Nucleotideos. Indicacdes: Alimentacdo de lactentes
desde o nascimento até os 6 meses de vida. Densidade calorica 66 Kcal/100 ml.
Possui 8% de proteinas, 44% de carboidratos, 48% de lipidios.

Diante do exposto, solicitamos que o descritivo dos
itens 9, 10 e 19 seja alterado com a supressao da informagao “probiético
L.reuteri”, pois direciona a uma Unica marca. Assim trara a possibilidade
da participacdo de outros produtos que levard a diversificacdo das

propostas, e por conseguinte aisonomia ao processo.

7. 1TEM 25 DO ANEXO X1 DO EDITAL
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25

SUPLEMENTO ALIMENTAR PARA CRIANCAS A PARTIR
DE 04 ANOS DE IDADE — PO. LATA CONTENDO NO
MINIMO 350G. Suplemento alimentar para atender as
necessidades de criancas a partir de 04 anos de idade, que
necessitam de um complemento de proteinas, calorias,
vitaminas e minerais na alimentacdo diaria. Lata de 350g.
Ingredientes: Leite em pd integral (leite integral, vitaminas (L-
ascorbato de sddio, acetato de retinila e colecalciferol),
minerais (pirofosfato e sulfato de =zinco) & emulsificante
lecitina de soja), acucar, cacau, minerais (fosfato de calcio
tribasico, carbonato de magnésio, pirofosfato, sulfato de
manganeés, sulfato de zinco, sulfato de cobre e selenito de
sodio), maltodextrina, vitaminas (bitartarato de colina, L-
ascorbato de sddio, mio-inositol, nicotinamida, acetato de DL-
alfa-tocoferila. D-pantotenato de calcio, cloridrato de
piridoxina, tiamina mononitrato, riboflavina, acido N-pteroil-L-
glutédmico, filoquinona, D-biotina, colecalciferol e
cianocobalamina), aromatizantes, emulsificante lecitina de
soja e espessante goma xantana. CONTEM GLUTEN

O descritivo acima esta direcionado para apenas uma marca o

Nutren Kids/Nestlé. A descricdo dos ingredientes € exatamente a mesma

encontrada na internet no site do produto, como pode ser visto abaixo.
ALEM DO SABOR DE BAUNILHA, NUTREN® KIDS POSSUI OS SABORES

MORANGO

&

Leite em pd

E CHOCOLATE. EXPERIMENTE!

redientes =
Embalagem
integral - 49%, (leite integral, vitaminas (L-

ascorbato de sodio, acetato de retinila e colecalciferol),
minerais (pirofosfato férrico e sulfato de zinco), Lata 350g
emulsificante lecitina de soja), acUcar, cacau, minerais

(fosfato de c

alcio tribasico, carbonato de magnésio,

pirofosfato férrico, sulfato de manganés, sulfato de zinco,
sulfato de cobre e selenito de sadio), vitaminas
(bitartarato de colina, L-ascorbato de sodio, mio-inositol,
nicotinamida, acetato de DL-alfa-tocoferila, D-

pantotenato
mononitrato
filoguinona,

de calcio, cloridrato de piridoxina, tiamina
, riboflavina, acido N-pteroil-L-glutamico,
D-biotina, colecalciferol e cianocobalamina),

aromatizantes, emulsificante lecitina de soja e
espessante goma xantana. CONTEM GLUTEN.

ALERGICOS

: CONTEM DERIVADOS DE LEITE E SOJA.

PODE CONTER TRIGO, CEVADA E AVEIA.

FONTE: https://www

.nestlehealthscience.com.br/marcas/nutren-kids/po-lata-350g
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Sem nenhuma duvida o descritivo para o item 25 esta favorecendo
uma Unica marca em detrimento das demais, que atendem com produtos de igual
ou superior qualidade, limitados pelo dispositivo que copiou os ingredientes de
um fabricante, configurando o direcionamento do item.

Assim sendo, € imprescindivel a reforma do descritivo para esse
elemento a possibilitar participagdo em igualdade entre as empresas
fornecedoras do municipio.

Diante do exposto, solicitamos que o descritivo seja alterado
para “Suplemento alimentar para criancas a partir de 04 anos de

idade, contendo vitaminas e minerais, p6. lata de no minimo 350gramas.”

8. ITEM 27 DO ANEXO X1 DO EDITAL

SUPLEMENTO NUTRICIONAL (ACT=3) EMBALAGEM 340G -
combinacdo Unica de calcio, proteina e vitamina D, além de
fornecer outras vitaminas & mineirais que auxiliam no sistema
imunologico & na manutencdo de ossos e musculos fortes.
sem sabor. aondicionado em elbalagem original de fabrica,
contendo  externamente especificacbesdo  produto,
informacdes do fabricante, data de fabricacdo e prazo de
validade.

27

O comando no descritivo para o item 27 é claramente exclusivista
para o produto Nutren Senior da Nestlé, que é detentor unico da nomenclatura
ACT 3.

O termo ACT 3 é a definicdo para proteina célcio e vitamina D que
contém nas formulas de produtos concorrentes, atendendo a exigéncia e a

finalidade nutricional.

Desse modo, nao é possivel uma Unica empresa ser favorecida por
portar exclusivamente o uso de uma terminologia que caracteriza a composi¢cao

de ingredientes comum as demais empresas.
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Diante do exposto, solicitamos que o descritivo seja alterado
para “alimento nutricional, completo e balanceado, oral/enteral, em po,
com vitaminas e minerais, excelente perfil lipidico, com fibras, isento de
gluten, com GOS e FOS, para pacientes com desnutricdo ou risco
nutricional, para recuperar ou manter o peso de adultos e idosos que néo

se alimentam bem. Lata de no minimo 340gramas.”

9. ITEM 28 DO ANEXO X1 DO EDITAL

SUPLEMENTO NUTRICIONAL COMPLETO E
BALANCEADO PARA CRIANCAS DE 1 A 10 ANOS, COM
PRE E PROBIOTICOS E DHA/ARA - PO. LATA
CONTENDO NO MINIMO 400G. Suplemento completo e
balanceado, contém pre e probidticos € DHA/ARA em sua
formulacdo. Fornece nutricdo completa e balanceada para
criancas da 1 € 10 anos de idade. Pode ser usado como
suporte total de nutricdo, ou como suplemento nutricional.
Formulacéo contendo baixos niveis da lactose. (COREMMN0YS
CmaisidelUiSHRDAparaproteina) vitaminas e minerais, em
1.000 ml para criancas de 1 a 6 anos de idade, a em 1.300 ml
para criancas de 7 a 10 anos de idade.

28

Esta evidente que o descritivo esta direcionado para uma unica
marca, Pediasure/Abbot, pois expde as caracteristicas exclusivas da marca
concorrente. O que prejudica a cotacao de outros produtos que atendem as

necessidades de uso na composicéo e faixa etéria.

Essa manobra prejudica a competitividade tdo requerida na
intensdo em apregoar produtos para aquisi¢cao pelo menor lance de precos de

mercado, e vai de encontra com o principio da economicidade.

Esse fato é facilmente comprovado através de uma pesquisa
simples na internet, onde buscado pelas palavras em destaques é remetido de

imediato ao produto especifico, como pode ser visto na imagem abaixo:
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Sendo assim, ndo héa duvidas que o descritivo esta fechado para a
participacdo de outras marcas, prejudicando a ampla concorréncia. O que
podera causar um grande prejuizo aos cofres publicos com a limitacdo a

proposta Unica levada ao maior preco de mercado.

O produto que pretendemos cotar para esse item 28, - FORTINI —
é formula pediatrica para nutricdo enteral e oral, em pd, nutricionalmente
completa e rica em vitaminas e minerais. Permite preparo nas diluicdes
1,0kcal/ml, 1,25kcal/ml e 1,5kcal/ml. Isento de lactose. NAO CONTEM GLUTEN.
Indicagbes: Criangas em risco nutricional, desnutridas ou com desaceleragéo do
crescimento; com doencas crbnicas (ex. fibrose cistica, cardiopatias, doenca
celiaca, céancer, etc), anorexia, estomatite, restricdo hidrica, em pré ou pés-
operatorio. Possui 9% de proteinas (100% caseinato de calcio), 50% de
carboidratos (84% de maltodextrina e 16% sacarose) e 41% de lipideos (100%

de Oleos vegetais — 0leos de palma, girassol e semente de colza).

Diante do exposto, solicitamos que o descritivo seja alterado

para “suplemento nutricional completo e balanceado, para criancas de até
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10 anos,com prebidticos, DHA/ARA, pode ser usado como nutricdo
oral/enteral, com vitaminas e minerais, para criangcas com risco nutricional,

desnutridas, isento de lactose. Lata de 400gr.”

VI. DO MERITO

A administracdo publica deve sempre verificar o binbmio da
necessidade e oportunidade para instaurar procedimento licitatério, justificando
as raz0es que motivam a contratacao de forma obijetiva.

O principio da igualdade entre os licitantes veda a existéncia de
quaisquer privilégios ou tolerancia de vicios e irregularidades para o0s
participantes do certame, principalmente quando estes sdo concedidos pela
propria administracdo publica. Também permeia toda a Constituicdo Federal,
sendo erigido como um dos basilares do Estado de Direito, nos termos do art. 5°
da CF88:

Art. 5° Todos séo iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se a brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

No mesmo sentido, o legislador originério repetiu o preceito ao
tratar da administracdo publica, especificamente das licitacdes, que fazem parte
do ato mais comezinho e corriqueiro dos 6rgaos estatais, ou seja, a aquisi¢cao de
materiais ou a contratacdo de servicos. Assim, o direito de participacdo em
igualdade de condi¢cBes decorre diretamente de nosso ordenamento juridico,
interpretado literalmente, pois o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

prescreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificagao

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

N&o podem os principios constitucionais serem interpretados

restritivamente, sob pena de frustracdo dos direitos garantidos pela Constituicdo
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Federal, tendo em vista que 0s principios constitucionais sdo o verdadeiro
alicerce do sistema juridico, sendo eles que guiardo a adequada interpretacdo e
aplicacdo das normas juridicas. Desta forma, constando do texto constitucional
a obrigatoriedade de igualdade de condi¢cbes a todos 0s concorrentes, esse i.

Orgao deve primar pelo tratamento paritario.

Isso porque, a administracdo publica é estritamente vinculada ao
principio da legalidade, que imp&e ao administrador praticar apenas os atos
previamente determinados em norma, respeitando os limites e alteracfes que
foram incluidas.

Adicionalmente, conforme exposto no toépico anterior, a restricao do

edital vai de encontro ao principio da ampla competicdo dos certames.

Ora, durante a licitacdo espera-se que a melhor proposta para o

interesse publico seja a escolhida. Quanto mais este universo é

injustificadamente restrito, menor chance ha de uma boa proposta ser a vitoriosa.

Durante a fase de habilitacdo, guanto mais licitantes reunindo todas

as condicdes para contratar com o Poder Publico sejam alijados do certame, ndo

podendo nhem mesmo participar da fase de julgamento, menor a possibilidade de

vitéria de proposta realmente vantajosa.

O ideal vislumbrado pelo legislador, por via da licitacao, é conduzir
a administracao a realizar o melhor contrato possivel, obter a melhor qualidade,
pagando o menor preco. Neste sentido s&o as conclusées de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO:

A licitacdo visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais
possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a instauracdo de
competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados o
ensejo disputarem a participacdo dos negoécios que as pessoas governamentais

pretendam realizar com os particulares. 1

Segundo tais dispositivos, ndo pode haver licitagdo com
discriminacgdes entre participantes, seja favorecendo determinados proponentes,

seja afastando outros ou desvinculando-os no julgamento.
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Considerando todo o racional acima exposto, de forma a observar
as disposicoes da lei de licitacBes, ampliando-se a competitividade do certame,

faz-se necesséria a revisdol/alteracao dos itens acima destacados.

1MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 152 Ed. Sdo Paulo: Malheiros.

IV. DOS PEDIDOS

Diante das irregularidades mencionadas ao longo da presente

impugnacéo, requer-se:

(a) seja recebida a presente impugnacdo em seu efeito suspensivo,
suspendendo todos os atos do procedimento licitatorio em tela, até julgamento

final da presente impugnacao;

(b) seja apreciada e julgada procedente a presente impugnacdo, em sua
totalidade, alterando-se, portanto, os itens do edital acima especificados; e,

(c) tendo em vista que as modificacdes requeridas impactam, indubitavelmente,
na elaboracao das propostas pelos licitantes, especialmente no ponto em que
termina por estabelecer um novo espectro de competidores, requer-se que 0
edital seja republicado, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, em

consonancia com o que determina a legislacdo patria.

Campo Grande, 30 de abril de 2021.

Assinado de forma digital por

) .. RODRIGO FRANCISCO DOS
SANTOS:25327203875
Dados: 2021.04.30 15:26:19 -04'00'

Rodrigo Francisco dos Santos.

Diretor.
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