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Parecet Juridico n® 236/20212

Processo Licitatério n® 071/2021

Pregio Presencial n® 025/2021 — Sistema de Registro de Precos.

Objeto: Aquisicao de material médico Hospitalar

Impugnante: C.A. Distribuidora de Produtos Hospitalares EIRELI-ME

]

I- RELATORIO

Trata-se de Impugnagio ao Edital do Pregio Presencial n® 025/2021

interposta pela empresa acima identificada tecebida via e-mail dentro do prazo legal,

portanto tempestiva
DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em
apreco, requetendo, para tanto, em sintese, a retificacio do edital, tendo em vista que,
segundo alega, que os itens 1.3.2 e 1.3.3 fete principios e fundamentos legais de licitagdes e
da Lei n° 10.520, requerendo a retirada da reserva de cotas, o cancelamento/adiamento do

procedimento licitatério para proceder a modificagio do Edital.
Eo que cabia relatar.

II - DA ANALISE JURIDICA

Com base na doutrina e na jurisprudéncia dos Ttibunais de Contas patrios,

a impugnacio deve ser rechagada por sua total improcedéncia.

A verificagio do cumptimento da condigio prevista no artigo 49, da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, requisito indispensavel ao emprego
das licitacdes diferenciadas, pode ser realizada com base em critérios discricionarios
estabelecidos pelo Municipio, sempre tendo em vista a analise dos custos e beneficios dos
parimetros a setem empregados.

Inicialmente, cumpre explicitar os precisos termos do artigo 49 da Lei
Complementar n.° 123/2006, em conformidade com a redagio dada pela Lei
Complementar n.° 147/2014:

Artigo 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48

desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado);

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) waornecedores

competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de

pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
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cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatdrio;

III - o tratamento di ferenciado e simpli ficado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administra¢do publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitag¢do for dispensdvel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I
e II do artigo 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd
ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do
artigo 48.

Com o escopo de minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado,
recomenda-se que inicialmente seja efetuada uma busca nos dados internos do préptio
Municipio, com énfase 20 registro cadastral e aos dados de empresas que participaram de
licitagSes prévias para o mesmo objeto ou para objetos semelhantes.

Adematis, deve o ente complementar a investigacio, buscando informagdes
atualizadas, podendo utilizar, exempli gratia, informagdes constantes em alvaris de licenca
pata localizagio e funcionamento, dados perante a junta comercial, sindicatos ou
associagOes, assim como questionamentos a alguma mictoempresa ou empresas de
pequeno porte local ou regional se existem outras potenciais patticipantes da licitagio.
Entretanto, custos e beneficios das medidas a serem adotadas na referida pesquisa devem
ser sopesados, de modo a evitar danos ao Erario. Se potventura o ente nio lograr éxito na
perquiricao de trés fornecedores na localidade e optar pela confirmacio de que nio ha
fornecedores aptos a nivel regional, a investigacio deve ser ainda mais profunda, inclusive
por meio da anilise de documentos de outros entes a que tenha acesso.

Comprovou-se, no entanto, que existem, pelo menos 05 (cinco) empresas
que participaram de procedimentos licitatétios no Municipio com o petfil para a
diferenciacio e o estabelecimento de reserva de cotas.

Uma interpretagao literal da Lei n.° 123/2006, faz cter que nio é necessatia
a efetiva participagio de no minimo 3 (trés) empresas de pequeno potte sediadas local ou
regionalmente e que sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, mas simplesmente que existam os trés fornecedores competitivos
enquadrados nas exigéncias legais.

Uma interpretagio gramatico-literal do artigo 48, § 3°, evidencia que o uso
da conjungio “ou” estabelece que o ente podera estabelecer, alternativamente, a ptiotidade
de contratagio para as microempresas e empresas de pequeno potte sediadas local ou
regionalmente.

Desta forma, os requisitos “local” e “regional” nio sdo cumulativos, sendo
de discricionariedade do gestor optar pelo modo que melhor atender ao interesse publico,
assim como aos principios reitores da Administragio Puablica.

Por 6bvio que a escolha da opg¢io “regional” necessariamente abatca os
fornecedores locais. Caso opte potr conceder o beneficio unicamente a microempresas €
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empresas de pequeno porte sediadas “localmente”, ao contririo, excluem-se aquelas
“regionais” e niao “locais”.

Entretanto, apbe-se a ressalva de que somente poderi a Administracio
Municipal restringir a prioridade de contratagio a empresas locais quando comprovada a
existéncia de no minimo trés microempresas ou empresas de pequeno porte competitivas
naquele mesmo ambito.

E certo que, enquanto entende-se “local” os limites geogrificos do
Municipio, definidos de modo oficial, o termo “regional” é de conceituagio menos rigida.

A Administragio  Municipal, neste sentido, podera estabelecer
discricionariamente um critério de “regido”, desde que o mesmo seja prévio, impessoal,
objetivo e uniformemente aplicado aos certames licitatdtios daquele ente, restando vedada
a modificagio injustificada dos parimetros empregados.

Sendo a conceituagio do critétio “regional” menos rigida, adota-se como
regional a regido compreendida nos municipios vizinhos como Campo Grande, por se

tratar de um maior centro comercial e possuit uma distincia de 100 quildbmetros do
Municipio.

A justificativa para aplicagio de margem de preferéncia deve ter pot
pardmetro a busca de a0 menos um dos objetivos dispostos no caput do artigo 47 da Lei
Complementar n.° 123/2006: promo¢io do desenvolvimento econdémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo 4
mnovagao tecnoldgica.

Consigne-se, entretanto, a existéncia de relevante doutrina em sentido
oposto, como as licdes de Margal Justen Filho':

A restrigdo em favor da participagdo de pequenas empresas ndo pode
conduzir a eliminacdo da competitividade. Por isso, o art. 49, inc. II, determina
que n&o se aplicara o regime de licitacao diferenciadas quando “ndo houver um
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio”.

A redacdo legal certamente produzira sérios problemas, eis que ndo se faz
alusdo a efetiva participag¢do de um nitmero minimo de licitantes. O que se
estabelece é a existéncia de pelo menos trés empresas em condicbes de
competir.

A natureza peculiar da disposi¢do conduz a necessidade de tratamento
hermenéutico ampliativo da disposi¢do. A vontade legislativa ndo é a restrigdo
absoluta da disputa, mas a competicdo entre pequenas empresas. Sob esse
prisma, a vedagdo a participagdo de empresas de maior porte podera ser
Jjustificada se houver uma efetiva e concreta competi¢do entre pequenas
empresas. Dai a proposta de interpretagdo, no sentido de que serG necessaria
a existéncia de trés fornecedores em condig¢bes de participar do certame. Esse
serd um requisito de adog¢do da licitagdo diferenciada, restrita a participagdo
de pequenas empresas. No entanto, a validade da licitagdo dependerd da
efetiva participacdo de pelo menos trés licitantes em condicdes de efetiva
competigdo.

! JUSTEN FILHO, Margal. O Estatuto da Microempresa e as licitagdes publicas. Ed. S3o Paulo: Dialética,
2007.
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Com o devido respeito, entendemos que exigir a efetiva participagao de trés
licitantes extrapola os comandos da lei sub examine.

Caso houvesse efetivamente a necessidade de comparecimento de trés
licitantes, aumentar-se-ia demasiadamente a buroctracia estatal, pois nova licitagio teria de
set realizada, reabrindo-se os prazos previstos na lei, com considetdveis prejuizos
econdmicos ¢ temporais, em contraponto a ptincipios relevantes, dentre os quais a
economicidade e a eficiéncia.

Ha que se atentar, contudo, a necessidade de preservagio ao principio da
publicidade, pois eventual baixo nimero de concorrentes nio pode ocorrer pot falhas da
Administragio na divulgagio do certame, a qual deve almejar sempre a mais ampla
concorréncia possivel.

(c) qual interpretacio deve ser conferida ao termo “justificadamente”,
presente no § 3° do artigo 48 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006:

Consoante o artigo 48, § 3°, do artigo 48 da Lei Complementar n.°
123/2006, redacio dada pela Lei Complementar n.® 147/2014:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no artigo 47 esta
Lei Complementar, a administrag¢do ptublica: (...)$ 3° - Os
beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo
para as microempresas, empresas de pegueno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego vdlido.

Ademais, a margem de preferéncia somente podeta ser aplicada quando as
seguintes condi¢des forem cumulativamente preenchidas:

(1) o beneficio esteja expressamente previsto N0 ato convocatdtio, caso em
que a Administracdo seri obrigada a contratar a microempresa ou empresa de pequeno
porte local ou regional que oferecer o melhor preco, se dentro da margem de preferéncia e
se o valor ofertado espelhar a realidade do mercado;

() a microempresa ou empresa de pequeno porte tenha efetivamente
participado do certame e oferte durante o procedimento licitatétio preco supetior ao
menor ofertado, porém dentro da margem de preferéncia;

(1) trate-se de licitacdo diferenciada (licitagdes de contratagio cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou na parte referente a cota de até 25% do
objeto a ser contratado); e

(iv) o preco enquadrado dentro da matgem de preferéncia seja compativel
com a realidade do mercado, a qual deve ser auferida com cautela, devendo ser evitada a
pratica comum de realizar estimativa de or¢camento unicamente com base em pesquisa de
precos efetuada com potenciais interessados na licitagdo, pois determinadas empresas
potencialmente interessadas no certame sio excluidas em razio de seu porte.

Sendo assim, entendemos que o edital se encontra com a conformidade da
Lei e das interpretages doutrinarias e jurisprudenciais.

III - PARECER
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Em face do exposto, esta Procuradoria Jutidica opina pela improcedéncia

da impugna¢io subscrita interposta por C.A. Distribuidora de Produtos Hospitalates

EIRELI-ME, opinando pela manutencio dos itens impugnados do Edital.

E o parecer.

Ribas o Rio Pardo, 02 de julho de 2021.
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