ILUSTRISSIMO SENHOR PREGQEIRO DA COMISSAO DE
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~ riana Figueiredo Alves
IMPUGNACAO DE EDITAL | Protosolo Geral

ErinAs CAMARGO FIDENCIO - ME CNPJ] no
17.536.773/0001-90, devidamente representado por seu
sdcio proprietario ELIAS CAMARGO FIDENCIO, brasileiro,
empresario, solteiro, RG n°. 001010220 SSP/MS, CPF n2
908.609.421-04, domiciliado em Ribas do Rio Pardo, MS,
residente na Rua Alentino de Souza Oliveira, 1.694, Parque

Estoril III, CEP 79.180-000, vem, a sua presenca, apresentar
impugnacio ao edital, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos:

DA SINTESE DOS AUTOS

A REQUERENTE buscando participar do pregdo presencial n°
028/2021, processo licitatério n®. 076/2021, teve acesso ao edital do
mesmo e, diante de determinadas inconsisténcias, busca impugnar
tais condicoes.
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DO0S FUNDAMENTOS JURIDICOS

I DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se denota do item 4.1.1' do presente Edital, o prazo para
impugnacao deste é de até 02 (dois) dias titeis antes da data fixada
para recebimento das propostas (previstas para o dia 03/08/2021).

Desta forma, plenamente cabivel e tempestiva a presente
impugnacao.

II. DASIMPUGNACOES

A. Do Tempro DE USO DO VEICULO

Conforme item 872, I, a> do Edital, o Contratante exige que o
transporte escolar possua “veiculo com no mdximo 10 (dez) anos de
uso a contar da data de fabricacio” .

Ocorre que, em reunido realizada com o Prefeito, este informou a
este Impugnante e aos demais empresarios deste setor, que tal
exigéncia se daria em face da Resolugdo n® 01/2021®° do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Tal situagdo se daria devido ao artigo 214, que dispde que o tempo
de vida util recomendado para tais veiculos é de dez anos.

"'4.1. RELATIVO A IMPUGNACAO: 4.1.1. Qualquer pessoa, fisica (PF) ou juridica (PJ), é parte legitima para
impugnar este Edital, devendo protocolizar o pedido até 02 (dois) dias uteis antes da data Jixada para
recebimento das propostas, apontando de forma clara e objetiva, as eventuais Jalhas e/ou irregularidades que
entenderem viciar o instrumento convocatério, promovendo peticdes devidamente instruidas e Jormalizadas,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°, art. 113, da Lei n° 8.666/1993. (art. 12, do Decreto n° 3. 555/2000)
2872 (..)

I-- Documentagao do veiculo do transporte escolar: (apresentar para assinatura do contrato)

a) Certificado de Registro de Licenciamento do veiculo em nome da empresa prestadora de servigo, veiculo
com no maximo 10 (dez) anos de uso a contar da data de fabricagio;

? https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolicac-n-1-de-20-de-abril-de-2021-315711206

4 Art. 21. O tempo de vida itil recomendado para os veiculos escolares serd de acordo com sua caracteristica,

conforme segue:



Ao se analisar detidamente referida Resolucdo, esta se faz
necessaria para todos aqueles Entes Publicos que tenham interesse
em aderir ao convénio “Caminho para Escola” (art. 1% da referida
norma). |

Ademais, conforme a propria Resolucio orienta, em seu artigo 2°,

§1% que “(..) poderdo ser adquiridos veiculos de transporte
escolar zero quilometro(...)".

Ou seja, referida Resolugéo serve, PURA E TAO SOMENTE, para
aquisigao de veiculos novos pelos Entes Publicos a fim de atender
o transporte escolar.

Inclusive, que referidos veiculos adquiridos terdo vida til de 10
(dez) anos, salvo os motivos devidamente comprovados que
comprovem que possam ter vida util superior ou, até mesmo,
inferior ao delimitado.

I - para énibus escolares que trata o incisos I do art. 2° é de dez anos, levando em consideragdo os seguintes
Jatores:

a) a depreciagdo do veiculo em razdo de desgaste pelo uso, a¢do da natureza (intempéries) ou obsolescéncia, e
a manutengdo da seguranga dos estudantes e os objetivos do Programa;

b) as caracteristicas construtivas e operacionais dos tipos de veiculos escolares padronizados, classificados
como veiculos pesados, conforme inciso II, § 1° art. 8° da Resolugdo Contran n° 798, de 2 de setembro de 2020,
e suas suceddneas; e

¢) recomendagdo do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 644, de 9 de julho de 1993, do Ministério
dos Transportes, realizado no émbito da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT,
constante da Cartilha "Célculo de Tarifas de Onibus Urbanos - Instrugdes Praticas Atualizadas”,

> Art. 1° Aprovar e consolidar diretrizes e orienta¢des para que os estados, o Distrito Federal e os municipios
se habilitem ao Programa Caminho da Escola e possam buscar assisténcia técnica e financeira junto ao FNDE,
visando a aquisi¢do e a utilizagdo de veiculos novos destinados ao transporte didrio dos alunos da educagédo
basica publica.

% Art. 2° A habilitagdo e adesdo ao Programa Caminho da Escola poderdo ser requeridas pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para atender alunos da educagdo basica publica, de acordo com os
seguintes critérios:

§ 1° Poderdo ser adquiridos veiculos de transporte escolar zero quilometro, quais sejam: onibus, embarcagdes
e bicicletas novas, que atendam aos dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Transito Brasileiro), e as especificagdes definidas pelo Departamento Nacional de Transito - Denatran, pela
Marinha do Brasil, pelo FNDE e demais normas de autoridades competentes, com as seguinles caracteristicas:
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Note-se que, em nenhum momento, fora utilizado os termos de
LOCACAO de veiculos efou contratacio de empresa
especializada em prestagao de servigos de transporte de escolares
(como narra o Edital em seu item 1.1).

Desta forma, demonstra-se totalmente desarrazoada a limitacao
dos veiculos em 10 (dez) anos, frustrando a competitividade do
certame.

Ademais, a restricdo imposta pela Administracio Publica nao
possui amparo no Codigo de Transito Brasileiro, nas Resolucdes
do CONTRAN, tampouco na Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993)
e Contratos Administrativos.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul ja
se manifestou contrario a tal restri¢io, nos termos do processo
TC/17545/2012/001 — que segue em anexo — sendo que cabe ao
Orgao responsavel pela Vistoria aprovar ou nao o veiculo para o
uso determinado.

Desta forma, é imperioso que se reconhega o erro e a restricio
imposta aos participantes para exclusdo de tal previsio.

B. DA SUPOSTA VEDACAO DO ARTIGO 90 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL

Conforme Anexo V, item 5, subitem III, a Administracdo Publica
condicionou o seguinte:

(...) no quadro societdrio da empresa, ndo héa
sécios, proprietéarios, dirigentes e/ou
administradores, qualquer pessoa que,
considerando o cénjuge, o(a) companheiro(a) ou

T



0 parente em linha reta ou colateral, por

consanguinidade ou afinidade, até o) 2°
(segundo) grau, seja familiar de: (1)
autoridade competente; (ii) servidor ou

dirigente efetivo; ou (iii) detentor de cargo
em comissdo e/ou funcdo de confianca, que atue
no ambito do &érgdo ou entidade contratante,
responséavel pela licitacdo, pela demanda ou
pela contratacdo, nos termos do art. 90, da
Lei Orgénica Municipal.

Ocorre que, conforme a proépria legislacao citada, referida restricao
nao se sustenta.

Isto se deve ao fato de que, conforme expressa previsao no proprio
artigo 90 supracitado, especificamente em seu paragrafo tnico, ha
determinag¢do de que tais restricbes nao serao exigidas, senao
vejamos:

PARAGRAFO UNICO - N&o se incluem nesta
proibicdo os contratos cujas clausulas e
condic¢des sejam uniformes para todos ©s
interessados.

Prospectando-se o presente edital, nota-se que as fls. 42/57

encontra-se a respectiva minuta do contrato administrativo.

Ou seja, de uma analise detida do presente edital, temos que as
clausulas e condig¢Ges sao uniformes para todos os interessados.

Logo, é por oObvio que ndo ha qualquer possibilidade de
favorecimento a nenhuma empresa por possuir vinculo com
algum servidor que ndo esteja diretamente ligado ao Setor de
Licitacdo e/ou com condigdo de influir no julgamento e no
resultado do certame licitatorio.

NI



E este é 0 entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, senao vejamos:

0 fato de somente ter Jgrau de parentesco com
servidor publico ndo caracteriza impedimento
para participar de licitacdo. Até porque,
para que haja vinculac¢do indireta, o grau de
parentesco deve ser de até o terceiro, o
servidor deve pertencer ao érgac licitante e
ocupar cargo que possa influenciar na
licitagao.

(...) O que consta no texto legal & o
impedimento de pessoas que tenha envolvimento
na participacdo do projeto e servidores ou

dirigentes de 6rgédo contratante ou
responsavel pela licitacéo:-
{...) Nota-se que o gestor publico ndo tem

autonomia plena para contratar pessocas com
grau de parentesco com servidores, dirigentes

e agentes politicos. Mas é importante
salientar dque esse i1mpedimento & de ordem
relativa e nao absoluta, a2 infracido ao

principio da moralidade e da isonomia deve
estar efetivamente configurada quando a
circunstincia do caso concreto evidenciarem o
favoritismo espuric ou a influéncia indevida
do agente pablico. -

Considerando o referido entendimento, somente quando a

empresa participante tiver informagdes privilegiadas ou for

privilegiada no procedimento, deve o Poder Publico barrar sua

contratacao.

Por conseguinte, busca-se aqui efetivar o corolario de todo

procedimento licitatério que é a efetiva disputa e economia ao
Ente Publico Contratante.

7 TCE/MT — Segunda Camara. Processo n° 299456/2018
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Desta forma, objetivando promover a maior competividade entre
as empresas participantes do referido pregao, imperioso se faz o
reconhecimento de que tal restrigdo impede a ampla concorréncia.

DO0S PEDIDOS:

Ante ao exposto, requer-se:
a) Seja recebido a presente impugnacao ao edital;

b) Sejam acolhidos os fundamentos para excluir o requisito
temporal dos veiculos, contido no item 8.7.2., 1, a8 do Edital;

¢) Sejam acolhidos os fundamentos para, excluir o item 5,
subitem III do Anexo V do presente Edital; |

d) Seja designada nova data para realizagao do certame, com a
publicacao do Edital contendo as novas redagdes.

Pede-se deferimento.

Ribas do Rio Pardo, MS, 28 de julho de 2021.

-

¥ .

ELIAS CAMARGO FIDENCIO - ME — CNPJ 17.539.773/0001-90

EL1IAS CAMARGO FIDENCIO
CPF 908.609.421-04

88.7.2.(..)

I - Documentagdo do veiculo do transporte escolar: (apresentar para assinatura do contrato)

a) Certificado de Registro de Licenciamento do veiculo em nome da empresa prestadora de servigo, veiculo
com no maximo 10 (dez) anos de uso a contar da data de fabricagdo;



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A DATA DE ABERTURA
TMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO| 2474 OE ree

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
ELIAS CAMARGO FIDENCIO

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

TRANSPORTE CAMARGO

PORTE
ME

CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
45.20-0-01 - Servigos de manutencio e reparagdo mecanica ds veiculos automotores

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

25.39-0-01 - Servigos de usinagem, tornearia e solda

49.24-8-00 - Transporte escolar

49.29-9-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal
49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, municipal.

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R ALENTINO DE SOUZA OLIVEIRA 1694 bl

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO

79.180-000 LOTEAMENTO ESTORIL 3 RIBAS DO RIO PARDO

UF
MS

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
marcos@acrrp.com.br (67) 9613-7449 -

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
wkdkk

ATIVA 05/02/2013

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

wkkkkkkh edkkkkkk

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 27/07/2021 as 17:56:10 (data e hora de Brasilia).

Pégina: 11




Ministério da Economia

f Secretaria de Governo Digital REQ U E R l M

Departamento Nacional de Regist i [o-Te]
s e
NUMERO

ENTO DE

St s 3

EMPRESARIO 4/,

50 e R S - s s PR
DE IDENTIFICAGAO DO REGISTR MPRESA - NIRE DA SEDE NIRE DA FILIAL (preencher somente se atg referente a filial)
5480048681-6

NOME DO EMPRESARIO {completo sem abreviaturas)
ELIAS CAMARGO FIDENCIO

NACIONALIDADE ESTADO CiVIL
BRASILEIRA SOLTEIRO

SEXO REGIME DE BENS (se casado)
MBI F [
FILIACAO {mae)

JOAO FIDENCIO NEVES ,ZEFERINA CAMARGO NEVES

NASCIDO EM (data de nascimento) IDENTIDADE (numero) Org3o Emissor UF CPF {numero)
24/01/1977 001010220 , ssP , MsS ] 908.609.421-04

EMANCIPADO POR {forma de emancipacdo somente no caso de menor) EMAIL

, beth.55@hotmail.com
DOMICILIADO NA {LOGRADOURO rua, av, etc.) NUMERO
RUA R ALENTINO DE SOUZA OLIVEIRA 1694

COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP
ESTORIL 3 79180000

MUNICIPIQ
RIBAS DO RIO PARDO

Declaro que a atividade se
[ enouabra Porte
[1 reenauaDrA MICROEMPRESA - ME

] oesenquabra [ empresa bE PEQUENG PORTE - EPP
nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006

eclaro, sob as penas da lef, inclusive que sao veridicas fodas as informacdes prestadas neste instrumento e quanto ao disposto no artigo 289 do Cddigo Fenal, nao estar
|impedido de exercer atividade empresaria, n5o possuir outro registro de empresario e requer & Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul:

[ ATO DESCRICAG DO ATO EVENTO[ DESCRICAC DO EVENTO
002 ALTERACAQO 020 ALTERACAQ DE NOME EMPRESARIAL

EVENTO DESCRICAO DO EVENTO EVENTO[ DESCRICAO DO EVENTO
2244 |ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E

NOME EMPRESARIAL
ELIAS CAMARGO FIDENCIO

LOGRADOURO (rua, av. etc.) NUMERQ
RUA ALENTINO DE SOUZA OLIVEIRA 1694

COMPLEMENTO BAIRRQ / DISTRITO CEP
LOTEAMENTO ESTORIL 3 739180000

MUNICIPIO UF PAlS CORREIO ELETRONICO (E-MAIL)Y
RIBAS DO RIO PARDO 'MS ’BRASIL beth.55@hotmail.com

VALOR DO CAPITAL-RS | VALOR DO CAPITAL (por extenso)
12.000,00 DOZE MIL REAIS

CODIGO DE ATVIDADE DESCRIGAC DO OBJETO

ECONOMICA (CNAE) | servico DE MANUTENCAO E REPARAGAO MECANICA DE VEICULOS AUTOMOTORES, SERVICOS DE USINAGEM, TORNEARIA £ SOLDA, [
Athacad princisal SERVICO DE TRANSPORTE DE ESCOLARES, SERVICG DE TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB O REGIME DE
AL, SERVICO DE T

4520001 FRETAMENTO,MUNICIP RANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS,
Atvidados secunddrios MUNICIPAL

2539001
4929901
4924800
4930201

DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES [NUMERO DE INSCRIGAO NO CNPJ TRANSFERENCIA OE SEDE OU DE FILIAL DE QOUTRA UF
| 05/02/2013 17536773000190 NIRE anterior

;| ASSINATURA DA FIRMA PELO EMPRESARIO {ou peio represenlanle/assls(ente/gerente) (campo de preenchimento facultativo)

DATA DA ASSINATURA ASSINATURA DO EMPRESARIO
14/01/2020
- VT

Al =0 ;'\-.

DEFERIDO. AUTENTICAGAQ
PUBLIQUE-SE £ ARQUIVE-SE.

AUTENTICACAO DIGITAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
§ 3° DO"ART.’ 4° DA IN-DREI_O3/2013, EVIDENCIADA EM
RODAPE, APOS A APROVAGAO DO ATO

5

MODULO INTEGRADOR: MSP2000002198 IR T T [T MS62805852

W Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul
e Certifico registro sob © n° 54639608 em 23/01/2020 da Empresa ELIAS CAMARGO FIDENCIO, Nire 54800486816 e protocolo 200086464 -
S 21/01/2020. Auten}icac;ao: A62815227F6388C4992F58F3F7F979F394EA89. Nivaldo Domingos da Rocha - Secretario-Geral. Para validar este
oc , acesse http.//www.jucerns.ms.gov.br € informe n° do protocalo 20/008.646-4 e o cddigo de seguranca 8TYu Esta cépia foiautenticada
digitaimente e assinada em 28/01/2020 por Nivaldo Domingos da Racha ~ Secretario-Geral.
Dol g
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A A
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERAGCAO ACO00 - 3110/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/17545/2012/001

PROTOCCLO : 1606838

TIPC DE PROCESSO :RECURSO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI
JURISDICIONADO : JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE
RELATOR :CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - TRANSPORTE ESCOLAR - DATA DE FABRICACAO DO
VEICULO - AUSENCIA DE RESTRICAO - AUTORIZACAO DETRAN -
REGULARIDADE ~ EXCLUSAO DE MULTA - PROVIMENTO.

As razdes recursais apresentam argumentos e documentos capazes de elidir
os fundamentos da decisao recorrida, diante da demonstragdo da regularidade
do procedimento licitatdrio, motivando o provimento do recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 30% Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 21 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, para
reformar o Acorddo ACO02-G.MJUMS-37/2014, e consequentemente declarar a
regularidade do Procedimento Licitatério realizado pelo Municipic de Iguatemi, por
meio do Pregdo Presencial n. 7/2012; bem como, excluir a multa aplicada ao
recorrente.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

AC00 - 3110/2018 — Pagina 1 de 6



Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Examina-se nos autos deste processo a matéria do recurso ordinario inter-
posto pelo Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, que na época dos fatos exerceu o
cargo de Prefeito Municipal de Iguatemi, contra os efeitos do Acorddo ACO2-
G.MJMS-37/2014, da Segunda Camara (pe¢a 43, fls. 684-687, Processo
TC/17545/2012), com o seguinte teor na sua parte dispositiva:

“1. declarar irregular [...] o procedimentoc licitatério, primeira fase, nos termos do
artigo 311, inciso I, combinado com o artigo 312, inciso li, primeira parte, ambos
do Regimento Interno;

2. aplicar multa de 50 {cinquenta) UFERMS, aoc Ordenador de Despesas, Senhor
José Roberto Felipe Arcoverde, por infragéo & norma legal [..]".

Em suas razdes {peca 1, fis. 4-11), o recorrente:
— apresentou:

- justificativas e documentos que, na sua dtica, sanariam as irregularidades
apontadas no acérddo combatido, e finalizou requerendo a reforma da deciséo e
a conseguente exclusdo das penalidades gue the foram infligidas,

- coOpias das Carteiras Nacionais de Habilitagdo-CNHs dos motoristas
contratados e alegou que nao fez constar, no edital de licitag8o, a limitacdo de
15 (quinze) anos de fabricagBc para os veiculos destinados ac transporte
escolar — de que trata o Decreto [estadual] n. 9.234, de 1998 —, porque tal
exigéncia inviabilizaria o certame, uma vez gue nao existiam na regsao veiculos
gue se encaixassem em tal exigéncia;

- acrescentou que:

- se fossem admitidas empresas ofertantes de énibus mais novos, isso implicaria
a elevacao do valor da posterior contratacao;

- 0s veiculos entdo contratados se submetleram a avaliacfes semestrais do
DETRAN/MS e obtiveram as devidas autorizagbes para a execucdo do
transporte escolar.

Em seguida, os auditores da 12 Inspetoria de Controle Externo-1ICE
formularam a Analise ANA-1ICE-763/2016 (peca 6, fis. 16-18), firmando nela o
entendimento de que as irregularidades apontadas na decisdo a que se refere o
Acordao AC02-G.MJIMS-37/2014 foram sanadas:

— primeiro, porque os documentos antes ilegiveis foram reapresentados por
copias legiveis;

— segundo, pelas justificativas apresentadas pelo autor do recurso, no refe-
rente: i) as dificuidades enfrentadas pelo Municipio, para oferecer o servico de
fransporte aos alunos residentes na sua extensa area rural; ii) as caréncias em
geral do Municipio e i) a inviabilidade de participacdo de interessados que
atendessem, na época, as exigéncias regulamentares. ‘
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

E tendo assim se manifestado, os autores da supramencionada analise pro-
puseram a reforma integral da decisdo recorrida e a exclusdao da multa infligida ao
recorrente.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas:

— emitiu o Parecer PAR-11343/2016 (peca 7, fis. 21-22), entendendo
(diferentemente dos analistas da 1* ICE) como insubsistentes as alegagCes
firmadas no recurso, mormente pelo fato de ter ocorrido infringéncia as regras do
Decreto Estadual n. 9.234, de 1998 (que regulamentou o Servigo de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros), cujas regras (art. 60, lll) dispbem
que os veiculos destinados ao transporte de escolares n&o podem ter mais do
que 15 anos contados dos seus anos de fabricacéo;

— opinou, por meio do Parecer acima referido, pela negativa do provimento ao
recurso interposto.

E o Relatodrio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Preliminarmente, conheco do recursc do modo em que foi admitido pelo Pre-

sidente deste Tribunal, em juizo competente, por entender que estao presentes 0s
requisitos necessarios para a sua admissibilidade.

No mérito, verifico de inicio o encaminhamento, pelo recorrente, dos docu-
mentos que, na ocasido da primeira analise feita no dmbito da 62 ICE, estavam
ilegiveis, ndo sobejando duvidas de que os originais daqueles documentos foram
exigidos e recebidos na fase de selecdo dos participantes no certame licitatorio,
resultando assim sanada uma das irregularidades motivadoras da decisdo ora
recorrida. '

‘E antes de examinar o assunto relativo a exigéncia estabelecida nas dispo-
sicdes do art. 60, lll, do Decreto Estadual n. 9.234, de 1998 (que disciplina o Servigo
de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros), de que os veiculos
destina-dos ao transporte intermunicipal de escolares nao podem ter mais do que
15 (quinze) anos de fabricacdo, entendo necessario tecer algumas consideracdes
preambulares, que seguem adiante expostas.

Destaco, pois, que o grande desafio para dar-se efetividade as politicas publi-
cas de educacio sdo os obstaculos decorrentes das realidades locais, com impor-
tancia acentuada para o problema do fransporte de escolares domiciliados nas zo-
nas rurais. Isso porgue os Municipios deste Estado sao constituidos de extensas
areas rurais, que s2o ligadas entre si ou as suas respectivas sedes por esiradas de
terra, precarias e muitas vezes intransitaveis, especialmente em periodos chuvosos.

E o reconhecimento dessa situacdo de dificuidades dos Municipios (no refe-
rente & manutencac do servico de transporte escolar) € o fato de o Governe Federal
ter instituido, em favor dos Municipios (no &mbito do Ministério da Educacao e
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execucdo por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE), o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar-PNATE, o que ocorreu pelos ter-
mos do art. 2° da Lei (federal) n. 10.880, de 9 de junho de 2004, e para os fins do
disposto no art. 208, VIi, da Constituicdo Federal.

“Instituido o PNATE, o FNDE e um dos Ministérios Publicos dos Estados ela-
boraram o “GUIA DO TRANSPORTE ESCOLAR", por meio do qual, no tépico deno-
minado “DICAS PREVENTIVAS”, foram elencados 0s pré-requisitos necessarios
para que determinados veiculos possam efetuar o transporte escolar, com aorien-
tacao (além de outras) para que tais veiculos tenham no maximo 7 anos de uso e
sejam objeto de autorizagoes especiais, expedidas pela Divisdo de Fiscalizagcao de
Veiculos e Condutores do DETRAN, cujas autorizacdes devem ser fixadas na parte
interna de cada veiculo.

De outro lado, as regras dos arts. 136 e 137 do Codigo de Transito Brasileiro-
CTB também estabelecem que os veiculos destinados ac transporte escolar devem
obter a autorizacio do DETRAN, com a inscricdo da lotacdo permitida — vedada a
conducdo de escolares em namero superior a capacidade estabelecida pelo fabri-
cante (mas, via de regra, € permitido que a quantidade de criancas a transportar seja
maior do que para os casos de passageiros aduitos).

‘No aspecto acima mencionado, tem-se que, em género, para a concessao da
autorizacado, o veiculo destinado ao transporte de escolares deve preencher os se-
guintes requisitos:

| - registro como veifculo de passageiros [...};

il - inspecao semesiral, para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de se-
guranga;

il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com guarenta centimetros de lar-
gura, a meia aitura, em toda a exienséo das parles laterais e fraseira da carroga-
ria, com o distico ESCOLAR, em preto [...];

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo (co-
nhecido como tacdgrafo) [...];

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranga em numero igual & lotacéo;

Vit - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo CON-
TRAN...].

Quanto ao registro do veiculo na categoria aluguel, também ha que se cqnside-
rar o disposto no art. 135 do CTB, que assim estabelece:

Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de pas-

sageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado, para
registro, licenciamento e respectivoc emplacamento de caracteristica comercial, deve-
rao estar devidamente autorizados pelo poder publico concedente.
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Isto é, cabe ao interessado primeiramente obter a autorizacdo do poder publi-
O, para o exercicio da atividade que pretende, para, somente depois, providenciar o
adequado registro do seu veiculo, com a correspondente instalacdo da placa com
fundo vermelho e digitos brancos.

Por sua vez, o DETRAN/MS também publicou o MANUAL DO TRANSPORTE
DE ESCOLARES DE MATO GROSSO DO SUL, bem como celebrou com este
Tribunal e outros 6rgaos o Termo de Cooperacao Mutua 001/2004 CETRAN/MS, que
estabelece parceria para a fiscalizacao do transporte escolar.

E no referido Termo de Cooperacao Mutua foi estabelecida competéncia ao
DETRAN, para realizar a vistoria dos veiculos destinados ao transporte de
escolares, para dai emitir ou n3o a autorizacao para tal finalidade, cabendo a este
Tribunal apenas, no caso de transporie intramunicipal, verificar — na
documentacdo relativa a contratacdo — se tal autorizagdo foi tempestivamente
emitida.

Portanto, no todo da regulagdo da matéria explanada, n3o se vé
absolutamente nenhuma restrigdo quanto a data de fabricagdo do veiculo (&
“idade” do veiculo), para que seja obtida a autorizacao necessaria para a prestacao
de servigo de transporte de escolares, cabendo ao DETRAN a responsabilidade de,
~ apos a inspe¢ao, autorizar ou nao a utilizacao do veiculo para o fim previsto.

Dai que verifico, pelos elementos dos autos, que os veiculos entdo contratados
tiveram a autorizagao do DETRAN/MS para o transporte de escolares.

Nos termos expostos, nao podem prosperar as alegacdes do Ministério Publico
de Contas ao entender que “Tal falha infringe o Decreto 9234/1998, que regulamen-
ta acerca de Servigo de Transporte Rodoviario intermunicipal de Passageiros do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, que prevé em seu artigo 60, inciso il que a vida Gtil dos
veiculos ndo poderéa ultrapassar o limite maximo de 15 (quinze) anos”, porquanto tal
Decreto regulamenta o transporte intermunicipal de estudantes, enquanto a mate-
ria destes autos trata, apenas de transporte intramunicipal de estudantes.

De outro lado de analise, devo reconhecer a importancia da utilizacéo de
veiculos mais novos para o transporte de escolares, mas isso ndo significa deixar de
considerar — no caso de transporte da zuna rural — as dificuldades do gestor
municipal para contratar o servico de prestador que oferte veiculos mais novos, em
face, sobretudo, do fato de que, além de serem extensas as areas rurais do
Municipio, elas s&o ligadas entre si ou a sede por estradas de terra, que se tornam
muitas vezes intransitaveis diante das constantes ocorréncias de chuvas.

E € nessa direcdo que estdo firmadas as inovagBes promovidas pela Lei
(federal) n. 13.655, de 25 de abril deste ano (2018), a Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro, cujas inovagdes assim dispdem;

Art. 22. Na interpretac8o de normas sobre gestdo publica, seréo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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§ 1° Em decisé@io sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a ag¢éo do agente.

Ademais, o Prefeito Municipal regulamentou, por meio do Decreto .on
1.086/2013, o transporte escolar a partir do ano subsequente ao da contratacéo em
exame, implementando a exigéncia da limitagdo do ano de fabricacdo para no
maximo 15 anos, dando assim um passo importante para a melhoria dos veiculos
destinados ao transporte de escolares da zona rural do seu Municipio.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho os entendimentos dos analistas da 12ICE e voto
nos sentidos de conhecer e dar provimento ao recurso ordinario interposto pelo
Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, que na época dos fatos exerceu o cargo de
Prefeito do Municipio de iguatemi, para os fins de desconstituir os termos disposi-
tivos inscritos no Acorddo AC02-G.MJMS-37/2014, da Segunda Camara, e, conse-
quentemente:

I - declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (esta-
dual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade do Procedimento Licitatorio rea-
lizado pelo Munlczpso de Iguatemi, por meio do Pregac Presencial n. 7/2012;

II - excluir a muita aplicada ao recorrente pelos termos do item 2 da parte dis-
positiva do Acorddao AC02-G.MJMS-37/2014, no valor equivalente .ao de 50 (cin-
quenta) UFERMS, em razio da declaracao de regularidade de atos descrita no inci-
SO precedente.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi undnime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, 0 Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros lran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente 0 Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jo&o
Antdnio de Oliveira Martins Janior.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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Protocolo Geral

IMPUGNACAO DE EDITAL

EDIMAR MARTINS DE OLIVEIRA - ME, CNPJ n2
10.742.916/0001-90, devidamente representado por seu
sdcio proprietario EDIMAR MARTINS DE OLIVEIRA, brasileiro,
empresario, solteiro, RG n® 907290 SSP/MS, CPF n%
789.084.261-91, domiciliado em Ribas do Rio Pardo, MS,
residente na Rua Vista Alegre, 1.757, Jd. Vista Alegre, CEP
79.180-000, vem, a sua presenga, apresentar iMpugnacao
ao edital, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

DA SINTESE DOS AUTOS

A REQUERENTE buscando participar do pregdo presencial n2
028/2021, processo licitatorio n® 076/2021, teve acesso ao edital do
mesmo e, diante de determinadas inconsisténcias, busca impugnar
tais condicoes.



D0S FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. D0 CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se denota do item 4.1.1' do presente Edital, o prazo para
impugnacao deste é de até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas (previstas para o dia 03/08/2021).

Desta forma, plenamente cabivel e tempestiva a presente
impugnacao.

II. DASIMPUGNACOES

A. Do TemroO DE UsO DO VEICULO

Conforme item 872, I, a> do Edital, o Contratante exige que o
transporte escolar possua “veiculo com no mdximo 10 (dez) anos de
uso a contar da data de fabricacao” .

Ocorre que, em reuniao realizada com o Prefeito, este informou a
este Impugnante e aos demais empresarios deste setor, que tal
exigéncia se daria em face da Resolucio n® 01/2021° do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

''4.1. RELATIVO A IMPUGNACAO: 4.1.1. Qualquer pessoaq, fisica (PF) ou juridica (PJ), é parte legitima para
impugnar este Edital, devendo protocolizar o pedido até 02 (dois) dias iteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, apontando de forma clara e objetiva, as eventuais Jalhas e/ou irregularidades que
entenderem viciar o instrumento convocatdrio, promovendo peti¢des devidamente instruidas e Jormalizadas,
sem prejuizo da faculdade previstano § 1° art. 113, da Lei n° 8.666/1993. (art. 12, do Decreto n° 3.555/2000)
287.2.(..)

I - Documentagdo do veiculo do transporte escolar: (apresentar para assinatura do contrato)

a) Certificado de Registro de Licenciamento do veiculo em nome da empresa prestadora de servigo, veiculo
com no maximo 10 (dez) anos de uso a contar da data de fabricacéo;

? hitps://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-1-de-20-de-abril-de-2021-31571 1206




Tal situagdo se daria devido ao artigo 214, que dispde que o tempo
de vida util recomendado para tais veiculos é de dez anos.

Ao se analisar detidamente referida Resolucdo, esta se faz
necessaria para todos aqueles Entes Publicos que tenham interesse
em aderir ao convénio “Caminho para Escola” (art. 1% da referida
norma).

Ademais, conforme a propria Resolugao orienta, em seu artigo 2°,
§1% que “(...) poderao ser adquiridos veiculos de transporte
escolar zero quildmetro(...)".

Ou séja, referida Resolucdo serve, PURA E TAO SOMENTE, para
aquisicao de veiculos novos pelos Entes Publicos a fim de atender
o transporte escolar.

Inclusive, que referidos veiculos adquiridos terdao vida ttil de 10
(dez) anos, salvo os motivos devidamente comprovados que

4 Art. 21. O tempo de vida util recomendado para os veiculos escolares serd de acordo com sua caracteristica,
conforme segue:

1 - para onibus escolares que trata o incisos I do art. 2° é de dez anos, levando em consideragcdo os seguintes
fatores:

a) a depreciagdo do veiculo em razdo de desgaste pelo uso, agdo da natureza (intempéries) ou obsolescéncia, e
a manutengdo da seguranga dos estudantes e os objetivos do Programa;

b) as caracteristicas construtivas e operacionais dos tipos de veiculos escolares padronizados, classificados
como veiculos pesados, conforme inciso 11, § 1° art. 8° da Resolugdo Contran n° 798, de 2 de setembro de 2020,
e suas sucedéneas; e ‘

¢) recomendacgdo do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n° 644, de 9 de julho de 1993, do Ministério
dos Transportes, realizado no dmbito da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT,
constante da Cartilha "Célculo de Tarifas de Onibus Urbanos - Instrugdes Préticas Atualizadas”,

3 Art. 1° Aprovar e consolidar diretrizes e orientagdes para que os estados, o Distrito Federal e os municipios
se habilitem ao Programa Caminho da Escola e possam buscar assisténcia técnica e financeira junto ao FNDE,
visando a aquisi¢do e a utilizagdo de veiculos novos destinados ao transporte didrio dos alunos da educagdo
basica publica.

¢ Art. 2° A habilitagdo e adesdo ao Programa Caminho da Escola poderdo ser requeridas pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para atender alunos da educagdo bdsica publica, de acordo com os
seguintes critérios:

§ 1° Poderdo ser adquiridos veiculos de transporte escolar zero quildmetro, quais sejam: énibus, embarcagdes
e bicicletas novas, que atendam aos dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Trdnsito PBrasileiro), e as especificagdes definidas pelo Departamento Nacional de Trénsito - Denatran, pela
Marinha do Brasil, pelo FNDE e demais normas de autoridades competentes, com as seguintes caracteristicas:




comprovem que possam ter vida util superior ou, até mesmo,
inferior ao delimitado.

Note-se que, em nenhum momento, fora utilizado os termos de
LOCACAO de veiculos efou contratacio de empresa
especializada em prestagdo de servigos de transporte de escolares
(como narra o Edital em seu item 1.1).

Desta forma, demonstra-se totalmente desarrazoada a limitacio
dos veiculos em 10 (dez) anos, frustrando a competitividade do
certame.

Ademais, a restricdo imposta pela Administracio Publica nio
possui amparo no Codigo de Transito Brasileiro, nas Resolucées
do CONTRAN, tampouco na Lei de Licitagdes (Lei n®. 8. 666/1993)
e Contratos Administrativos.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul ja
se manifestou contrario a tal restri¢gdo, nos termos do processo
TC/17545/2012/001 — que segue em anexo — sendo que cabe ao

Orgao responsavel pela Vistoria aprovar ou néo o veiculo para o
uso determinado.

Desta forma, é imperioso que se reconhega o erro e a restricio
imposta aos participantes para exclusio de tal previsio.

B. DA SUPOSTA VEDACAO DO ARTIGO 90 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL

Conforme Anexo V, item 5, subitem III, a Administracao Publica
condicionou o seguinte:



(...) no quadro societario da empresa, ndo ha
sbcios, proprietarios, dirigentes e/ou
administradores, qualquer pessoa que,
considerandoc o cdnjuge, o(a) companheiro(a) ou
0 parente em linha reta ou colateral, por

consanguinidade ou afinidade, até e} 2°
(segundo) grau, seja familiar de: (1)
autoridade competente; (ii) servidor ou

dirigente efetivo; ou (iii) detentor de cargo
em comissdo e/ou funcdo de confianca, que atue
no ambito do 6rgdo ou entidade contratante,
responsavel pela licitacdo, pela demanda ou
pela contratacdo, nos termos do art. 90, da
Lei Orgénica Municipal.

Ocorre que, conforme a propria legislagdo citada, referida restri¢do
nao se sustenta.

Isto se deve ao fato de que, conforme expressa previsdo no proprio
artigo 90 supracitado, especificamente em seu paragrafo tnico, ha
determinacao de que tais restricbes nao serdo exigidas, sendo
vejamos:

PARAGRAFO UNICO - N&o se incluem nesta
proibigcdo os contratos cujas clausulas e
condicdes sejam uniformes para todos oS
interessados.

Prospectando-se o presente edital, nota-se que as fls. 42/57

encontra-se a respectiva minuta do contrato administrativo.

Ou seja, de uma analise detida do presente edital, temos que as
clausulas e condigdes sdo uniformes para todos os interessados.

Logo, € por obvio que nao ha qualquer possibilidade de
favorecimento a nenhuma empresa por possuir vinculo com
algum servidor que ndo esteja diretamente ligado ao Setor de



Licitagdo e/ou com condicao de influir no julgamento e no
resultado do certame licitatorio.

E este é 0 entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, senao vejamos:

O fato de somente ter grau de parentesco com
servidor publico nédo caracteriza impedimento
para participar de licitacdo. Até porqgue,
para que haja vinculacldo indireta, o grau de
parentesco deve ser de até o terceiro, o
servidor deve pertencer ac o6rgdoc licitante e
ocupar cargo que possa influenciar na
licitagao.

(...) O gque consta no texto legal ¢é o
impedimento de pessoas gue tenha envolvimento
na participacdo do projeto e servidores ou

dirigentes de Orgéo contratante ou
responsavel pela licitacdo:
(...) Nota-se que o gestor publico ndo tem

autonomia plena para contratar pessoas com
grau de parentesco com servidores, dirigentes

e agentes politicos. Mas é importante
salientar que esse 1impedimento ¢é de ordem
relativa e ndo absoluta, a infragdo ao

principio da moralidade e da isonomia deve
estar efetivamente configurada quando a
circunsténcia do caso concreto evidenciarem o
favoritismo espurio ou a influéncia indevida
do agente publico. -

Considerando o referido entendimento, somente quando a
empresa participante tiver informacgdes privilegiadas ou for
privilegiada no procedimento, deve o Poder Publico barrar sua
contratacao.

Por conseguinte, busca-se aqui efetivar o corolario de todo
procedimento licitatério que ¢é a efetiva disputa e economia ao
Ente Publico Contratante.

7 TCE/MT — Segunda Cdmara. Processo n° 2994562018



Desta forma, objetivando promover a maior competividade entre
as empresas participantes do referido pregao, imperioso se faz o

reconhecimento de que tal restricdo impede a ampla concorréncia.

DOS PEDIDOS:

Ante ao exposto, requer-se:
a) Seja recebido a presente impugnagio ao edital;

b) Sejam acolhidos os fundamentos para excluir o requisito
temporal dos veiculos, contido no item 8.7.2., I, a® do Edital;

c) Sejam acolhidos os fundamentos para, excluir o item 5,
subitem III do Anexo V do presente Edital;

d) Seja designada nova data para realizacdo do certame, com a
publicacio do Edital contendo as novas redacoes.

Pede-se deferimento.

Ribas do Rio Pardo, MS, 28 de julho de 2021.

7 WO
meny/ E OLIVEIRA - ME — CNPJ 10.742.916/0001-70

EDIMAR MARTINS DE OLIVEIRA
CPF 789.084.261-91

8872 (.)

I - Documentagdo do veiculo do transporte escolar: (apresentar para assinatura do contrato)

@) Certificado de Registro de Licenciamento do veiculo em nome da empresa prestadora de servigo, veiculo
com no maximo 10 (dez) anos de uso a contar da data de fabricagdo; '



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAOQ | D477 DEABERTURA
10.742.916/0001-70 03/04/2009
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
EDIMAR MARTINS DE OLIVEIRA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

FeddokkhhR

PORTE
ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.24-8-00 - Transporte escolar

Nao informada

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO
R VISTA ALEGRE

NUMERO COMPLEMENTO
1757 dededevedededede

CEP BAIRRO/DISTRITO
79.180-000 VISTA ALEGRE

MUNICIPIO
RIBAS DO RIO PARDO

UF
Ms

ENDEREGO ELETRONICO

TELEFONE
(67) 9625-7953

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

FEKIK

dekkdedokdk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/04/2009

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

WkdRkk Ak

Aprovado pela Instrucao Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 27/07/2021 as 17:44:47 (data e hora de Brasilia).
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERAGAO ACO0 - 3110/2018

PROCESSO TC/MS < TC/M7645/2012/001

PROTOCOLO 11606838

TIPO DE PROCESSO :RECURSO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI
JURISDICIONADO . JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE
RELATOR :CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO - PROCEDIMENTO
LiCiTATORiO — TRANSPORTE ESCOLAR - DATA DE FABRICACAO DO
VEICULO - AUSENCIA DE RESTRICAO - AUTORIZACAO DETRAN -
REGULARIDADE - EXCLUSAO DE MULTA - PROVIMENTO.

‘As razbes recursais apresentam argumentos e documentos capazes de elidir
os fundamentos da decis3o recorrida, diante da demonstracdo da regularidade
do procedimento licitatério, motivando o provimento do recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 30? Sessao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 21 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, para
reformar o Acorddc ACO02-G.MJMS-37/2014, e consequentemente declarar a
regularidade do Procedimento Licitatoric realizado pelo Municipic de Iguatemi, por
meio do Preg&o Presencial n. 7/2012; bem como, excluir a muita aplicada ao
recorrente.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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Tribunai de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Fiavio Kayatt — Relator

Examina-se nos autos deste processo a matéria do recurso ordinario inter-
posto pelo Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, que na época dos fatos exerceu o
cargo de Prefeito Municipal de Iguatemi, contra os efeitos do Acorddo ACO02-
G.MJMS-37/2014, da Segunda Camara (pe¢a 43, fls. 684-687, Processo
TCI17545/2012), com o seguinte teor na sua parte dispositiva:

“1. declarar irregular [...] o procedimento licitatério, primeira fase, nos termos do
artigo 311, inciso I, combinado com o artigo 312, inciso li, primeira parte, ambos
do Regimento Interno;

2. aplicar multa de 50 (cinquenta} UFERMS, ao Ordenador de Despesas, Senhor
Jose Roberto Felipe Arcoverde, por infracéo a norma legal [...J".

Em suas razdes (pega 1, fls. 4-11), o recorrente:
— apresentou:

- justificativas e documentos que, na sua dtica, sanariam as irregularidades
apontadas no acérddo combatido, e finalizou requerendo a reforma da deciséo e
a consequente exclus@o das penalidades que lhe foram infligidas;

- copias das Carteiras Nacionais de Habilitagcd0o-CNHs dos motoristas
contratados e alegou que ndo fez constar, no edital de licitag8o, a limitagéo de
15 (quinze) anos de fabricagdo para os veiculos destinados ao transporte
escolar — de que trata o Decreto [estadual] n. 9.234, de 1998 —, porgue tal
exigéncia inviabilizaria o certame, uma vez que n&o existiam na regifo veiculos
gue se encaixassem em tal exigéncia;

- acrescentou que:

- se fossem admitidas empresas ofertantes de &nibus mais novos, isso implicaria
a elevacéao do valor da posterior contratagdo;

- 05 veiculos entdo contratados se submeteram a avaliacSes semestrais do
DETRAN/MS e obtiveram as devidas autorizagbes para a execugdo do
transporte escolar. ‘

‘Em seguida, os auditores da 12 Inspetoria de Controle Externo-1ICE
formularam a Analise ANA-1ICE-763/2016 (peca 6, fls. 16-18), firmando nela o
entendimento de que as irregularidades apontadas na decis@o a que se refere o
Acordao AC02-G.MJIMS-37/2014 foram sanadas:

— primeiro, porque os documentos antes ilegiveis foram reapresentados por
copias legiveis;

- segundo, pelas justificativas apresentadas peloc autor do recurso, no refe-
rente: i) as dificuldades enfrentadas pelo Municipio, para oferecer o servigo de
transporte aos alunos residentes na sua extensa area rural; ii) as caréncias em
geral do Municipio e iii) a inviabilidade de participago de interessados que
atendessem, na época, &s exigéncias regulamentares.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

E tendo assim se manifestado, os autores da supramencionada analise pro-
puseram a reforma integral da decisao recorrida e a exclusao da multa infligida ao
recorrente. :

-Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas:

- emitiu o Parecer PAR-11343/2016 (peca 7, fis. 21-22), entendendo
(diferentemente dos analistas da 1% ICE) como insubsistentes as alega¢bes
firmadas no recurso, mormente pelo fato de ter ocorrido infringéncia as regras do
Decreto Estadual n. 9.234, de 1998 (que regulamentou o Servigo de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros), cujas regras (art. 60, ) dispSem
gue os veiculos destinados ac transporte de escolares ndo podem ter mais do
que 15 anos contados dos seus anos de fabricacgao;

— opinou, por meio do Parecer acima referido, pela negativa do provimento ao
recurso interposto.

E o Relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt - Relator

.Preliminarmente, conheco do recursc do modo em que foi admitido pelo Pre-
sidente deste Tribunal, em juizo competente, por entender que estio presentes os
requisitos necessarios para a sua admissibilidade.

No merito, verifico de inicio o encaminhamento, pelo recorrente, dos docu-
mentos que, na ocasido da primeira analise feita no ambitc da 67 ICE, estavam
ilegiveis, ndo sobejando dividas de que os originais daqueles documentos foram
exigidos e recebidos na fase de selecdo dos participantes no certame licitatorio,
resultando assim sanada uma das irregularidades motivadoras da decisdo ora
recorrida.

E antes de examinar o assunto relativo a exigéncia estabelecida nas dispo-
sicbes do art. 60, i, do Decreto Estadual n. 9.234, de 1998 (que disciplina o Servigo
de Transporte Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros), de que os veiculos
destina-dos ao transporte intermunicipal de escolares nao podem ter mais do que
15 (quinze) anos de fabricacdo, entendo necessario tecer algumas consideracdes
preambulares, que seguem adiante expostas.

‘Destaco, pois, que o grande desafio para dar-se efetividade as politicas pubili-
cas de educacdo s&o os obstaculos decorrentes das realidades locais, com impor-
tancia acentuada para o problema do transporte de escolares domiciliados nas zo-
nas rurais. 1sso porque os Municipios deste Estado s8o constituidos de extensas
areas rurais, que séo ligadas entre si ou as suas respectivas sedes por estradas de
terra, precarias e muitas vezes intransitaveis, especialmente em periodos chuvosos.

E o reconhecimento dessa situacao de dificuldades dos Municipios {no refe-
rente a manutengao do servico de transporte escolar) € o fato de o0 Governo Federal
ter instituido, em favor dos Municipios (no 8mbito do Ministério da Educacio e
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

execuc¢ao por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo-FNDE), o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar-PNATE, o que ocorreu pelos ter-
mos do art. 2° da Lei (federal) n. 10.880, de 9 de junho de 2004, e para os fins do
disposto no art. 208, Vi, da Constituicdo Federal.

Instituido o PNATE, o FNDE e um dos Ministérios Publicos dos Estados ela-
boraram o “GUIA DO TRANSPORTE ESCOLAR?”, por meio do qual, no tépico deno-
minado “DICAS PREVENTIVAS”, foram elencados os pré-requisitos necessarios
para que determinados veiculos possam efetuar o transporte escolar, com a orien-
tacao (além de outras) para que tais veiculos tenham no maximo 7 anos de uso e
sejam objeto de autorizacdes especiais, expedidas pela Divisao de Fiscalizagdo de
Veiculos e Condutores do DETRAN, cujas autorizacdes devem ser fixadas na parte
interna de cada veiculo.

De outro lado, as regras dos arts. 136 e 137 do Codigo de Transito Brasileiro-
CTB também estabelecem que os veiculos destinados ao transporte escolar devem
obter a autorizacio do DETRAN, com a inscricdo da lotagio permitida — vedada a
condugao de escolares em numero superior a capacidade estabelecida pelo fabri-
cante (mas, via de regra, é permitido que a quantidade de criancas a transportar seja
maior do que para os casos de passageiros adultos).

No aspecto acima mencionado, tem-se que, em género, para a concessdo da
autorizacao, o veiculo destinado ao transporte de escolares deve preencher os se-
guinies requisitos:

| - registro como veiculo de passageiros [...];

il - inspecao semestral, para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de se-
guranca;

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de lar-
gura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carroga-
ria, com o distico ESCOLAR, em preto [...];

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo (co-
nhecido como tacografo) [...];

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em nimero igual & lotagéo;

Vil - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo CON-
TRANI[..]

‘Quanto ao registro do veiculo na categoria aluguel, também ha que se conside-
rar o disposto no art. 135 do CTB, que assim estabelece:

Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de pas-

sageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado, para
registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial, deve-
rao estar devidamente autorizados pelo poder plblico concedente.
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Isto €, cabe ao interessado primeiramente obter a autorizac&o do poder publi-
€O, para o exercicio da atividade que pretende, para, somente depois, providenciar o
adequado registro do seu veiculo, com a correspondente instalacdo da placa com
fundo vermelho e digitos brancos.

Por sua vez, o DETRAN/MS também publicou 0 MANUAL DO TRANSPORTE
DE ESCOLARES DE MATO GROSSO DO SUL, bem como celebrou com este
Tribunal e outros 6rgdos o Termo de Cooperacdo Mutua 001/2004 CETRAN/MS, que
estabelece parceria para a fiscalizagéo do transporte escolar.

-E no referido Termo de Cooperacdo Mutua foi estabelecida competéncia ao
DETRAN, para realizar a vistoria dos veiculos destinados ao transporte de
escolares, para dai emitir ou ndc a autorizagao para tal finalidade, cabendo a este
Tribunal apenas, no caso de transporte intramunicipal, verificar - na
documentacdo relativa a contrataciio — se tal autorizagio foi tempestivamente
emitida.

Portanto, no todo da regulacdo da matéria explanada, ndo se vé
absolutamente nenhuma restricio quanto a data de fabricagdo do veiculo (a
“idade™ do veiculo), para que seja obtida a autorizagio necessaria para a prestacio
de servigo de transporte de escolares, cabendo ao DETRAN a responsabilidade de,
apos a inspe¢ao, autorizar ou n&o a utilizacdo do veiculo para o fim previsto.

Dai que verifico, pelos elementos dos autos, que os veiculos entdo contratados
tiveram a autorizacao do DETRAN/MS para o transporte de escolares.

Nos termos expostos, ndo podem prosperar as alegacbes do Ministério Puablico
de Contas ao entender que “Tal falha infringe o Decreto 9234/1998, que regulamen-
ta acerca de Servigo de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, que prevé em seu artigo 60, inciso Iil que a vida il dos
veiculos ndo poderé ultrapassar o limite méximo de 15 (quinze} anos”, porquanto tal
Decreto regulamenta o transporte intermunicipal de estudantes, enquanto a maté-
ria destes autos trata, apenas de transporte intramunicipal de estudantes.

De outro lado de andlise, devo reconhecer a importancia da utilizacdo de
veiculos mais novos para o transporte de escolares, mas isso néo significa deixar de
considerar — no caso de transporte da zuna rural — as dificuldades do gestor
municipal para contratar o servigo de prestador que oferte veiculos mais novos, em
face, sobretudo, do fato de que, além de serem extensas as areas rurais do
Municipio, elas s3o ligadas entre si ou a sede por estradas de terra, que se tornam
muitas vezes intransitaveis diante das constantes ocorréncias de chuvas,

E € nessa direcdo que estdo firmadas as inovacdes promovidas pela Lei
(federal) n. 13.655, de 25 de abril deste ano (2018), a Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro, cujas inovagdes assim dispdem;

Art. 22. Na interpretag@o de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstéculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo do agente.

Ademais, o Prefeito Municipal regulamentou, por meio do Decreto n.
1.086/2013, o transporte escolar a partir do ano subsequente ao da contratacdo em
exame, implementando a exigéncia da limitacdo do ano de fabricacdo para no
maximo 15 anos, dando assim um passo importante para a melhoria dos veiculos
destinados ao transporte de escolares da zona rural do seu Municipio.

DISPOSITIVO

.Por todo o exposto, acolho os entendimentos dos analistas da 12ICE e voto
nos sentidos de conhecer e dar provimento ao recurso ordinario interposto pelo
Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, que na época dos fatos exerceu o cargo de
Prefeito do Municipio de Iguatemi, para os fins de desconstituir os termos disposi-
tivos inscritos no Acorddo AC02-G.MJMS-37/2014, da Segunda Camara, e, conse-
quentemente:

I - declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (esta-
dual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade do Procedimento Licitatério rea-
lizado pelo Municipio de Iguatemi, por meio do Pregdo Presencial n. 7/2012;

Il - excluir a muita aplicada ao recorrente pelos termos do item 2 da parte dis-
positiva do Acérdao AC02-G.MJMS-37/2014, no valor equivalente ao de 50 (cin-
quenta) UFERMS, em razio da declaracao de regularidade de atos descrita no inci-
SO precedente.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi undnime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros lran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente 0 Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

SETAD-MESIDES
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGQEIRO DA COMISSAO DE
LICITACAO
MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO

PREFEITURS MUNICIPAL DE
RIBAS DO RIO PARDO - MS

| PROTOCOLO A 86 /ol (

ENTRADA 025, O 1,2/

.
% Adriana anuevrzf\f\s@

IMPUGNACAO DE EDITAL Protocolo Gera

CARLOS EDUARDO LOPES FONTEBASSE - ME, CNPJ
n® 28.082.194/0001-30, devidamente representado por seu
socio proprietario CARLOS EDUARDO LOPES FONTEBASSE,
brasileiro, empresario, solteiro, RG n2 001622333
SEJUSP/MS, CPF n®. 048.483.121-67, domiciliado em Ribas
do Rio Pardo, MS, residente na Rua Ribeirao Mantena,
1.439, Parque Estoril IV, CEP 79.180-000, vem, a sua
presenca, apresentar impugnacio ao edital, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos:

DA SINTESE DOS AUTOS

A REQUERENTE buscando participar do pregio presencial n°
028/2021, processo licitatério n®. 076/2021, teve acesso ao edital do
mesmo e, diante de determinadas inconsisténcias, busca impugnar
tais condigoes.




D0S FUNDAMENTOS JURIDICOS

I DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se denota do item 4.1.1' do presente Edital, o prazo para
impugnacao deste é de até 02 (dois) dias tteis antes da data fixada
para recebimento das propostas (previstas para o dia 03/08/2021).

Desta forma, plenamente cabivel e tempestiva a presente
impugnagao.

II. DASIMPUGNACOES

A. Do TeEmMroO DE UsO DO VEICULO

Conforme item 8.7.2., I, a2 do Edital, o Contratante exige que o
transporte escolar possua “veiculo com no mdximo 10 (dez) anos de
uso a contar da data de fabricacao”.

Ocorre que, em reunido realizada com o Prefeito, este informou a
este Impugnante e aos demais empresarios deste setor, que tal
exigéncia se daria em face da Resolugdo n° 01/2021° do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Tal situagdo se daria devido ao artigo 214, que dispde que o tempo
de vida util recomendado para tais veiculos é de dez anos:

"'4.1. RELATIVO A IMPUGNAGCAO: 4.1.1. Qualquer pessoa, Jisica (PF) ou juridica (PJ), ¢ parte legitima para
impugnar este Edital, devendo profocolizar o pedido até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, apontando de forma clara e objetiva, as eventuais falhas e/ou irregularidades que
entenderem viciar o instrumento convocatério, promovendo petigdes devidamente instruidas e formalizadas,
sem prejuizo da faculdade previstano § 1° art. 113, da Lei n° 8.666/1993. (art. 12, do Decreto n° 3.555/2000)
287.2(.)

I - Documentagdo do veiculo do transporte escolar: (apresentar para assinatura do contrato)

a) Certificado de Registro de Licenciamento do veiculo em nome da empresa prestadora de servigo, veiculo
com no mdximo 10 (dez) anos de uso a contar da data de fabricacdo;

? https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-1-de-20-de-abrii-de-2021-315711206

“Art. 21. O tempo de vida util recomendado para os veiculos escolares serd de acordo com sua caracteristica,
conforme-segue:

C



Ao se analisar detidamente referida Resolucio, esta se faz
necessaria para todos aqueles Entes Publicos que tenham interesse
em aderir ao convénio “Caminho para Escola” (art. 1% da referida
norma).

Ademais, conforme a propria Resolugdo orienta, em seu artigo 2°,
§1% que “(..) poderdo ser adquiridos veiculos de transporte
escolar zero quilometro(...)”.

Ou seja, referida Resolucio serve, PURA E TAO SOMENTE, para
aquisicao de veiculos novos pelos Entes Ptblicos a fim de atender
o transporte escolar.

Inclusive, que referidos veiculos adquiridos terdo vida util de 10
(dez) anos, salvo os motivos devidamente comprovados que

comprovem que possam ter vida util superior ou, até mesmo,
inferior ao delimitado.

I - para onibus escolares que trata o incisos I do art. 2° é de dez anos, levando em consideragdo os seguintes
Jatores:

a) a depreciagdo do veiculo em razdo de desgaste pelo uso, agdo da natureza (intempéries) ou obsolescéncia, e
a manutengdo da seguranga dos estudantes e os objetivos do Programa;

b) as caracteristicas construtivas e operacionais dos tipos de veiculos escolares padronizados, classificados
como veiculos pesados, conforme inciso II, § 1° art. 8° da Resolugdo Contran n® 798, de 2 de setembro de 2020,
e suas suceddneas; e

c) recomendagdo do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n°® 644, de 9 de julho de 1993, do Ministério
dos Transportes, realizado no dmbito da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT,
constante da Cartilha "Cdlculo de Tarifas de Onibus Urbanos - Instrugdes Préticas Atualizadas”.

3 Art. 1° Aprovar e consolidar diretrizes e orientagdes para que os estados, o Distrito Federal e os municipios
se habilitem ao Programa Caminho da Escola e possam buscar assisténcia técnica e Jinanceira junto ao FNDE,
visando a aquisi¢do e a utilizagdo de veiculos novos destinados ao transporte didrio dos alunos da educagéo
basica publica.

% Art. 2° A habilitagdo e adesdo ao Programa Caminho da Escola poderdo ser requeridas pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para atender alunos da educacdo bésica publica, de acordo com os
seguintes critérios:

§ 1° Poderdo ser adquiridos veiculos de transporte escolar zero quildmetro, quais sejam: onibus, embarcagdes
e bicicletas novas, que atendam aos dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro), e as especificagdes definidas pelo Departamento Nacional de Transito - Denatran, pela
Marinha do Brasil, pelo FNDE e demais normas de autoridades competentes, com as seguintes caracteristicas:

C



Note-se que, em nenhum momento, fora utilizado os termos de
LOCAGCAO de veiculos efou contratacio de empresa
especializada em prestagio de servigos de transporte de escolares
(como narra o Edital em seu item 1.1).

Desta forma, demonstra-se totalmente desarrazoada a limitacdo

dos veiculos em 10 (dez) anos, frustrando a competitividade do
certame.

Ademais, a restricdo imposta pela Administragio Publica ndo
possui amparo no Codigo de Transito Brasileiro, nas Resolu¢des
do CONTRAN, tampouco na Lei de Licita¢des (Lei n2 8.666/1993)
e Contratos Administrativos.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul ja
se manifestou contrario a tal restrigdo, nos termos do processo
TC/17545/2012/001 — que segue em anexo - sendo que cabe ao
Orgao responsavel pela Vistoria aprovar ou nio o veiculo para o
uso determinado.

Desta forma, € imperioso que se reconhega o erro e a restricio
imposta aos participantes para exclusio de tal previsio.

B. DA SUPOSTA VEDACAO DO ARTIGO 90 DA LEl ORGANICA
MUNICIPAL

Conforme Anexo V, item 5, subitem III, a Administracdo Pablica
condicionou o seguinte:

(...) no quadro societério da empresa, ndo héa
sécios, proprietarios, dirigentes e/ou
administradores, qualgquer pessoa que,
considerando o coénjuge, o(a) companheiro(a) ou

i~



o parente em linha reta ou colateral, por

consanguinidade ou afinidade, até o) 2°
(segundo) grau, seja familiar de: (1)
autoridade competente; (idi) servidor ou

dirigente efetivo; ou (iii) detentor- de cargo
em comissdao e/ou funcdo de confianca, que atue
no ambito do érgdo ou entidade contratante,
responsavel pela licitacdo, pela demanda ou
pela contratacdo, nos termos dc art. 90, da
Lei Orgénica Municipal.

Ocorre que, conforme a prépria legislacio citada, referida restricao
nao se sustenta.

Isto se deve ao fato de que, conforme expressa previsdo no préprio
artigo 90 supracitado, especificamente em seu paragrafo tnico, ha
determinagdo de que tais restricdes ndo serdo exigidas, senao
vejamos:

PARAGRAFO UNICO - N&o se incluem nesta
proibicdo os contratos cujas clausulas e
condicdes sejam uniformes para todos 0s
interessados.

Prospectando-se o presente edital, nota-se que as fls. 42/57
encontra-se a respectiva minuta do contrato administrativo.

Ou seja, de uma analise detida do presente edital, temos que as
clausulas e condigdes sdo uniformes para todos os interessados.

Logo, e por obvio que ndo ha qualquer possibilidade de
favorecimento a nenhuma empresa por possuir vinculo com
algum servidor que ndo esteja diretamente ligado ao Setor de
Licitagdo e/ou com condi¢do de influir no julgamento e no
resultado do certame licitatério.



E este é 0 entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, senao vejamos:

O fato de somente ter grau de parentesco com
servidor publico n&o caracteriza impedimento
para participar de licitacao. Até porque,
para que haja vinculag¢do indireta, o grau de
parentesco deve ser de até o terceiro, o
servidor deve pertencer ao érgdo licitante e
ocupar cargo que possa influenciar na
licitacgdo.

(...) O gue consta mnc texto legal é& o
impedimento de pessoas que tenha envelvimento
na participacdo do projeto e servidores ou
dirigentes de Orgé&o contratante ou
responsavel pela licitacac:

(...) Nota-se que © gestor publico nidoc tem
autonomia plena para contratar pessoas com
grau de parentesco com servidores, dirigentes
e agentes politicos. Mas é importante
salientar que esse impedimento ¢é de ordem
relativa e néo absoluta, a infraciao ao
principio da moralidade e da isonomia deve
estar efetivamente configurada quando a
circunstancia do caso concreto evidenciarem o
favoritismo espiric ou a influéncia indevida
do agente publico. ’

Considerando o referido entendimento, somente quando a
empresa participante tiver informacgdes privilegiadas ou for
privilegiada no procedimento, deve o Poder Pablico barrar sua
Contratagéo.

Por conseguinte, busca-se aqui efetivar o corolario de todo
procedimento licitatério que é a efetiva disputa e economia ao
Ente Pablico Contratante.

7 TCE/MT — Segunda Cdmara. Processo n® 299456/2018



Desta forma, objetivando promover a maior competividade entre
as empresas participantes do referido pregio, imperioso se faz o
reconhecimento de que tal restri¢gdo impede a ampla concorréncia.

Dos PEDIDOS:

Ante ao exposto, requer-se:
a) Seja recebido a presente impugnacio ao edital;

b) Sejam acolhidos os fundamentos para excluir o requisito
temporal dos veiculos, contido no item 8.7.2., I, 48 do Edital;

¢) Sejam acolhidos os fundamentos para, excluir o item 5,
subitem III do Anexo V do presente Edital;

d) Seja designada nova data para realizacio do certame, com a
publicacdo do Edital contendo as novas redacées.

Pede-se deferimento.

Ribas do Rio Pardo, MS, 28 de julho de 2021.

é.‘/{'r) M AW %amﬁ,oéfc

CARLOS EDUARDO LOPES FONTEBASSE - ME — CN P]
28.082.194/0001-30
CARLOS EDUARDO LOPES FONTEBASSE
CPF 048.483.121-67

887.2.(..)

1 - Documentagdo do veiculo do transporte escolar: (apresentar para assinatura do contrato)

a) Certificado de Registro de Licenciamento do veiculo em nome da empresa prestadora de servigo, veiculo
com no maximo 10 (dez) anos de uso a contar da data de Jabricagéo;



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO
28.082.194/0001-30
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO gg}g;‘;g‘:’fﬁmm
CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

CARLOS EDUARDO LOPES FONTEBASSE

TITULO DO ESTABELECIMENTO
C.E.L.F TRANSPORTES

(NOME DE FANTASIA)

PORTE

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.24-8-00 - Transporte escolar

Nao informada

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

CODIGO E DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresério (Individual)

LOGRADOURO

NUMERO COMPLEMENTO

R GERALDO BUNAZAR ABES 40 ik

CEP
79.180-000

BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO
SAO JOAO RIBAS DO RIO PARDO

UF
Ms

ENDEREGO ELETRONICO
carinorrp@hotmail.com

TELEFONE
(67) 9902-0068

KR

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUACAO CADASTRAL
ATIVA

30/06/2017

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL

Wihk e fekk

AedRRR SN

DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 27/07/2021 as 17:57:53 (data e hora de Brasilia).
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AR, Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos

}‘ § Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa REQUERI MENTO DE EMPRESAR‘O 171
W Departamento de Registro Empresarial e Integragéo ] ]
NUMERO DE IDENTIFICAGAC DO REGI
5480139203-3
NOME DO EMPRESARIO (completo sem abreviaturas)
CARLOS EDUARDO LOPES FONTEBASSE

NACIONALIDADE ESTADO CIVIL
4 BRASILEIRA : SOLTEIRO

M F ]

g FILIAGAO (mae)

25 CARLOS ALBERTO FONTEBASSE | ELIZABETH LOPES PACHECO FONTEBASSE
NASCIDO EM (data de nascimento) IDENTIDADE (nGmero} Org&o Emissor UF CPF (numero}
12/02/1993 001622333 |JESUSP MS 048.483.121-67
EMANCIPADO POR (forma de emancipagdo somente no caso de menar) EMAIL :

: | bwcontabilidade@hotmail.com

REGIME DE BENS (se casado)

DOMICILIADO NA (LOGRADOURO rua, av, etc.) NOMERO
RUA GERALDO BUNAZAR ABES 40

PLEMENT. BAIRRO / DISTRITO CEP
COMPLEMENTE SAO JOAO 79180000

MUNICIPIO
RIBAS DO RIO PARDO

Declaro que a atividade se
[ enaQuUADRA Porte
1 REENQUADRA MICROEMPRESA - ME

[] oesenauabra [ emMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP
nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

Declaro, sob as penas da lei, inclusive que sao veridicas 1odas as informagoes prestadas neste instrumento e quanto ao disposto no artigo 299 do Codigo Penal, nao estar
mpedido de exercer atividade empresaria, ndo possuir outro registro de empresario e requer a Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul:

DESCRIGAO DO ATO EVENTO| DESCRIGAO DO EVENTO

ALTERACAO 020 ALTERACAQO DE NOME EMPRESARIAL

DESCRIGAO DO EVENTO

ALTERACAOQ DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL £

NOME EMPRESARIAL
CARLOS EDUARDO LOPES FONTEBASSE

LOGRADOURO (rua, av, etc.)

NUMERO
RUA GERALDO BUNAZAR ABES 40

BAIRRO / DISTRITO CEP
SAO JOAO 79180000
MUNICIPIO

UF PAIS CORREIO ELETRONICO (E-MAIL)
RIBAS DO RIO PARDO |Ms IBRASIL carlinorrp@hotmail.com

EVENTO| DESCRIGAO DO EVENTO

COMPLEMENTO

VALOR DO CAPITAL - RS~ [ VALOR DO CAPITAL (por extenso)
20.000,00 VINTE MIL REAIS

CODIGp DE ATIVIDADE[ DE SCRICAO DO OBJETO
ECONOMICA (CNAE) | SERVICO DE TRANSPORTE DE ESCOLARES

Alividade principal

4924800

Atividades secundsrios

DATA DE INICIO DAS AT IVIDADES | NUMERO DE INSCRICAO NO CNPJ TRANSFERENCIA
30/06/2017 28082194000130 NIRE anterior

ASSINATURA DA FIRMA PELO EMPRESARIO (ou pelo repr

DE SEDE OU DE FILIAL DE OUTRA UF

entar e/gerente) (campo de preenchimento facultativo)

DATA DA ASSINATURA

ASSINATURA DO EMPRESARIO
09/04/2019

5 AUTENTICACAO
AUTENTICAGAO DIGITAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO

§ 3° DO ART. 4° DA IN-DREI 03/2013, EVIDENCIADA EM
RODAPE, APOS A APROVACAQO DO ATO

MODULO INTEGRADOR: MS1201900012738

LT TR I TR Msss70s812

ﬁ Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul
ey Certifico registro sob o n°

54577243 em 12/04/2019
s 190359668 - 09/04/2019. A
validar este documento, ac

autenticada digitalmente e

da Empresa CARLOS EDUARDO LOPES FONTEBASSE, Nire 54801392033 e

7243 e . \ protocolo
utentlhcag'ao. DB_824B23D373F4151AQ4DDSB7ADE1B461658C2. Nivaldo Domingos da Rocha - Secretario-Geral. Para
esse ttp.//www.Jucems.ms.gqv.br & informe n° do protocolo 19/035.966-8 e o cédigo de seguranga DktN Esta cépia foi
assinada em 17/04/2019 por Nivaldo Domingos da Rocha — Secretario-Geral. )



Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pieno

DELIBERACAO ACO00 - 3110/2018

PROCESSO TC/MS : TC/17545/2012/001

PROTOCOLO . 11606838

TIPO DE PROCESSO :RECURSOQ

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI
JURISDICIONADO : JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE
RELATOR :CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - TRANSPORTE ESCOLAR - DATA DE FABRICACAO DO
VEICULO - AUSENCIA DE RESTRICAO - AUTORIZACAO DETRAN -
REGULARIDADE - EXCLUSAO DE MULTA - PROVIMENTO.

As razGes recursais apresentam argumentos e documentos capazes de elidir
os fundamentos da decisdo recorrida, diante da demonstracdo da regularidade
do procedimento licitatério, motivando o provimento do recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 30% Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 21 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, para
reformar o Acorddo AC02-G.MJMS-37/2014, e consequentemente declarar a
regularidade do Procedimento Licitatério realizado pelo Municipio de iguatemi, por
meio do Pregdo Presencial n. 7/2012; bem como, excluir a multa aplicada ao
recorrente.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

.Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Examina-se nos autos deste processo a matéria do recurso ordinario inter-
posto pelo Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, que na época dos fatos exerceu o
cargp de Prefeito Municipal de iguatemi, contra os efeitos do Acorddo ACO02-
G.MJMS-37/2014, da Segunda Camara (peca 43, fls. 684-687, Processo
TC/17545/2012), com o seguinte teor na sua parte dispositiva:

“1. declarar jrregular [...] o procedimento licitatério, primeira fase, nos termos do
artigo 311, inciso I, combinado com ¢ artigo 312, inciso i, primeira parte, ambos
do Regimento interno;

2. aplicar multa de 50 (cinquenta) UFERMS, ao Ordenador de Despesas, Senhor
José Roberto Felipe Arcoverde, por infragéo a norma legal [..J".

Em suas razdes (peca 1, fis. 4-11), o recorrente:
— apresentou:

- justificativas e documentos que, na sua otica, sanariam as irreqularidades
apontadas no acérddo combatido, e finalizou requerendo a reforma da deciséo e
a consequente exclus@o das penalidades que lhe foram infligidas;

- CcOpias das Carteiras Nacionais de Habilitagdo-CNHs dos motoristas
contratados e alegou que ndo fez constar, no edital de licitagdo, a limitacdo de
15 (quinze} anos de fabricacBo para os veiculos destinados ao transporte
escolar — de que trata o Decreto [estadual] n. 9.234, de 19398 — porque tal
exigéncia inviabilizaria o certame, uma vez que néo existiam na regido veiculos
que se encaixassem em tal exigéncia; ‘

- acrescentou que:

- se fossem admitidas empresas ofertantes de énibus mais novos, isso implicaria
a elevacgao do valor da posterior contratacéo;

- 0s velculos ent&o contratados se submeteram a avaliacbes semestrais do
DETRAN/MS e obtiveram as devidas autorizages para a execucédo do
fransporte escolar.

Em seguida, os auditores da 12 Inspetoria de Controle Externo-1ICE
formularam a Analise ANA-1ICE-763/2016 {peca 6, fls. 16-18), firmando nela o
entendimento de que as irregularidades apontadas na decisdo a que se refere o
Acdrdao AC02-G.MJIMS-37/2014 foram sanadas:

- primeiro, porque os documentos antes ilegiveis foram reapreseniados por
copias legiveis;

- segundo, pelas justificativas apresentadas pelo autor do recurso, no refe-
rente: i) as dificuldades enfrentadas pelo Municipio, para oferecer o servico de
transporte aos alunos residentes na sua extensa area rural; ii) &s caréncias em
geral do Municipio e ii) & inviabilidade de participacdo de interessados que
atendessem, na €poca, as exigéncias regulamentares.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

E tendo assim se manifestado, os autores da supramencionada andlise pro-
puseram a reforma integral da decis&@o recorrida e a exclus&o da multa infligida ao
recorrente.

Por sua vez, o representante do Ministério Pliblico de Contas:

— emitiu o Parecer PAR-11343/2016 (peca 7, fls. 21-22), entendendo
(diferentemente dos analistas da 12 ICE) como insubsistentes as alegacdes
firmadas no recurso, mormente pelo fato de ter ocorrido infringéncia as regras do
Decreto Estadual n. 9.234, de 1998 (que regulamentou o Servigo de Transporte
Rodoviério Intermunicipal de Passageiros), cujas regras (art. 60, 1) dispdem
que os veiculos destinados ao transporte de escolares ndo podem ter mais do
que 15 anos contados dos seus anos de fabricagéo;

— opinou, por meio do Parecer acima referido, pela negativa do provimento ao
recurso interposto.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Preliminarmente, conheco do recurso do modo em que foi admitido peio Pre-
sidente deste Tribunal, em juizo competente, por entender que estdo presentes os
requisitos necessarios para a sua admissibilidade.

No meérito, verifico de inicio o encaminhamento, pelo recorrente, dos docu-
mentos que, na ocasido da primeira analise feita no ambito da 62 ICE, estavam
llegiveis, nao sobejando duvidas de que os originais daqueles documentos foram
exigidos e recebidos na fase de selecdo dos participantes no certame licitatério,
resuitando assim sanada uma das irregularidades motivadoras da decisio ora
recorrida.

E antes de examinar o assunto relativo a exigéncia estabelecida nas dispo-
sicdes do art. 60, 1, do Decreto Estadual n. 9.234, de 1998 (que disciplina o Servigo
de Transporte Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros), de que os veiculos
destina-dos ao transporte intermunicipal de escolares nao podem ter mais do que
15 (quinze) anos de fabricacdo, entendo necessario tecer algumas consideracdes
preambulares, que seguem adiante expostas.

Destaco, pois, que o grande desafio para dar-se efetividade as politicas publi-
cas de educac&o s&o os obstaculos decorrentes das realidades locais, com impor-
tancia acentuada para o problema do transporte de escolares domiciliados nas zo-
nas rurais. Isso porque os Municipios deste Estado s3o constituidos de extensas
areas rurais, que sao ligadas entre si ou as suas respectivas sedes por estradas de
terra, precarias e muitas vezes intransitaveis, especialmente em periodos chuvosos.

E o reconhecimento dessa situacdo de dificuldades dos Municipios (no refe-
rente a manutencao do servico de transporte escolar) é o fato de o Governo Federal
ter instituido, em favor dos Municipios (no é@mbito do Ministérioc da Educacéo e
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

execu¢do por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE), o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar-PNATE, o que ocorreu pelos ter-
mos do art. 2° da Lei (federal) n. 10.880, de 9 de junho de 2004, e para os fins do
disposto no art. 208, Vii, da Constituicdo Federal.

Instituido o PNATE, o FNDE e um dos Ministérios Publicos dos Estados ela-
boraram o “GUIA DO TRANSPORTE ESCOLAR”, por meio do qual, no tdpico deno-
minado “DICAS PREVENTIVAS”, foram elencados os pré-requisitos necessarios
para que determinados veiculos possam efetuar o transporte escolar, com a orien-
tacao (além de outras) para que tais veiculos tenham no maximo 7 anos de uso e
sejam objeto de autorizacoes especiais, expedidas pela Divisdo de Fiscalizagdo de
Veiculos e Condutores do DETRAN, cujas autorizagdes devem ser fixadas na parte
interna de cada veiculo.

De outro lado, as regras dos arts. 136 e 137 do Coédigo de Transito Brasileiro-
CTB também estabelecem que os veiculos destinados ao transporte escolar devem
obter a autorizacdo do DETRAN, com a inscricdo da lotacdo permitida — vedada a
conducgao de escolares em numero superior a capacidade estabelecida pelo fabri-
cante (mas, via de regra, € permitido que a quantidade de criancas a transportar seja
maior do que para os casos de passageiros adultos).

No aspecto acima mencionado, tem-se que, em género, para a concessao da
autorizacéo, o veiculo destinado ao transporte de escolares deve preencher os se-
guintes requisitos:

| - registro como veiculo de passageiros [...];

It - inspecao semestral, para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de se-
guranga;

i - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com guarenta centimetros de lar-
gura, a meia altura, em foda a exiens8o das partes laterais e traseira da carroca-
ria, com o distico ESCOLAR, em preto [.. ];

IV - equipamento registrador instantaneo inalterave! de velocidade e tempo (co-
nhecido como tacégrafo) [...];

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas exiremidades da
parte superior dianteira € lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranga em niimero igual & lotacéo;

VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo CON-
TRANIL..]

Quanto ao registro do veiculo na categoria aluguel, também ha gue se conside-
rar o disposto no art. 135 do CTB, que assim estabelece:

Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individuai ou coletivo de pas-
sageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado, para
registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial, deve-
rao estar devidamente autorizades pelo poder publico concedente.
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Tribunal P%enol

Isto €, cabe ao interessado primeiramente obter a autorizacdo do poder publi-
€O, para o exercicio da atividade que pretende, para, somente depois, providenciar o
adequado registro do seu veiculo, com a correspondente instalacdo da placa com
fundo vermelho e digitos brancos. :

Por sua vez, o DETRAN/MS também publicou 0 MANUAL DO TRANSPORTE
DE ESCOLARES DE MATO GROSSO DO SUL, bem como celebrou com este
Tribunal e outros 6rgdos o Termo de Cooperagio Matua 001/2004 CETRAN/MS, que
estabelece parceria para a fiscalizagdo do transporte escolar.

E no referido Termo de Cooperacdo Mutua foi estabelecida competéncia ao
DETRAN, para realizar a vistoria dos veiculos destinados ao transporte de
escolares, para dai emitir ou ndo a autorizagao para tal finalidade, cabendo a este
Tribunal apenas, no caso de fransporte intramunicipal, verificar - na
documentacdo relativa a contratagdo — se tal autorizagdo foi tempestivamente
emitida.

Portanto, no todo da regulagdo da matéria explanada, nido se vé
absolutamente nenhuma restricdo quanto a data de fabricagio do veiculo (a
“idade” do veiculo), para que seja obtida a autorizacdo necessaria para a prestacao
de servigo de transporte de escolares, cabendo ao DETRAN a responsabilidade de,
apos a inspegao, autorizar ou nao a utilizago do veiculo para o fim previsto.

Dai que verifico, pelos elementos dos autos, que os veiculos ent3o contratados
tiveram a autorizagao do DETRAN/MS para o transporte de escolares.

Nos termos expostos, ndo podem prosperar as alegacdes do Ministério Publico
de Contas ao entender que “Tal falha infringe o Decreto 9234/1998, gue reguiamen-
ta acerca de Servigo de Transporte Rodoviério Intermunicipal de Passageiros do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, que prevé em seu artigo 60, inciso Ill que a vida (til dos
veiculos néo poderé ultrapassar o limite méximo de 15 (quinze) anos”, porguanto tal
Decreto reguiamenta o transporte intermunicipal de estudantes, enquanto a mate-
ria destes autos trata, apenas de transporte intramunicipal de estudantes.

‘De outro lado de andlise, devo reconhecer a importancia da utilizacao de
veiculos mais novos para o transporte de escolares, mas isso ndo significa deixar de
considerar — no caso de transporte da zuna rural — as dificuidades do gestor
municipal para contratar o servico de prestador que oferte veiculos mais novos, em
face, sobretudo, do fato de que, além de serem extensas as &reas rurais do
Municipio, elas s&o ligadas entre si ou a sede por estradas de terra, que se tornam
muitas vezes intransitaveis diante das constantes ocorréncias de chuvas.

E € nessa direcdo que estdo firmadas as inovacdes promovidas pela Lei
(federal) n. 13.655, de 25 de abril deste ano (2018), a Lei de Introduco as Normas
do Direito Brasileiro, cujas inovagdes assim dispdem;

Art. 22. Na interpretag@io de normas sobre gestdio plblica, serdo considerados os

obstéculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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§ 1° Em deciso sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionade a acédo do agente.

‘Ademais, o Prefeito Municipal regulamentou, por meio do Decreto n.
1.0806/2013, o transporte escolar a partir do ano subsequente ac da contratacdo em
exame, implementandc a exigéncia da limitagcado do ano de fabricacao para no
maximo 15 anos, dando assim um passo importante para a melhoria dos veicuios
destinados ao transporte de escolares da zona rural do seu Municipio.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho os entendimentos dos analistas da 12ICE e voto
nos sentidos de conhecer e dar provimento ao recurso ordinario interposto pelo
Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, que na época dos fatos exerceu o cargo de
Prefeito do Municipio de iguatemi, para os fins de desconstituir os termos disposi-
tivos inscritos no Acordao AC02-G.MJMS-37/2014, da Segunda Camara, e, conse-
guentemente:

I - declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (esta-
dual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade do Procedimento Licitatério rea-
lizado pelo Municipio de Iguatemi, por meio do Pregao Presencial n. 7/2012;

Il - excluir a multa aplicada ao recorrente pelos termos do item 2 da parte dis-
positiva do Acordao AC02-G.MIMS-37/2014, no valor equivalente ao de 50 (cin-
quenta) UFERMS, em razao da declaragac de reguiaridade de atos descrita no inci-
$0 precedente.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unadnime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Anténio de QOliveira Martins JUnior.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE
LICITACAO
MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO

PREFEFFUL & MUNEIPAL BE
RIBAS DO #i0 PARDO ~ MS

! prOTOEOLO 1) } 36 / Al

[

ENTRADA 028; 0 1 ,2()«92/

Ao
W
Adriana Figueredd Alves
Protocolo Gerar

IMPUGNACAO DE EDITAL

CLAYTON VICENTE DE OLIVEIRA - ME CNPJ no
13.527.096/0001-92, devidamente representado por seu
socio proprietario CLAYTON VICENTE DE OLIVEIRA,
brasileiro, empresario, casado, RG n®. 909595 SSP/MS, CPF
n®. 786.643.651-72, domiciliado em Ribas do Rio Pardo, MS,
residente na Rua Rafael Anconi Magalhaes, 1.813, Jd. Vista
Alegre, CEP 79.180-000, vem, a sua presenga, apresentar
impugnag¢io ao edital, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos:

DA SINTESE DOS AUTOS

A REQUERENTE buscando participar do pregdo presencial n®.
028/2021, processo licitatério n®. 076/2021, teve acesso ao edital do
mesmo e, diante de determinadas inconsisténcias, busca impugnar
tais condicoes.

§o%



DO0S FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE
Conforme se denota do item 4.1.1' do presente Edital, o prazo para
impugnacao deste é de até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada

para recebimento das propostas (previstas para o dia 03/08/2021).

Desta forma, plenamente cabivel e tempestiva a presente
impugnacao.

II. DASIMPUGNACOES

A. Do TemroO DE UsO DO VEICULO

Conforme item 8.7.2,, I, 4’ do Edital, o Contratante exige que o
transporte escolar possua “veiculo com no maximo 10 (dez) anos de
uso a contar da data de fabricacio” .

Ocorre que, em reunido realizada com o Prefeito, este informou a
este Impugnante e aos demais empresarios deste setor, que tal
exigéncia se daria em face da Resolucdo n° 01/2021° do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Tal situacdo se daria devido ao artigo 21%, que dispde que o tempo
de vida atil recomendado para tais veiculos é de dez anos.

"'4.1. RELATIVO A IMPUGNAGAO: 4.1.1. Qualquer pessoa, fisica (PF) ou Juridica (PJ), é parte legitima para
impugnar este Edital, devendo protocolizar o pedido até 02 (dois) dias iiteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, apontando de forma clara e objetiva, as eventuais falhas e/ou irregularidades que
entenderem viciar o instrumento convocatorio, promovendo peti¢des devidamente instruidas e formalizadas,
sem prejuizo da faculdade previstano § 1°, art. 113, da Lei n°® 8.666/1993. (art. 12, do Decreto n° 3.555/2000)
2872 (.)

1 - Documentagdo do veiculo do iransporte escolar: (apresentar para assinatura do contrato)

a) Certificado de Registro de Licenciamento do veiculo em nome da empresa prestadora de servigo, veiculo
com no mdximo 10 (dez) anos de uso a contar da data de fabricagdo;

® https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-1-de-20-de-abril-de-2021-315711206

“Art. 21. O tempo de vida util recomendado para os veiculos escolares serd de acordo com sua caracteristica,
conforme segue:

LAt



Ao se analisar detidamente referida Resolucdo, esta se faz
necessaria para todos aqueles Entes Publicos que tenham interesse
em aderir ao convénio “Caminho para Escola” (art. 1* da referida
norma).

Ademais, conforme a prépria Resolugao orienta, em seu artigo 2°
§1% que “(..) poderdo ser adquiridos veiculos de transporte
escolar zero quilometro(...)".

Ou seja, referida Resolugao serve, PURA E TAO SOMENTE, para
aquisicdo de veiculos novos pelos Entes Publicos a fim de atender

o transporte escolar.

Inclusive, que referidos veiculos adquiridos terdo vida util de 10
(dez) anos, salvo os motivos devidamente comprovados que
comprovem que possam ter vida util superior ou, até mesmo,
inferior ao delimitado.

I - para énibus escolares que trata o incisos I do art. 29, é de dez anos, levando em consideragdo os seguintes
fatores:

a) a depreciagdo do veiculo em razdo de desgaste pelo uso, agdo da natureza (intempéries) ou obsolescéncia, e
a manutengdo da seguranga dos estudantes e os objetivos do Programa;

b) as caracteristicas construtivas e operacionais dos tipos de veiculos escolares padronizados, classificados
como veiculos pesados, conforme inciso Il, § 1° art. 8°da Resolugdo Contran n° 798, de 2 de setembro de 2020,
e suas suceddneas; e

¢) recomendacdo do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 644, de 9 de julho de 1993, do Ministério
dos Transportes, realizado no dmbito da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT,
constante da Cartilha "Calculo de Tarifas de Onibus Urbanos - Instrugdes Praticas Atualizadas”.

> Art. 1° Aprovar e consolidar diretrizes e orientagbes para que os estados, o Distrito Federal e os municipios
se habilitem ao Programa Caminho da Escola e possam buscar assisténcia técnica e financeira junto ao FNDE,
visando a aquisigdo e a utilizagdo de veiculos novos destinados ao transporte didrio dos alunos da educagdo
basica publica.

5 Art. 2° A habilitagéo e adesdo ao Programa Caminho da Escola poderdo ser requeridas pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para atender aiunos da educagdo basica publica, de acordo com os
seguintes critérios:

§ 1° Poderdiio ser adquiridos veiculos de transporte escolar zero quilometro, quais sejam: 6nibus, embarcagdes
e bicicletas novas, que atendam aos dispositivos da Lei n°® 9.303, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Trdnsito Brasileiro), e as especificacdes definidas pelo Departamento Nacional de Transito - Denatran, pela
Marinha do Brasil, pelo FNDE e demais normas de autoridades compelentes, com as seguintes caracleristicas:

et




Note-se que, em nenhum momento, fora utilizado os termos de
LOCACAO de veiculos efou contratacio de empresa
especializada em prestagdao de servigos de transporte de escolares

(como narra o Edital em seu item 1.1).

Desta forma, demonstra-se totalmente desarrazoada a limitagéo
dos veiculos em 10 (dez) anos, frustrando a competitividade do
certame.

Ademais, a restrigao imposta pela Administragdo Publica nao
possui amparo no Codigo de Transito Brasileiro, nas Resolugdes
do CONTRAN, tampouco na Lei de Licita¢des (Lei n° 8.666/1993)
e Contratos Administrativos.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul ja
se manifestou contrario a tal restri¢do, nos termos do processo
TC/17545/2012/001 — que segue em anexo — sendo que cabe ao
Orgao responséavel pela Vistoria aprovar ou nao o veiculo para o
uso determinado.

Desta forma, é imperioso que se reconheca o erro e a restricao
imposta aos participantes para exclusao de tal previsao.

B. DA SUPOSTA VEDACAO DO ARTIGO 90 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL

Conforme Anexo V, item 5, subitem III, a Administracdo Publica
condicionou o seguinte:

(...) no quadro societdrio da empresa, ndo ha
sécios, proprietéarios, dirigentes e/ou
administradores, qualquer pessoa que,
considerando o cdénjuge, o(a) companheiro(a) ou

o



o parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o) 2°
(segundo) grau, seja familiar de: (1)
autoridade competente; (1) servidor ou
dirigente efetivo; ou (iil1) detentor de cargo
em comissdo e/ou funcdo de confianca, dque atue
no ambito do oérgdo ou entidade contratante,
responsavel pela licitacgdo, pela demanda ou
pela contratacdo, nos termos do art. 90, da
Lei Orgénica Municipal.

Ocorre que, conforme a prépria legislacao citada, referida restricao

nao se sustenta.

Isto se deve ao fato de que, conforme expressa previsao no proprio

artigo 90 supracitado, especificamente em seu paragrafo unico, ha

determinacdo de que tais restricdes ndo serao exigidas, senao

vejamos:

PARAGRAFO UNICO - Ndo se incluem nesta
proibicdo os contratos cujas clausulas e
condigdes sejam uniformes para todos 0s
interessados.

Prospectando-se o presente edital, nota-se que as fls. 42/57

encontra-se a respectiva minuta do contrato administrativo.

Ou seja, de uma analise detida do presente edital, temos que as

clausulas e condig¢Ges sao uniformes para todos os interessados.

Logo, é por Obvio que nao ha qualquer possibilidade de
favorecimento a nenhuma empresa por possuir vinculo com

algum servidor que ndo esteja diretamente ligado ao Setor de

Licitacao e/ou com condigao de influir no julgamento e no
resultado do certame licitatdrio.



E este é o0 entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, senao vejamos:

O fato de somente ter grau de parentesco com
servidor publicc ndo caracteriza impedimento
para participar de licitacdo. Até porque,
para que haja vinculag¢do indireta, o grau de
parentesco deve ser de até o terceiro, o
servidor deve pertencer ac orgido licitante e
ocupar cargo que possa influenciar na
licitacéo.

(...) O que consta no texto legal é o
impedimento de pessoas que tenha envolvimento

na participacido do proieto e servidores ou
dirigentes de Orgéo contratante ou
responsavel pela licitacéao:

—
1

(...} Nota-se que o© gestor publico nao tem
autonomia plena para contratar pessoas con
grau de parentesco com servidores, dirigentes

e agentes politicos. Mas é importante
sallentar que esse impedimento ¢é de ordem

relativa e ndo absoluta, a infracaoc ao
principio da moralidade e da isonomia deve
estar efetivamente configurada quando a
circunstlncia do caso concreto evidenciarem o
favoritismo espuirio ou a influéncia indevida
do agente publico.

Considerando o referido entendimento, somente quando a
empresa participante tiver informacgées privilegiadas ou for
privilegiada no procedimento, deve o Poder Publico barrar sua
contratacao.

Por conseguinte, busca-se aqui efetivar o corolario de todo
procedimento licitatério que é a efetiva disputa e economia ao
Ente Publico Contratante.

" TCE/MT — Segunda Camara. Processo n® 299456 2018

st



Desta forma, objetivando promover a maior competividade entre
as empresas participantes do referido pregao, imperioso se faz o

reconhecimento de que tal restricdo impede a ampla concorréncia.

Do0s PEDIDOS:

Ante ao exposto, requer-se:
a) Seja recebido a presente impugnacao ao edital;

b) Sejam acolhidos os fundamentos para excluir o requisito

temporal dos veiculos, contido no item 8.7.2., I, a8 do Edital;

c) Sejam acolhidos os fundamentos para, excluir o item 5,
subitem III do Anexo V do presente Edital;

d) Seja designada nova data para realizagdo do certame, com a
publicacao do Edital contendo as novas redacoes.

Pede-se deferimento.

Ribas do Rio Pardo, MS, 28 de julho de 2021.

CLAY%]é Vit 8{1%%” ME — CNPJ 13.527.096/0001-
92
CLAYTON VICENTE DE OLIVEIRA
CPF 786.643.651-72

8872 (..)

I - Documentagao do veiculo do transporte escolar: (apresentar para assinatura do contrato)
a) Certificado de Registro de Licenciamento do veiculo em nome da empresa prestadora de servigo, veiculo
com no méximo 10 (dez) anos de uso a contar da data de fabricagdo;
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Tribunal de Contas do Estadoe de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERAGCAO ACO0 - 3110/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/17545/2012/001

PROTOCOLO : 1606838

TIPO DE PROCESSO :RECURSO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI
JURISDICIONADO . JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE
RELATOR :CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO - PROCEDIMENTO
L¥CITATOR30 — TRANSPORTE ESCOLAR - DATA DE FABRICA{;AO DO
VEICULO - AUSENCIA DE RESTRICAO - AUTORIZACAO DETRAN -
REGULARIDADE - EXCLUSAO DE MULTA - PROVIMENTO.

"As razbes recursais apresentam argumentos e documentos capazes de elidir
os fundamentos da decisao recorrida, diante da demonstragao da regularidade
do procedimento licitatério, motivando o provimento do recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 30? Sessao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 21 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, para
reformar o Acorddc AC02-G.MJMS-37/2014, e consequentemente declarar a
regularidade do Procedimento Licitatério realizado pelo Municipio de Iguatemi, por
meio do Pregao Presencial n. 7/2012; bem como, exciuir a multa aplicada ao
recorrente.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

ACO0 - 31102018 — Pagina 1de 6



A
Tribunal de Contas do Estadc de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO |
O Exmo. Sr.. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Examina-se nos autos deste processo a matéria do recurso ordinario inter-
posto pelo Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, que na época dos fatos exerceu o
cargo de Prefeito Municipal de iguatemi, contra os efeitos do Acordao ACO2-
G.MJMS-37/2014, da Segunda Camara (peca 43, fls. ©84-687, Processo
TCi17545/2012), com o seguinte teor na sua parte dispositiva:

“1. declarar irregular [...] o procedimento licitatério, primeira fase, nos termos do
artigo 311, inciso I, combinado com o artigo 312, inciso li, primeira parte, ambos
do Regimento Internc;

2. aplicar multa de 50 (cinguenta} UFERMS, ao Ordenador de Despesas, Senhor
José Roberto Felipe Arcoverde, por infragéo & norma legal [..]".

Em suas razdes {pega 1, fls. 4-11), ¢ recorrente:
— apresentou:

- justificativas e documentos que, na sua otica, sanariam as irregularidades
apontadas no acérdédo combatido, e finalizou requerendo a reforma da deciséo e
a consequente exclusdo das penalidades que lhe foram infligidas;

- cépias das Carteiras Nacionais de Habilitacgdo-CNHs dos motoristas
contratados e alegou que nao fez constar, no edital de licitag&o, a limitagéo de
15 (quinze) anos de fabricagdo para os veiculos destinados ac transporte
escolar — de que trata o Decreto [estadual] n. 9.234, de 1998 —, porque tal
exigéncia inviabilizaria o certame, uma vez que ndoc existiam na regido veiculos
gue se encaixassem em tal exigéncia;

- acrescentou que:

- se fossem admitidas empresas ofertantes de 6nibus mais novos, isso implicaria
a elevacéo do valor da posterior contratago;

- 0s veiculos entdo contratados se submeteram a avaliacdes semestrais do
DETRAN/MS e obtiveram as devidas autorizacBes para a execugdo do
fransporte escolar.

Em seguida, os auditores da 12 Inspetoria de Controle Externo-1ICE
formularam a Analise ANA-1ICE-763/2016 (peca 6, fis. 16-18), firmando nela o
entendimento de que as irregularidades apontadas na decisdo a que se refere o
Acordao AC02-G . MIMS-37/2014 foram sanadas:

— primeiro, porque os documentos antes ilegiveis foram reapresentados por
copias legiveis; :

— segundo, pelas justificativas apresentadas pelo autor do recurso, no refe-
rente: i) as dificuldades enfrentadas pelo Municipio, para oferecer o servico de
transporte aos alunos residentes na sua extensa area rural; ii) as caréncias em
geral do Municipio e #ii) & inviabilidade de participagdo de interessados que
atendessem, na época, as exigéncias reguiamentares.
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E tendo assim se manifestado, os autores da supramencionada analise pro-
puseram a reforma integral da decis@o recorrida e a exclusdo da multa infligida ao
recorrente,

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas:

— emitiu o Parecer PAR-11343/2016 (peca 7, fls. 21-22), entendendo
{diferentemente dos analistas da 1* ICE) como insubsistentes as alegagbes
firmadas no recurso, mormente pelo fato de ter ocorrido infringéncia as regras do
Decreto Estadual n. 9.234, de 1998 (que regulamentou o Servigo de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros), cujas regras (art. 60, lll) dispéem
que os veiculos destinados ao transporte de escolares ndo podem ter mais do
que 15 anos contados dos seus anos de fabricacéo;

— opinou, por meic do Parecer acima referido, pela negativa do provimento ao
recurso interposto.

E o Relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Preliminarmente, conheco do recurso do modo em que foi admitido pelo Pre-
sidente deste Tribunal, em juizo competente, por entender que estdo presentes os
requisitos necessarios para a sua admissibilidade.

No mérito, verifico de inicio o encaminhamento, pelo recorente, dos docu-
mentos que, na ocasiao da primeira analise feita no ambito da 62 ICE, estavam
ilegiveis, nd3o sobejando duvidas de que os originais daqueles documentos foram
exigidos e recebidos na fase de selec@o dos participantes no certame licitatorio,
resultando assim sanada uma das irregularidades motivadoras da decisdo ora
recorrida.

E antes de examinar o assunto relativo a exigéncia estabelecida nas dispo-
sicOes do art. 60, lil, do Decreto Estadual n. 9.234, de 1998 (que disciplina o Servigco
de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros), de que os veiculos
destina-dos ao transporte intermunicipal de escolares ndo podem ter mais do que
15 (quinze) anos de fabricacdo, entendo necessario tecer algumas consideracdes
preambulares, que seguem adiante expostas.

.Destaco, pois, que o grande desafio para dar-se efetividade as politicas publi-
cas de educacdo sdo os obstaculos decorrentes das realidades locais, com impor-
tancia acentuada para o problema do transporte de escolares domiciliados nas zo-
nas rurais. Isso porque os Municipios deste Estado s3o constituidos de extensas
areas rurais, que s&o ligadas entre si ou as suas respectivas sedes por estradas de
terra, precarias e muitas vezes intransitaveis, especialmente em periodos chuvosos.

E o reconhecimento dessa situacdo de dificuldades dos Municipios (no refe-
rente a manutengao do servico de transporte escolar) é o fato de o Governo Federal
ter instituido, em favor dos Municipios (no ambito do Ministério da Educacéo e
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execucao por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do-FNDE), o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar-PNATE, o que ocorreu pelos ter-
mos do art. 2° da Lei (federal) n. 10.880, de 9 de junho de 2004, e para os fins do
disposto no art. 208, Vi, da Constituicio Federal.

Instituido o PNATE, o FNDE e um dos Ministérios Publicos dos Estados ela-
boraram o “GUIA DO TRANSPORTE ESCOLAR”, por meio do qual, no tépico deno-
minado “DICAS PREVENTIVAS”, foram elencados 0s pré-requisitos necessarios
para que determinados veiculos possam efetuar o transporte escolar, com a orien-
tacdo (além de outras) para que tais veiculos tenham no maximo 7 anos de uso e
sejam objeto de autorizacdes especiais, expedidas pela Divisao de Fiscalizagdo de
Veiculos e Condutores do DETRAN, cujas autorizacdes devem ser fixadas na parte
interna de cada veiculo. -

De outro lado, as regras dos arts. 136 e 137 do Cédigo de Transito Brasileiro-
CTB também estabelecem que os veiculos destinados ao transporte escolar devem
obter a autorizacao do DETRAN, com a inscricdo da lotacdo permitida — vedada a
conducao de escolares em numero superior a capacidade estabelecida pelo fabri-
cante (mas, via de regra, é permitido que a quantidade de criangas a transportar seja
maior do que para os casos de passageiros adultos).

No aspecto acima mencionado, tem-se que, em género, para a concess3o da
autorizacao, o veiculo destinado ao transporte de escolares deve preencher os se-
guintes requisitos:

I - registro como veiculo de passageiros [...];

Il - inspecdo semestral, para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e de se-
guranca;

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de lar-
gura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carroga-
ria, com o distico ESCOLAR, em preto [...];

IV - equipamento registrador instantdneo inalterave! de velocidade e tempo (co-
nhecido como tacografo) [...];

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da

parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em numero igual & lotacéo;

Vil - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo CON-
TRANI[..1

Quanto ao registro do veiculo na categoria aluguel, também ha que se conside-
rar o disposto no art. 135 do CTB, que assim estabelece:

Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de pas-
sageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado, para
registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial, deve-
rao estar devidamente autorizados pelo poder publico concedente.
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Isto €, cabe ao interessado primeiramente obter a autorizagZo do poder publi-
Co, para o exercicio da atividade que pretende, para, somente depois, providenciar o
adequado registro do seu veiculo, com a correspondente instalacéo da placa com
fundo vermelho e digitos brancos.

Por sua vez, o DETRAN/MS também publicou 0 MANUAL DO TRANSPORTE
DE ESCOLARES DE MATO GROSSO DO SUL, bem como celebrou com este
Tribunal e outros orgéos o Termo de Cooperacdo Mutua 001/2004 CETRAN/MS, que
estabelece parceria para a fiscalizacéo do transporte escolar.

E no referido Termo de Cooperacdo Mutua foi estabelecida competéncia ao
DETRAN, para realizar a vistoria dos veiculos destinados ao transporte de
escolares, para dai emitir ou ndo a autorizagao para tal finalidade, cabendo a este
Tribunal apenas, no caso de ftransporte intramunicipal, verificar — na
documentacdo relativa a contratacdo — se tal autorizagio foi tempestivamente
emitida.

Portanto, no todo da regulagdo da matéria explanada, ndo se vé
absolutamente nenhuma restricio quanto & data de fabricagio do veiculo (a
“idade” do veiculo), para que seja obtida a autorizagio necessaria para a prestacao
de servi¢o de transporte de escolares, cabendo ao DETRAN a responsabilidade de,
apos a inspec¢ao, autorizar ou néo a utilizacdo do veiculo para o fim previsto.

Daf que verifico, pelos elementos dos autos, que os veiculos entdo contratados
tiveram a autorizagao do DETRAN/MS para o transporte de escolares.

Nos termos expostos, ndo podem prosperar as alegacdes do Ministério Publico
de Contas ao entender que “Tal falha infringe o Decreto 9234/1998, que reguiamen-
ta acerca de Servigo de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Es-
tado de Matc Grosso do Sul, que prevé em seu artigo 60, inciso Il que a vida itil dos
veiculos ndo poderé ultrapassar o limite méxime de 15 (quinze) anos”, porquanto tal
Decreto regulamenta o transporte intermunicipal de estudantes, enquanto a mate-
ria destes autos trata, apenas de transporte intramunicipal de estudantes.

De outro lado de analise, devo reconhecer a importancia da utilizagio de
veiculos mais novos para o transporte de escolares, mas isso n&o significa deixar de
considerar — no caso de fransporie da zuna rural — as dificuldades do gestor
municipal para contratar o servico de prestador que oferte veiculos mais novos, em
face, sobretudo, do fato de que, além de serem extensas as areas rurais do
Municipio, elas sdo ligadas entre si ou a sede por estradas de terra, gue se tornam
muitas vezes intransitaveis diante das constantes ocorréncias de chuvas.

E € nessa direcdo que estdo firmadas as inovacdes promovidas pela Lei
(federal) n. 13.655, de 25 de abril deste ano (2018), a Lei de Introduc3o as Normas
do Direito Brasileiro, cujas inovagdes assim dispdem:;

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados 0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a ag¢éo do agente.

Ademais, o Prefeito Municipal regulamentou, por meio do Decreto * n.
1.086/2013, o transporte escolar a partir do ano subsequente ao da contratagio em
exame, implementando a exigéncia da limitacgdo do ano de fabricacdo para no
maximo 15 anos, dando assim um passo importante para a melhoria dos veiculos
destinados ao transporte de escolares da zona rural do seu Municipio.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho os entendimentos dos analistas da 1°ICE e voto
nos sentidos de conhecer ¢ dar provimento ao recurso ordinario interposto pelo
Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, gue na época dos fatos exerceu o cargo de
Prefeito do Municipio de Iiguatemi, para os fins de desconstituir os termos disposi-
tivos. inscritos no Acordado ACD2-G.MJMS-37/2014, da Segunda Camara, €, conse-
guentemente:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (esta-
dual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade do Procedimento Licitatorio rea-
lizado pelo Municipio de Iguatemi, por meio do Pregao Presencial n. 7/2012;

Il - excluir a multa aplicada ao recorrente pelos termos do item 2 da parte dis-
positiva do Acdrdao AC02-G.MJMS-37/2014, no valor equivalente ao de 30 (cin-
quenta) UFERMS, em raz&o da declara¢ao de regularidade de atos descrita no inci-
so precedente.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
‘Relator, o Exmo. Sr. Conseiheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente 0 Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Anténio de Qliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

SETR-ISES/DESH
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ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGQEIRO DA COMISSAO DE
LICITACAO
MUNICIPIO DE RIBAS DO R10 PARDO

ﬁﬁia " o e, TN )
PREFERITUR » MUNICIFRAL DE
RIBAS DO KiO PARDO - MS

pROTOCOLO oA T ¥ ,/92//

EnTRADA_ o2 5 o+ ;&OOZ/

IMPUGNACAO DE EDITAL ot e ies
TRANS ZICO - EIRELL, CNPJ n® 14.953.393/0001-62,
devidamente representada por sud socia proprietaria
MARIA APARECIDA DE MATOS, brasileira, empresaria,
solteira, CPF n°. 018.728.321-48, domiciliada em Ribas do
Rio Pardo, MS, residente na Rua Salomao Pedro Cury, 121,
fundos, Sao Sebastiao, CEP 79.180-000, vem, a sua
presenca, apresentar impugnagao ao edital, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos:

DA SINTESE DOS AUTOS

A REQUERENTE buscando participar do pregao presencial n®.
028/2021, processo licitatorio n2. 076/2021, teve acesso a0 edital do

mesmo e, diante de determinadas inconsisténcias, busca impugnar
tais condigoes.
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D0s FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se denota do item 4.1.1' do presente Edital, o prazo para
impugnacdo deste é de até 02 (dois) dias tteis antes da data fixada
para recebimento das propostas (previstas para o dia 03/08/2021).

Desta forma, plenamente cabivel e tempestiva a presente
impugnacao.

II. DAS IMPUGNACOES

A. Do TeEMPO DE UsO DO VEICULO

Conforme item 8.7.2., 1, @’ do Edital, o Contratante exige que o
transporte escolar possua “veiculo com no mdximo 10 (dez) anos de
uso a contar da data de fabricacao” .

Ocorre que, em reunido realizada com o Prefeito, este informou a
este Impugnante e aos demais empresarios deste setor, que tal
exigéncia se daria em face da Resoluc¢ao n® 01/2021° do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Tal situacao se daria devido ao artigo 21%, que dispde que o tempo
de vida util recomendado para tais veiculos é de dez anos.

1'4.1. RELATIVO A IMPUGNAGAO: 4.1.1. Qualquer pessoa, fisica (PF) ou juridica (PJ), é parte legitima para
impugnar: este Edital, devendo protocolizar o pedido até 02 (dois) dias iteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, apontando de forma clara e objetiva, as eventuais falhas e/ou irregularidades que
entenderem viciar o instrumento convocatorio, promovendo peticdes devidamente instruidas e formalizadas,
sem prejuizo da faculdade previstano § 1°, art. 113, da Lei n°® 8.666/1993. (art. 12, do Decreto n® 3.555/2000)
2872 (.) ‘

1 - Documentagdo do veiculo do transporte escolar: (apresentar para assinatura do contrato)

a) Certificado de Registro de Licenciamento do veiculo em nome da empresa prestadora de servigo, veiculo
com no maximo 10 (dez) anos de uso a contar da data de fabricacdo;

? https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-1-de-20-de-abril-de-2021-315711206

Y Art. 21. O tempo de vida util recomendado para os veiculos escolares serd de acordo com sua caracteristica,
conforme segue:

|-
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Ao se analisar detidamente referida Resolucdo, esta se faz
necessaria para todos aqueles Entes Publicos que tenham interesse
em aderir ao convénio “Caminho para Escola” (art. 1% da referida
norma).

Ademais, conforme a propria Resolucdo orienta, em seu artigo 29,
§1% que “(..) poderao ser adquiridos veiculos de transporte
escolar zero quilometro(...)".

Ou seja, referida Resolucdo serve, PURA E TAO SOMENTE, para
aquisicao de veiculos novos pelos Entes Publicos a fim de atender
o transporte escolar.

Inclusive, que referidos veiculos adquiridos terdo vida 1til de 10
(dez) anos, salvo os motivos devidamente comprovados que
comprovem que possam ter vida ttil superior ou, até mesmo,
inferior ao delimitado.

I - para 6nibus escolares que trata o incisos I do art. 2% ¢é de dez anos, levando em consideracdo os seguintes
fatores: .

a) a depreciacdo do veiculo em razdo de desgaste pelo uso, agdo da natureza (intempéries) ou obsolescéncia, e
a manutengdo da seguranga dos estudantes e os objetivos do Programa;

b) as caracteristicas construtivas e operacionais dos tipos de veiculos escolares padronizados, classificados
como veiculos pesados, conforme inciso II, § 1° art. 8° da Resolugdo Contran n° 798, de 2 de setembro de 2020,
e suas suceddneas; e

¢) recomendagdo do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n° 644, de 9 de julho de 1993, do Ministério
dos Transportes, realizado no dmbito da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT,
constante da Cartilha "Cdlculo de Tarifas de Onibus Urbanos - Instrugdes Prdticas Atualizadas”.

’ Art. 1° Aprovar e consolidar diretrizes e orientagdes para que os estados, o Distrito Federal e os municipios
se habilitem ao Programa Caminho da Escola e possam buscar assisténcia técnica e financeira junto ao FNDE,
visando a aquisi¢do e a utilizagdo de veiculos novos destinados ao transporte didrio dos alunos da educagdo
basica publica. ‘

% Art. 2° A habilitagéo e adesdo ao Programa Caminho da Escola poderdo ser requeridas pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para atender alunos da educacéo basica piblica, de acordo com os
seguintes critérios:

§ 1° Poderdo ser adquiridos veiculos de transporte escolar zero quildometro, quais sejam: 6nibus, embarcagdes
e bicicletas novas, que atendam aos dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro), e as especificagdes definidas pelo Departamento Nacional de Transito - Denatran, pela
Marinha do Brasil, pelo FNDE e demais normas de autoridades competentes, com as seguintes caracleristicas:
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Note-se que, em nenhum momento, fora utilizado os termos de
LOCACAO de veiculos efou contratacio de empresa
especializada em prestacao de servigos de transporte de escolares
(como narra o Edital em seu item 1.1). |

Desta forma, demonstra-se totalmente desarrazoada a limitacao
dos veiculos em 10 (dez) anos, frustrando a competitividade do
certame.

Ademais, a restricdo imposta pela Administragao Publica nao
possui amparo no Codigo de Transito Brasileiro, nas Resolugdes
do CONTRAN, tampouco na Lei de Licitagbes (Lei n®. 8.666/1993)
e Contratos Administrativos.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul ja
se manifestou contrario a tal restri¢do, nos termos do processo
TC/17545/2012/001 — que segue em anexo — sendo que cabe ao
Orgdo responsavel pela Vistoria aprovar ou nio o veiculo para o
uso determinado.

Desta. forma, é imperioso que se reconhega o erro e a restrigdo
imposta aos participantes para exclusao de tal previsao.
B. DA SUPOSTA VEDACAO DO ARTIGO 90 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL |

Conforme Anexo V, item 5, subitem III, a Administracdo Publica
condicionou o seguinte:

(...) no quadro societdrio da empresa, nac héa
sOcios, proprietarios, dirigentes e/ou
administradores, qualquer pessoa que,
considerando o cdénjuge, o(a) companheiro(a) ou
o parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o 2°
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(segundo) grau, seja familiar de: (1)
autoridade competente; (11) servidor ou
dirigente efetivo; ou (iii) detentor de cargo
em comissdo e/ou funcdo de confianca, que atue
no éambito do oérgdo ou entidade contratante,
responsavel pela licitacdo, pela demanda ou
pela contratacédo, nos termos do art. 90, da
Lei Orgéanica Municipal.

Ocorre que, conforme a propria legislagao citada, referida restri¢ao
nao se sustenta.

Isto se deve ao fato de que, conforme expressa previsdo no proprio
artigo 90 supracitado, especificamente em seu paragrafo tnico, ha
determinacdao de que tais restricbes nao serao exigidas, senao
vejamos:

PARAGRAFO UNICO - N&do se incluem nesta
proibicdo os contratos cujas clausulas e
condicdes sejam uniformes para todos .os
interessados.

Prospectando-se o presente edital, nota-se que as fls. 42/57

encontra-se a respectiva minuta do contrato administrativo.

Ou seja, de uma analise detida do presente edital, temos que as
clausulas e condigdes sdo uniformes para todos os interessados.

Logo, é por Obvio que nao ha qualquer possibilidade de
favorecimento a nenhuma empresa por possuir vinculo com
algum servidor que nao esteja diretamente ligado ao Setor de
Licitagdo e/ou com condi¢ao de influir no julgamento e no
resultado do certame licitatorio.

E este é 0 entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, sendo vejamos:

~
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O fato de somente ter grau de parentesco com
servidor publico ndo caracteriza impedimento
para participar de licitacdo. Até porque,
para que haja vinculagdo indireta, o grau de
parentesco deve ser de até o terceiro, o
servidor deve pertencer ao orgdo licitante e
ocupar cargo que possa influenciar na
licitacao.

(...) O que consta no texto legal é& o
impedimento de pessoas qgue tenha envolvimento
na participacdo do projeto e servidores ou

dirigentes de drgao contratante ou
responsavel pela licitacéo:
(...) Nota-se que o gestor piblico nido tem

autonomia plena para c¢ontratar pesscas con
grau de parentesco com servidores, dirigentes
e agentes politicos. Mas & importante
salientar gque esse impedimentc é de ordem
relativa e nédo absoluta, a infragdo ao
principico da moralidade e da isonomia deve
estar efetivamente configurada quando a
circunstincia do caso concreto evidenciarem ©
favoritismo espurio ou a influénecia indevida
do agente publico. ’

Considerando o referido entendimento, somente quando a
empresa participante tiver informacOes privilegiadas ou for

privilegiada no procedimento, deve o Poder Publico barrar sua
contratacao.

Por conseguinte, busca-se aqui efetivar o corolario de todo
procedimento licitatério que é a efetiva disputa e economia ao
Ente Publico Contratante.

Desta forma, objetivando promover a maior competividade entre
as empresas participantes do referido pregao, imperioso se faz o
reconhecimento de que tal restri¢do impede a ampla concorréncia.

7 TCE/MT ~ Segunda Cémara. Processo n® 2994562018

-
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DOS PEDIDOS:

Ante ao exposto, requer-se:
a) Seja recebido a presente impugnacdo ao edital;

b) Sejam acolhidos os fundamentos para excluir o requisito
temporal dos veiculos, contido no item 8.7.2., 1, 4% do Edital;

c) Sejam acolhidos os fundamentos para, excluir o item 5,

subitem III do Anexo V do presente Edital;

d) Seja designada nova data para realizagdo do certame, com a
publicagao do Edital contendo as novas redagoes.

Pede-se deferimento.

Ribas do Rio Pardo, MS, 28 de julho de 2021.

oo Gp2 ow rnodes
TRANS Z1CO - EIRELI - CNPJ 14.953.393/0001-62

MARIA APARECIDA DE MATOS
CPF 018.728.321-48

88.7.2.(.)

I - Documentagdo do veiculo do transporte escolar: (apresentar para assinatura do contrato)

a) Certificado de Registro de Licenciamento do veiculo em nome da empresa prestadora de servigo, veiculo
com no maximo 10 (dez) anos de uso a contar da data de fabricagio,



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

N 631000162 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO| 5700 22 9eRTURA
. B 101/2012
00162 CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
TRANS ZICO - EIRELI

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
TRANS ZICO ME
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

49.24-8-00 - Transporte escolar

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

77.19-5-99 - Locagdo de outros meios de transporte nio especificados anteriormente, sem condutor

CODIGO E DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA

230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R SALOMAO PEDRO CURY 121 halaiaiaid

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
79.180-000 SAO SEBASTIAO RIBAS DO RIO PARDO Ms

ENDERECO ELETRONICO
oncacontabilidade@gmail.com

TELEFONE
(67) 9945-8019

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fhrknk

SITUAGAC CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
27/01/2012

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL

WhHHRHRK

DATA DA SITUACAO ESPECIAL

FedededR Ak

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 27/07/2021 as 16:33:35 (data e hora de Brasilia).
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 14.953.393/0001-62
NOME EMPRESARIAL: TRANS ZICO - EIRELI
CAPITAL SOCIAL: R$120.000,00 (Cento e vinte mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: MARIA APARECIDA DE MATOS
Qualificagdo: 65-Titular Pessoa Fisica Residente ou Domiciliado no
Brasil

Para informag@es relativas a participag4o no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 27/07/2021 s 16:33 (data € hora de Brasilia).



Ministério da Economia
Secretaria de Governo Digital

Produgéo e Agricultura Familiar - SEMAGRO

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo
; Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico,

N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)

NIRE (da sede ou filial, quando a Cadigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
54600207549 2305

1 - REQUERIMENTO

Nome: IRANS ZICO - EIRELI

requer a V.S? o deferimento do seguinte ato:

N°DE CODIGO CODIGO DO

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul

N° FCN/REMP

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO / EVENTO MSN2174534592
1 | o02 ALTERACAO
2001 1 ENTRADA DE SOCIO/ADMINISTRADOR
2005 1 SAIDA DE SOCIO/ADMINISTRADOR
RIBAS DO RIO PARDO Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
28 Janeirg 2021 Telefone de Contato:
Data

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

[] pecisAo siNGULAR

[Jpecisko coLEGIADA

Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):

[Jsm [[Jsm

Data Responsavel

[nao [In&o

Processo em Ordem
A decisao
I A |
Data
S Responsavel
Data Responsavel

DECISAO SINGULAR

[__—I Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
I:I Processo deferido. Publique-se e arquive-se.
D Processo indeferido. Publique-se.

2® Exigéncia 3® Exigéncia 4° Exigéncia 5% Exigéncia

L] Ll L] L]

1/

Data Responsavel

DECISAO COLEGIADA

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
D Processo deferido. Publique-se e arquive-se.
D Processo indeferido. Publique-se.

[

Data

2?2 Exigéncia 3% Exigéncia 42 Exigéncia 5 Exigéncia

[ ] [ L]

Vogal ' Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

W! Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul

Certifico registro sob o n® 54713036 em 29/01/2021 da Empresa TRANS ZICO - EIRELI, CNPJ 14953393000162 e protocolo 210078995 -
“awewe 27/01/2021. Autenticagéo: 727C76DES82D35B687414F66F442D076EE342820. Nivaldo Domingos da Rocha - Secretario-Geral. Para validar este

documento, acesse http://www jucems.ms.gov.br e informe n° do protocolo 21/007.899-5 e o codigo de seguranca H5JO Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 29/01/2021 por Nivaldo Domingos da Rocha — Secretario-Geral.
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Registro Digital

Capa de Processo

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL

ldentificagdo do Processo

Numero do Protocolo

Numero do Processo Moédulo Integrador

Data

21/007.899-5

MSN2174534592

27/01/2021

Identificagcdo do(s) Assinante(s)

CPF

Nome

018.728.321-48

MARIA APARECIDA DE MATOS

w Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul :
,_‘! Certifico registro sob o n° 54713036 em 29/01/2021 da Empresa TRANS ZICO - EIRELI, CNPJ 14953393000162 e protocolo 210078995 -

g

< 27/01/2021. Autenticagao: 727C76DES82D35B687414F66F442D076EE342820. Nivaldo Domingos da Rocha - Secretario-Geral. Para validar este
documento, acesse http://www_jucems.ms.gov.br e informe n°® do protocolo 21/007.899-5 e o codigo de seguranca H5JO Esta copia foi autenticada

digitaimente e assinada em 29/01/2021 por Nivaldo Domingos da Rocha — Secretario-Geral.
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12 ALTERAGAO CONTRATUAL DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA
TRANS ZICO - EIRELI

Tiago Gomes de Oliveira, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Cédula de Identidade RG n2 1411506,
expedida pela SSP/MS, inscrito no CPF sob o n? 012.691.381-11, nascido em 10/05/1985, residente ‘3 Rua
Salomdo Pedro Cury, 121, fundos, Bairro Sdo Sebastido, CEP n.2 79.180-000, na cidade de Ribas do Rio Pardo,
Estado de Mato Grosso do Sul, na condigdo de titular da empresa TRANS ZICO - EIREL], com sede e domicilio
na Rua Salom3o Pedro Cury, 121, Bairro S3o Sebastido, em Ribas do Rio Pardo/MS, CEP 79180-000, com seu
ato constitutivo arquivado na JUCEMS sob NIRE n2 54600207549, em 27/01/2012, e inscrito no CNPJ sob n?
14.953.393/0001-62;

Resolve alterar seu ato constitutivo mediante as seguintes cldusulas e condigdes:

Primeira — O titular Tiago Gomes de Oliveira, ja qualificado, sede e transfere por venda a titularidade, bem
como o capital de RS 120.000,00 (cento e vinte mil reais), para a senhora Maria Aparecida de Matos,
brasileira, solteira, nascida em 26/08/1985, empresaria, inscrita no CPF sob 0 n.2 018.728.321-48, portadora
da cédula de identidade RG n.2 1519943, expedida pela SSF’/IVIS', residente e domiciliado na Rua Salomdo
Pedro Cury, 121, fundos, Bairro S3o Sebastido, em Ribas do Rio Pardo/MS, CEP 79.180-000.

Segunda. A administragdo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada cabera a titular, Senhora
Maria Aparecida de Matos com os poderes e atribuigbes de administrar os negécios, vedado, no entanto, o
uso do nome empresarial em atividades estranhas ao interesse empresarial ou assumir obrigagdes seja em
favor do empresério ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da empresa, sem autorlzacao
do titular da empresa.

Paragrafo Unico. A titular, Senhora Maria Aparecida de Matos, declara sob as penas da lei que ndo possui
nem é titular de nenhuma outra empresa nos moldes de empresa individual de responsabilidade limitada em
qualquer parte do territério nacional.

Da Alteragdo

Altera-se o instrumento constitutivo, e em consequéncia, consolidd-lo na forma seguinte, sendo que, por
este instrumento ficam revogadas todas as disposigdes no contrato primitivo. Para efeitos legais, o
instrumento constitutivo, devidamente consolidado, passa a vigorar com alteragdes contratadas nas
Clausulas retro mencionadas, o instrumento constitutivo da Empresa: TRANS ZICO - EIRELI.

EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA
CONTRATO CONSOLIDADO

W Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul
w Certifico registro sob o n° 54713036 em 29/01/2021 da Empresa TRANS ZICO EIRELI, CNPJ 14953393000162 e protocoio 210078995 -
documento acesse http: l/www jucems.ms.gov.br e informe n° do protocolo 21/007 899-5 e o codigo de seguranga H5JO Esta copna foi autenticada
digitalmente e assinada em 29/01/2021 por Nivaldo Domingos da Rocha — Secretario-Geral. e
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I

Maria Aparecida de Matos, brasileira, solteira, nascida em 26/08/1985, empresdria, inscrita no CPF sob o n.2
018.728.321-48, portadora da cédula de identidade RG n.2 1519943, expedida pela SSP/MS, residente e
domiciliado na Rua Salomdo Pedro Cury, 121, fundos, Bairro S3o Sebastido, em Ribas do Rio Pardo/MS, CEP
79.180-000.

PRIMEIRA. A Empresa gira sob o nome empresarial TRANS ZICO - EIRELI, e tem sede e domicilio na Rua
Salom3o Pedro Cury, 121, Bairro Sdo Sebastido, em Ribas do Rio Pardo/MS, CEP 79180-000.

Paragrafo Gnico. Observadas as disposigdes da legislagdo aplicavel, a empresa podera abrir e fechar filiais,
agéncias e/ou escritdrios comerciais em qualquer parte do territério nacional por decisdo do titular.

SEGUNDA. O objeto da empresa sdo os Servicos de transporte rodovidrio escolar; Loca¢cdo de 6nibus,

magquinas e vans, sem motorista.

v

TERCEIRA. O inicio da atividade empresarial ocorreu em 27/01/2012 e seu prazo de durégé’o é por tempo
indeterminado.

QUARTA. O capital é de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), totalmente integralizadas em moeda corrente
do pais.

QUINTA. O Capital da EIRELI é indivisivel perante a empresa e a terceiros, e ndo podera estar representado
por mais de um titular, e da mesma forma, ndo poderd ser cedido, transferido, alienado, inclusive em relagdo
aos direitos sobre o mesmo, sem o expresso consentimento do titular.

SEXTA. A administragdo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada cabe a titular, Senhora Maria
Aparecida de Matos com os poderes e atribuigdes de administrar.os negdcios, vedado, no entanto, o uso do
nome empresarial em atividades estranhas ao interesse empresarial ou assumir obriga¢des seja em favor do
empresario ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da empresa, sem autorizagdo do titular
da empresa.

Paragrafo Unico. A titular, Senhora Maria Aparecida de Matos, declara sob as penas da lei que ndo possui
nem é titular de nenhuma outra empresa nos moldes de empresa individual de responsabilidade limitada em
qualquer parte do territorio nacional.

SETIMA. Ao término de cada exercicio em 31 de dezembro de cada ano, o titular procederd ao levantamento
do balango patrimonial e da demonstragdo do resultado do exercicio apds as dedugdes previstas em lei e no
ato constitutivo da empresa individual de responsabilidade limitada, a formagio de reservas que forem

consideradas como necessarias e os lucros ou prejuizos serdo suportados pelo empresdrio na proporg¢do das
quotas do capital social que é possuidor.

Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul
Certifico registro sob o n° 54713036 em 29/01/2021 da Empresa TRANS ZICO - EIRELI, CNPJ 14953393000162 e protocolo 210078995 -
27/01/2021. Autenticagéo: 727C76DE582D35B687414F66F442D076EE342820. Nivaldo Domingos da Rocha - Secretario-Geral. Para validar este
documento, acesse http://www.jucems.ms.gov.br e informe n°® do protocolo 21/007.899-5 e o codigo de seguranga H5JO Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 29/01/2021 por Nivaldo Domingos da Rocha — Secretario-Geral.
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Paragrafo Unico. No curso dos quatro meses posteriores ao encerramento do exercicio comercial, o
empresario deliberara quanto as contas patrimoniais e do resultado econdmico e poderd efetuar a
distribui¢do dos resultados de cada exercicio.

OITAVA. No caso de falecimento do titular ou incapacidade superveniente comprovada, a empresa
continuara com os herdeiros do falecido ou incapaz. Depois de concluido o inventario, no caso de
falecimento, serd feita alteragdo com a inclusdo do herdeiro na empresa e, no caso de incapacidade, sera
indicado pela familia um representante legal na ocupara a condigdo de titular.

Paragrafo Unico. No caso de desinteresse por parte do herdeiro ou representante legal em continuar as
atividades da empresa, os direitos serdo apurados em balango especial a que se refere o “caput” do presente,
serdo pagos em moeda corrente em 10 (dez) parcelas mensais, iguais e sucessivas, vencendo a primeira apds
30 (trinta) dias do levantamento do balanco especial e as demais nas mesmas datas dos meses subsequentes.

NONA. A titular, Senhora Maria Aparecida de Matos, acima qualificada, declara sob as penas da lei que ndo
esta impedia por lei especial de exercer a administra¢gdo da empresa e nem condenado ou sob efeitos de
condenagdo a pena que vede ainda que temporariamente o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricagio, peita ou suborno, concuss3o ou peculato; ou contra a economia popular, contra
o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo,
a fé publica ou a propriedade conforme artigo 1.011, paragrafo 12 do Codigo Civil.

DECIMA. No caso de liquidag3o da empresa individual por interesse do titular sera nomeado um liquidante,
o qual administrara a empresa durante o periodo de liquidagdo, prestando contas de seus atos.

DECIMA PRIMEIRA. Fica eleito o foro de Ribas do Rio Pardo - MS para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E, por assim estarem de comum e perfeito acordo, assinam o presente instrumento em 01 (uma) via.

Ribas do Rio Pardo/MS, 25 de Janeiro de 2021.

Tiago Gomes de Oliveira Maria Aparecida de Matos

Visto:

Daniela Teixeira Onga
Advogada (OAB/MS 12.597)

W Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul

studnsn Certifico registro sob o n° 54713036 em 29/01/2021 da Empresa TRANS ZICO - EIRELI, CNPJ 14953393000162 e protocolo 210078995 -

S 27/01/2021. Autenticagdo: 727C76DE582D35B687414F66F442D076EE342820. Nivaldo Domingos da Rocha - Secretario-Geral. Para validar este
documento, acesse http://www.jucems.ms.gov.br e informe n® do protocolo 21/007.899-5 e o codigo de seguranga H5JO Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 29/01/2021 por Nivaldo Domingos da Rocha - Secretario-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL
Registro Digital

Documento Principal

Identificagcdo do Processo

Nuamero do Protocolo Numero do Processo Médulo Iintegrador Data

21/007.899-5 MSN2174534592 27/01/2021

ldentificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome

865.571.731-20 DANIELA TEIXEIRA ONCA
018.728.321-48 MARIA APARECIDA DE MATOS
012.691.381-11 TIAGO GOMES DE OLIVEIRA

w Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul

s Certifico registro sob o n° 54713036 em 29/01/2021 da Empresa TRANS ZICO - EIREL!, CNPJ 14953393000162 e protocolo 210078995 -

RS 27/01/2021. Autenticagio: 727C76DE582D35B687414F66F442D076EE342820. Nivaldo Domingos da Rocha - Secretario-Geral.‘Para validar este
documento, acesse http://www.jucems.ms.gov.br e informe n® do protocolo 21/007.899-5 e o codigo de seguranca H5JO Esta cépia foi autenticada
digitalmente e assinada em 29/01/2021 por Nivaldo Domingos da Rocha — Secretario-Geral.
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Sisterna Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul

Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul
Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa TRANS ZICO - EIRELI, de CNPJ
14.953.393/0001-62 e protocolado sob o nimero 21/007.899-5 em 27/01/2021, encontra-se registrado na
Junta Comercial sob o nimero 54713036, em 29/01/2021. O ato foi deferido eletrbnicamente pelo
examinador Alexandra Souza Ruiz.

Certifica o registro, o Secretario-Geral, Nivaldo Domingos da Rocha. Para sua validagéo, devera ser
acessado o sitio eletrdnico do Portal de Servicos / Validar Documentos (https:/
portalservicos.jucems.ms.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o numero de
protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

CPF Nome

018.728.321-48 MARIA APARECIDA DE MATOS

Documento Principal
b i

CPF Nome

018.728.321-48 MARIA APARECIDA DE MATOS
012.691.381-11 TIAGO GOMES DE OLIVEIRA
865.571.731-20 DANIELA TEIXEIRA ONCA

Campo Grande. sexta-feira, 29 de janeiro de 2021

Documento assinado eletronicamente por Alexandra Souza Ruiz, Serwdor(a) Publlco(a)
em 29/01/2021, as 08:26 conforme horario oficial de Brasilia.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos jucems
informando o numero do protocolo 21/007.899-5.

¢ Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul
¢ Certifico registro sob o n® 54713036 em 29/01/2021 da Empresa TRANS ZICO - EIRELI, CNPJ 14953393000162 e protocolo 210078995 -
SEESS 27101/2021. Autenticagdo: 727C76DES82D358687414F66F442D076EE342820. Nivaldo Domingos da Rocha - Secretario-Geral. Para validar este
documento, acesse http://www.jucems.ms.gov.br e informe n° do protocolo 21/007.899-5 e o codigo de seguranga H5JO Esta copia foi autenticada
digitaimente e assinada em 29/01/2021 por Nivaldo Domingos da Rocha — Secretario-Geral. e
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL
Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

Identificagdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
257.185.331-72 NIVALDO DOMINGOS DA ROCHA '

Campo Grande. sexta-feira, 29 de janeiro de 2021

!—% Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul

w2ady Certifico registro sob o n® 54713036 em 29/01/2021 da Empresa TRANS ZICO - EIRELI, CNPJ 14953393000162 e protocolo 210078995 -

=g 27/01/2021. Autenticacao: 727C76DES82D35B687414F66F442D076EE342820. Nivaldo Domingos da Rocha - Secretario-Geral. Para validar este
documento, acesse hitp://www.jucems.ms.gov.br e informe n° do protocolo 21/007.899-5 e o codigo de seguranga H5JO Esta copia foi autenticada

digitalmente e assinada em 29/01/2021 por Nivaldo Domingos da Rocha — Secretario-Geral.
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CNH Digital

Departamento Nacional de Transito

REPUBLICA

MERERTE

HOWE
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1748911717
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gL Ops gy voatEy Documento assinado com certificado digital em conformidade
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i@; i MR TRy < http://mww.serpro.gov.br/assinador-digital >, opgdo Validar
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3110/2018

PROCESSO TC/MS (TC/17545i2012/001

PROTOCOLO 11606838

TIPO DE PROCESSO - :RECURSO

ORGAC : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI
JURISDICIONADO :JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE
RELATOR :CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - TRANSPORTE ESCOLAR - DATA DE FABRICACAO DO
VEICULO - AUSENCIA DE RESTRICAO - AUTORIZACAO DETRAN -
REGULARIDADE - EXCLUSAO DE MULTA - PROVIMENTO.

"As raz0es recursais apresentam argumentos e documentos capazes de elidir
os fundamentos da decisdo recorrida, diante da demonstracdo da regularidade
do procedimento licitatdrio, motivando o provimento do recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 30% Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 21 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ac
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, para
reformar o Acorddoc ACO02-G.MJMS-37/2014, e consequentemente declarar a
regularidade do Procedimento Licitatdrio realizado pelc Municipic de lguatemi, por
meio do Pregdo Presencial n. 7/2012; bem como, excluir a muita aplicada aoc
recorrente.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Examina-se nos autos deste processo a matéria do recurso ordinario inter-
posto pelo Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, que na época dos fatos exerceu o
cargo de Prefeito Municipal de iguatemi, contra os efeitos do Acorddo ACO2-
G.MJMS-37/2014, da Segunda Camara (pega 43, fls. 684-687, Processo
TC/17545/2012), com o seguinte teor na sua parte dispositiva: .

“1. decflarar irregufar [...] o procedimento ficitatério, primeira fase, nos z‘ehnos do
artigo 311, inciso |, combinado com 0 artigo 312, inciso H, primeira parte, ambos
do Regimento Interno;

2. aplicar multa de 50 (cinquenta) UFERMS, ao Ordenador de Despesas, Senhor
José Roberto Felipe Arcoverde, por infracéo a norma legal [...J".

Em suas razdes (pega 1, fis. 4-11), o recorrente:
— apresentou:

- justificativas e documentos que, na sua otica, sanariam as irregularidades
apontadas no acordéo combatido, e finalizou requerendo a reforma da deciséo e
a consequente exclus@o das penalidades que the foram infligidas;

- copias das Carteiras Nacionais de Habilitacdo-CNHs dos motorisias
contratados e alegou que ndo fez constar, no edital de licitag8o, a limitagéo de
15 (quinze) ancs de fabricac@c para os veiculos destinades ao transporte
escolar — de que trata o Decreto [estadual] n. 9.234, de 1998 —, porque tal
exigéncia inviabilizaria o certame, uma vez que nado exisliam na regido veiculos
gue se encaixassem em tal exigéncia; '

- acrescentou que:

- se fossem admitidas empresas ofertantes de Snibus mais novos, isso implicaria
a elevacao do valor da posterior contratacéo;

- 05 veiculos entdo contratados se submeteram a avaliacSes semestrais do
DETRAN/MS e obtiveram as devidas autorizagBes para a execugdo do
transporte escolar,

Em seguida, os auditores da 1% Inspetoria de Controle Externo-1ICE
formularam a Analise ANA-1ICE-763/2016 (pec¢a 6, fis. 16-18), firmando nela o
entendimento de que as irregularidades apontadas na decisdo a que se refere o
Acdrdao AC02-G.MJMS-37/2014 foram sanadas:

- primeiro, porque os documentcs antes ilegiveis foram reapresentados por
copias legiveis;

- segundo, pelas justificativas apresentadas pelo autor do recurso, no refe-
rente: i) as dificuidades enfrentadas pelo Municipio, para oferecer o servico de
transporte aos alunos residentes na sua extensa area rural; #) as caréncias em
geral dc Municipic e fif) a inviabilidade de pariicipacdo de interessados que
atendessem, na época, &s exigéncias regulamentares.
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E tendo assim se manifestado, os autores da supramencionada analise pro-
puseram a reforma integral da decisdo recorrida e a exclusdo da multa infligida ao
recorrente.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas:

— emitiu o Parecer PAR-11343/2016 (peca 7, fls. 21-22), entendendo
(diferentemente dos analistas da 1* ICE) como insubsistentes as alegacdes
firmadas no recurso, mormente pelo fato de ter ocorrido infringéncia as regras do
Decreto Estadual n. 9.234, de 1998 (que regulamentou o Servigo de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros). cujas regras (art. 60, lll) dispdem
que os veiculos destinados ac transporte de escolares n&o podem ter mais do
que 15 anos contados dos seus anos de fabricacéo;

— opinou, por meio do Parecer acima referido, pela negativa do provimento ao
recurso interposto.

E o Relatorio.

VvOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Preliminarmente, conhe¢o do recurso do modo em que foi admitido pelo Pre-
sidente deste Tribunal, em juizo competente, por entender que estio presentes os
requisitos necessarios para a sua admissibilidade.

No mérito, verifico de inicio o encaminhamento, pelo recorrente, dos docu-
mentos que, na ocasido da primeira analise feita no dmbito da 62 ICE, estavam
ilegiveis, nao sobejando duvidas de que os originais daqueles documentos foram
exigidos e recebidos na fase de selecdo dos participantes no certame licitatério,
resultando assim sanada uma das irregularidades motivadoras da decisdo ora
recorrida.

E antes de examinar o assunto relativo & exigéncia estabelecida nas dispo-
sicdes do art. 60, ill, do Decreto Estadual n. 9.234, de 1998 (que disciplina o Servico
de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros), de que os veiculos
destina-dos ao transporte intermunicipal de escolares nao podem ter mais do que
15 (quinze) anos de fabricac@o, entendo necessario tecer algumas consideracdes
preambulares, que seguem adiante expostas.

Destaco, pois, que o grande desafic para dar-se efetividade as politicas publi-
cas de educacao s&o os obstaculos decorrentes das realidades locais, com impor-
tancia acentuada para o problema do transporte de escolares domiciliados nas zo-
nas rurais. Isso porque os Municipios deste Estado sio constituidos de extensas
areas rurais, que s&o ligadas entre si ou as suas respectivas sedes por estradas de
terra, precarias e muitas vezes intransitaveis, especialmente em periodos chuvosos.

.E o reconhecimento dessa situacdo de dificuidades dos Municipios (no refe-
rente a manutencao do servico de transporte escolar) € o fato de 0 Governo Federal
ter instituido, em favor dos Municipios (nc &mbito do Ministério da Educacdo e
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execucdo por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE), o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar-PNATE, o que ocorreu pelos ter-
mos do art. 2° da Lei (federal) n. 10.880, de 9 de junho de 2004, e para os fins do
disposto no art. 208, VIi, da Constituicdo Federal.

Instituido o PNATE, o FNDE e um dos Ministérios Publicos dos Estados ela-
boraram o “GUIA DO TRANSPORTE ESCOLAR”, por meio do qual, no topico deno-
minado “DICAS PREVENTIVAS”, foram elencados os pré-requisitos necessarios
para que determinados veiculos possam efetuar o transporte escolar, com a orien-
tacao (além de outras) para que tais veiculos tenham no maximo 7 anos de uso e
sejam objeto de autorizacdes especiais, expedidas pela Divisao de Fiscalizacdo de
Veiculos e Condutores do DETRAN, cujas autorizagdes devem ser fixadas na parte
interna de cada veiculo.

De outro lado, as regras dos arts. 136 ¢ 137 do Cdédigo de Trénsito Brasileiro-
CTB tambem estabelecem que os veiculos destinados ac transporte escolar devem
obter a autorizacdo do DETRAN, com a inscricdo da iotagdo permitida — vedada a
condugdo de escolares em ndmero superior a capacidade estabelecida pelo fabri-
cante (mas, via de regra, € permitido que a quantidade de criancas a transportar seja
maior do que para os casos de passageiros adultos).

No aspecto acima mencionado, tem-se que, em género, para a concessao da
autorizacao, o veiculo destinado ao transporte de escolares deve preencher os se-
guintes requisitos:

| - registro como veiculo de passageiros [.. ];

il - inspecao semestral, para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de se-
guranca;

il - pintura de faixa horizontal na cor amareia, com guarenta centimetros de lar-
gura, a meia altura, em toda a extenséo das partes laterais e traseira da carroca-
ria, com o distico ESCOLAR, em preto [..];

IV - equipamento registrador instantdneo inalteravel de velocidade e tempo (co-
nhecido como tacografo) [...];

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em numero igual & lotagéo;

VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pero CON-
TRAN{...1.

Quanto ao registro do veiculo na categoria aluguel, também ha que se conside-
rar o dispostc no art. 135 do CTB, que assim estabelece:

Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de pas-
sageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado, para
registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial, deve-
rao estar devidamente autorizados pelo poder publico concedente.
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Isto &, cabe ao interessado primeiramente obter a autorizacdo do poder publi-
co, para o exercicio da atividade que pretende, para, somente depois, providenciar o
adequado registro do seu veiculo, com a correspondente instalagdo da placa com
fundo vermelho e digitos brancos.

Por sua vez, o DETRAN/MS também publicou o MANUAL DO TRANSPORTE
DE ESCOLARES DE MATO GROSSO DO SUL, bem como celebrou com este
Tribunal e outros 6rgaos o Termo de Cooperagao Mutua 001/2004 CETRAN/MS, que
estabelece parceria para a fiscalizacao do transporte escolar. '

E no referido Termo de Cooperacdo Mutua foi estabelecida competéncia ao
DETRAN, para realizar a vistoria dos veiculos destinados ao transporte de
escolares, para dai emitir ou ndo a autorizagao para tal finalidade, cabendo a este
. Tribunal apenas, no caso de fransporte intramunicipal, verificar — na
documentacéo relativa a contratacdo — se tal autorizagao foi tempestivamente
emitida.

Portanto, no todo da regulagdo da matéria explanada, n3o se vé
absolutamente nenhuma restricio quanto a data de fabricacdo do veiculo (a
“idade” do veiculo), para que seja obtida a autorizac&o necessaria para a prestacdo
de servico de transporte de escolares, cabendo ao DETRAN a responsabilidade de,
apos a inspecao, autorizar ou ndo a utilizacdo do veiculo para o fim previsto.

Dai que verifico, pelos elementos dos autos, que os veicuios entdo contratados
tiveram a autorizacdo do DETRAN/MS para o transporte de escolares.

Nos termos expostos, nao podem prosperar as alegactes do Ministério Publico
de Contas ao entender que “Tal falha infringe ¢ Decreto 9234/1998, que regulamen-
ta acerca de Servigo de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Es-
tado de Mato Grosso do Sui, que prevé em seu artigo 60, inciso Il que a vida atil dos
veiculos ndo poderé ultrapassar o limite maximo de 15 (quinze) anos”, porquanto tal
Decreto regulamenta o transporte intermunicipal de estudantes, enquanto a mate-
ria destes autos trata, apenas de transporte intramunicipal de estudantes.

De outro lado de analise, devo reconhecer a importancia da utilizagéo de
veiculos mais novos para o transporte de escolares, mas isso néo significa deixar de
considerar — no caso de transporte da zuna rural — as dificuldades do gestor
municipal para coniratar ¢ servico de prestador que oferte veiculos mais novos, em
face, sobretudo, do fato de que, além de serem extensas as areas rurais do
Municipio, elas s3o ligadas entre si ou a sede por estradas de terra, que se tornam
muitas vezes intransitaveis diante das constantes ocorréncias de chuvas.

E é nessa direcdo que estdo firmadas as inovacbes promovidas pela Lei
(federal) n. 13.655, de 25 de abril deste ano (2018), a Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, cujas inovag¢bes assim dispbdem;

Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestéo publica, serfo considerados os
obstaculos e as dificuidades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

AC00 - 3110/2018 - Pagina5de 6



Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pieno

§ 1° Em decisdio sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, ser@o consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo do agente.

Ademais, o Prefeito Municipal regulamentou, por meio do Decreto n.
1.086/2013, o transporte escolar a partir do ano subsequente ao da contrata¢o em
exame, implementando a exigéncia da limitacdo do ano de fabricacdo para no
maximo 15 anos, dando assim um passo importante para a melhoria dos veiculos
destinados ao transporte de escolares da zona rural do seu Municipio.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho os entendimentos dos analistas da 12ICE e voto
nos sentidos de conhecer e dar provimento ao recurso ordinario interposto pelo
Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, que na época dos fatos exerceu o cargo de
Prefeito do Municipio de Iguatemi, para os fins de desconstituir os termos disposi-
tivos inscritos no Acordao AC02-G.MJMS-37/2014, da Segunda Camara, e, conse-
quentemente:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (esta-
dual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade do Procedimento Licitatério rea-
lizado pelo Municipio de Iguatemi, por meio do Pregao Presencial n. 7/2012;

If - excluir a muita aplicada ao recorrente pe os termos do item 2 da parte dis-
positiva do Acérdao AC02-G.MJIMS-37/2014, no valor equivalente ao de 50 {cin-
quenta) UFERMS, em raz&o da declaracao de regularidade de atos descrita no inci-
SO precedente.

DECISAO

Como consta na ata, a decisio foi undnime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, 0 Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros lran Coelho das
Neves, Ronalde Chadid e Jerson Domingos.

Presente 0 Exmo. Sr. Procurador-Geral do Mm;steno Publico de Contas Joao
Antbnic de Qliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

SETAS-MESIDETH
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE
LICITACAO
MUNICIPIO DE RIBAS DO R10 PARDO

PREFEITURS, MUNIGIPAL DE |
RIBAS DO RIO PARDO - MS

PROTCCCLO w° ‘g? qo/’&/

ENTRAﬁA Qe/ﬁ‘l‘ 10309”

/ Adriana Figueireds Alvag

IMPUGNACAO DE EDITAL Potaceic Gt

3

ANTONIO CARDOSO DE OLIVEIRA - ME, CNPJ ne.
11.639.719/0001-93, devidamente representado por seu
socio proprietario ANTONIO CARDOSO DE OLIVEIRA,
brasileiro, empresario, casado, RG n®. 153865 SSP/MS, CPF
n®. 312.924.291-00, domiciliado em Ribas do Rio Pardo, MS,
residente na Rua Concei¢do do Rio Pardo, 2.300, Centro,
CEP 79.180-000, vem, a sua presenga, apresentar
impugnagdo ao edital, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos:

DA SINTESE DOS AUTOS

A REQUERENTE buscando participar do pregdo presencial n2
028/2021, processo licitatdorio n®. 076/2021, teve acesso ao edital do
mesmo e, diante de determinadas inconsisténcias, busca impugnar
tais condicoes.




DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se denota do item 4.1.1! do presente Edital, o prazo para
impugnacao deste é de até 02 (dois) dias titeis antes da data fixada
para recebimento das propostas (previstas para o dia 03/08/2021).

Desta forma, plenamente cabivel e tempestiva a. presente
impugnacao.

II. DAS IMPUGNACOES

A. DO TEMPO DE UsO DO VEIiCULO

Conforme item 8.7.2., I, 2 do Edital, o Contratante exige que o
transporte escolar possua “veiculo com no mdximo 10 (dez) anos de
uso a contar da data de fabricacio” .

Ocorre que, em reunido realizada com o Prefeito, este informou a
este Impugnante e aos demais empresarios deste setor, que tal
exigéncia se daria em face da Resolucdo n® 01/2021° do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgo.

Tal situagio se daria devido ao artigo 21%, que dispde que o tempo
de vida util recomendado para tais veiculos é de dez anos.

"4.1. RELATIVO A IMPUGNACAO: 4.1.1. Qualquer pessoa, fisica (PF) ou juridica (PJ), é parte legitima para
impugnar este Edital, devendo protocolizar o pedido até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, apontando de forma clara e objetiva, as eventuais falhas e/ou irregularidades que
entenderem viciar o instrumento convocatorio, promovendo petigdes devidamente instruidas e Jormalizadas,
sem prejuizo da faculdade previstano § 1° art. 113, da Lei n° 8.666/1993. (art. 12, do Decreto n® 3.555/2000)
2872 ¢(.)

I - Documentagdo do veiculo do transporte escolar: (apresentar para assinatura do contrato)

a) Certificado de Registro de Licenciamento do veiculo em nome da empresa prestadora de servigo, veiculo
com no maximo 10 (dez) anos de uso a contar da data de Jabricagdo;

> https://www.in.gov.br/en/web,/dou/-/resolucao-n-1 -de-20-de-abril-de-2021-315711206

Y Art. 21. O tempo de vida util recomendado para os veiculos escolares serd de acordo com sua caracteristica,

conforme segue:




Ao se analisar detidamente referida Resolucdo, esta se faz
necessaria para todos aqueles Entes Publicos que tenham interesse
em aderir ao convénio “Caminho para Escola” (art. 1% da referida
norma).

Ademais, conforme a propria Resolugdo orienta, em seu artigo 22,

§1% que “(..) poderao ser adquiridos veiculos de transporte
escolar zero quilometro(...)".

Ou seja, referida Resolucio serve, PURA E TAO SOMENTE, para
aquisicao de veiculos novos pelos Entes Publicos a fim de atender
o transporte escolar.

Inclusive, que referidos veiculos adquiridos terao vida util de 10
(dez) anos, salvo os motivos devidamente comprovados que
comprovem que possam ter vida util superior ou, até mesmo,
inferior ao delimitado. |

I - para onibus escolares que trata o incisos 1 do art. 2°, ¢ de dez anos, levando em consideragdo os seguintes
Jatores:

a) a depreciagdo do veiculo em razdo de desgaste pelo uso, agdo da natureza (intempéries) ou obsolescéncia, e
a manutengdo da seguranga dos estudantes e os objetivos do Programa;

b) as caracteristicas construtivas e operacionais dos tipos de veiculos escolares padronizados, classificados
como veiculos pesados, conforme inciso II, § 19 art. 8° da Resolugdo Contran n° 798, de 2 de setembro de 2020,
e suas suceddneas; e

¢) recomendagdo do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 644, de 9 de julho de 1993, do Ministério
dos Transportes, realizado no ambito da FEmpresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT,
constante da Cartilha "Cdlculo de Tarifas de Onibus Urbanos - Instrugdes Praticas Atualizadas”.

3 Art. 1° Aprovar e consolidar diretrizes e orientagdes para que os estados, o Distrito Federal e os municipios
se habilitem ao Programa Caminho da Escola e possam buscar assisténcia técnica e financeira junto ao FNDE,
visando a aquisicdo e a utilizagdo de veiculos novos destinados ao transporte didrio dos alunos da educagdo
basica piiblica.

% Art. 2° A habilitagdo e adesdo ao Programa Caminho da Escola poderdo ser requeridas pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para atender alunos da educacdo bdsica piblica, de acordo com os
seguintes critérios:

§ 1° Poderdo ser adquiridos veiculos de transporte escolar zero quilometro, quais sejam: onibus, embarcagdes
e bicicletas novas, que atendam aos dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Transito Brasileiro), e as especificagdes definidas pelo Departamento Nacional de Trénsito - Denatran, pela
Marinha do Brasil, pelo FNDE e demais normas de autoridades competentes, com as seguintes caracteristicas:




Note-se que, em nenhum momento, fora utilizado os termos de
LOCACAO de veiculos e/ou contratacado de empresa
especializada em prestagao de servigos de transporte de escolares
(como narra o Edital em seu item 1.1). |

Desta forma, demonstra-se totalmente desarrazoada a limitacdo

dos veiculos em 10 (dez) anos, frustrando a competitividade do
certame.

Ademais, a restri¢do imposta pela Administracio Publica nao
possui amparo no Codigo de Transito Brasileiro, nas Resoluc¢des
do CONTRAN, tampouco na Lei de Licitagdes (Lei n 8.666/1993)
e Contratos Administrativos.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul ja
se manifestou contrario a tal restrigdo, nos termos do processo
TC/17545/2012/001 — que segue em anexo - sendo que cabe ao
Orgdo responsavel pela Vistoria aprovar ou nao o veiculo para o
uso determinado.

Desta forma, ¢ imperioso que se reconheca o erro e a restrigio
imposta aos participantes para exclusio de tal previsao.

B. DA SUPOSTA VEDACAO DO ARTIGO 90 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL

Conforme Anexo V, item 5, subitem III, a Administracdo Puablica
condicionou o seguinte:

(...) no quadro societirio da empresa, ndo héa
sécios, proprietarios, dirigentes e/ou
administradores, qualquer pessoa que,
considerando o cdénjuge, o(a) companheiro(a) ou




0 parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o} 2°
(segundo) grau, seja familiar de: (1)
autoridade competente; (idi) servidor ou
dirigente efetivo; ou (iii) detentor de cargo
em comissao e/ou funcdo de confianca, que atue
no ambito do 6rgdo ou entidade contratante,
responsavel pela licitacdo, pela demanda ou
pela contratacdo, nos termos do art. 90, da
Lei Orgénica Municipal.

Ocorre que, conforme a prépria legislacio citada, referida restricdo
nao se sustenta.

Isto se deve ao fato de que, conforme expressa previsio no préprio
artigo 90 supracitado, especificamente em seu paragrafo tnico, ha
determinagdo de que tais restricdes ndo serdo exigidas, sendo
vejamos:

PARAGRAFO UNICO - N&o se incluem nesta
proibicdo os contratos cujas clausulas e
condicdes sejam uniformes para todos os
interessados.

Prospectando-se o presente edital, nota-se que as fls. 42/57
encontra-se a respectiva minuta do contrato administrativo.

Ou seja, de uma andlise detida do presente edital, temos que as

clausulas e condi¢des sdo uniformes para todos os interessados.

Logo, é por o6bvio que ndo h4 qualquer possibilidade de
favorecimento a nenhuma empresa por possuir vinculo com
algum servidor que ndo esteja diretamente ligado ao Setor de
Licitagdo e/ou com condigdo de influir no julgamento e no
resultado do certame licitatorio.

oD




E este € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, senao vejamos:

0 fatd de somente ter grau de parentesco com
servidor publico n&o caracteriza impedimento
para participar de licitacdo. Até porque,
para que haja vinculacdo indireta, o grau de
parentesco deve ser de até o terceiro, o
servidor deve pertencer ao drgdo licitante e
ocupar cargo que possa influenciar na
licitacgédo.

(...) O que consta no texto legal é o
impedimento de pessoas que tenha envolvimento
na participacdo do projeto e servidores ou
dirigentes de érgéo contratante ou
responsavel pela licitacéao-

(...) Nota-se que o gestor publico nio tem
autonomia plena para contratar pessoas com
grau de parentesco com servidores, dirigentes
e agentes politicos. Mas é importante
salientar que esse impedimento ¢é de ordem
relativa e n&o absocluta, a infracido ao
principio da moralidade e da isonomia deve
estar efetivamente configurada quando a
circunstincia do caso concreto evidenciarem o
favoritismo esplrio ou a influéncia indevida
do agente publico.

Considerando o referido entendimento, somente quando a
empresa participante tiver informagbes privilegiadas ou for
privilegiada no procedimento, deve o Poder Publico barrar sua
contratacao.

Por conseguinte, busca-se aqui efetivar o coroldrio de todo
procedimento licitatério que é a efetiva disputa e economia ao
Ente Publico Contratante.

7 TCE/MT ~ Segunda Cémara. Processo n® 2994562018




Desta forma, objetivando promover a maior competividade entre
as empresas participantes do referido pregao, imperioso se faz o
reconhecimento de que tal restrigdo impede a ampla concorréncia.

DOS PEDIDOS:

Ante ao exposto, requer-se:
a) Seja recebido a presente impugnacio ao edital;

b) Sejam acolhidos os fundamentos para excluir o requisito

temporal dos veiculos, contido no item 8.7.2., I, a8 do Edital;

c¢) Sejam acolhidos os fundamentos para, excluir o item 5,
subitem III do Anexo V do presente Edital;

d) Seja designada nova data para realizacdo do certame, com a
publicagao do Edital contendo as novas redacées.

Pede-se deferimento.

Ribas do Rio Pardo, MS, 28 de julho de 2021.

ANTONIO CARDOSO DE OLIVEIRA - ME — CNP] 11.639.719/0001-
93
ANTONIO CARDOSO DE OLIVEIRA
CPF 312.924.291-00

$8.7.2.(..)
I - Documentagdo do veiculo do transporte escolar: (apresentar para assinatura do contrato)

a) Certificado de Registro de Licenciamento do veiculo em nome da empresa prestadora de servigo, veiculo
com no maximo 10 (dez) anos de uso a contar da data de fabricagdo;
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RUNERD DE INSCRIGAO
14.639.719/0001-83
MATRIZ

NOME EMPRESARIAL
ANTONIO CARDOSO DE OLIVEIRA - ME

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
ANTONIO CARDOSO DE OLIVEIRA .

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL ra
49.24-8-00 - Transporte escolar

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
2135 - EMPRESARIO {NDVIDUAL)
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERAGAO ACO0 - 3110/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/17545/2012/001

PROTOCOLO 11606838

TIPO DE PROCESSO :RECURSO

ORGAQO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI
JURISDICIONADO :JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

'EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO - PROCEDIMENTO
LiC!TATOR!O — TRANSPORTE ESCOLAR - DATA DE FABR!CACAO DO
VEICULO - AUSENCIA DE RESTRICAO - AUTORIZACAO DETRAN -
REGULARIDADE - EXCLUSAO DE MULTA - PROVIMENTO.

As razdes recursais apresentam argumentos e documentos capazes de elidir
os fundamentos da decisdo recorrida, diante da demonstragao da regularidade
do procedimento licitatdrio, motivando o provimento do recurso.

ACORDAO

Visia, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessio Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 21 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, para
reformar o Acorddo ACO02-G.MJMS-37/2014, e consequentemente declarar a
regularidade do Procedimento Licitatorio realizado pelo Municipic de Iguatemi, por
meio do Preg&o Presencial n. 7/2012; bem como, excluir a multa aplicada ao
recorrente.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Examina-se nos autos deste processo a matéria do recurso ordinario inter-
posto pelo Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, que na época dos fatos exerceu o
cargo de Prefeito Municipal de Iguatemi, contra os efeitos do Acorddo ACO2-
G.MJMS-37/2014, da Segunda Camara (pe¢a 43, fls. 684-687, Processo
TC/17545/2012), com o seguinte teor na sua parte dispositiva:

“1. declarar irregular {...] o procedimento licitatério, primeira fase, nos termos do
artigo 311, inciso I, combinado com o artigo 312, inciso i, primeira parte, ambos
do Regimento Internc;

2. aplicar multa de 50 (cinqguenta) UFERMS, ao Crdenador de Despesas, Senhor
José Roberto Felipe Arcoverde, por infragéo & norma legal [.[".

"Em suas razdes (pega 1, fls. 4-11), o recorrente:
- apresentou:

- jusiificativas e documentos gue, na sua dOfica, sanariam as irreqularidades
apontadas no acérdio combatido, e finalizou requerendo a reforma da deciséo e
a consequente exclusdo das penalidades que Ihe foram infligidas;

- cGpias das Carteiras Nacionais de Habilitagdo-CNHs dos motoristas
contratados e alegou que nao fez constar, no edital de licitago, a limitacdo de
15 (quinze) anos de fabricag@o para os veiculos destinados ao iransporte
escolar — de que trata o Decreto [estadual] n. 9.234, de 1998 —, porque tal
exigéncia inviabilizaria o certame, uma vez que ndo existiam na regido veiculos
gue se encaixassem em tal exigéncia;

— acrescentou que:

- se fossem admitidas empresas ofertantes de onibus mais novos, isso implicaria
a elevacéo do valor da posterior contratagao;

- 0s veiculos entdo contratados se submeteram a avaliacBes semestrais do
DETRAN/MS e obtiveram as devidas autorizagles para a execugdo do
transporte escolar.

Em seguida, os auditores da 12 Inspetoria de Controle Externo-1ICE
formularam a Analise ANA-1ICE-763/2016 (peca 6, fis. 16-18), firmando nela o
entendimento de que as irregularidades apontadas na decisdo a que se refere o
Acordao AC02-G.MJIMS-37/2014 foram sanadas:

- primeiro, porque os documentos anies ilegiveis foram reapresentados por
copias legiveis;

- segundo, pelas justificativas apresentadas pelo autor do recurso, no refe-
rente: i) as dificuldades enfrentadas pelo Municipio, para oferecer ¢ servico de
transporte aos alunos residentes na sua extensa area rural; i) as caréncias em
geral do Municipic e §ii) a inviabilidade de participacdo de interessados que
atendessem, na época, as exigéncias requlamentares.
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E tendo assim se manifestado, os autores da supramencionada analise pro-
puseram a reforma integral da decisdo recorrida e a exclusac da multa infligida ao
recorrente.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas:

— emitiu o Parecer PAR-11343/2016 (peca 7, fis. 21-22), entendendo
(diferentemente dos analistas da 1 ICE) como insubsistentes as alegages
firmadas no recurso, mormente pelo fato de ter ocorrido infringéhcia as regras do
Decreto Estadual n. 9.234, de 1998 (que regulamentou o Servigo de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros), cujas regras (art. 60, |} dispbem
que os veiculos destinados ao transporte de escolares n&o podem ter mais do
que 15 anos contados dos seus anos de fabricagéo;

— opinou, por meio do Parecer acima referido, pela negativa do provimento ao
recurso interposto.

E o Relatorio.

VOTO
.O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Preliminarmente, conheco do recurso do modo em que foi admitido pelo Pre-
sidente deste Tribunal, em juizo competente, por entender que estdo presentes os
requisitos necessarios para a sua admissibilidade. \

No mérito, verifico de inicio o encaminhamento, pelo recorrente, dos docu-
mentos que, na ocasido da primeira analise feita no ambito da 62 ICE, estavam
ilegiveis, ndo sobejando duvidas de que os originais daqueles documentos foram
exigidos e recebidos na fase de selecdo dos participantes no certame iicitatério,
resuitando assim sanada uma das irregularidades motivadoras da decisdo ora
recorrida.

E antes de examinar o assunto relativc a exigéncia estabelecida nas dispo-
sicbes do art. 60, 1ll, do Decreto Estadual n. 9.234, de 1998 (que disciplina o Servigo
de Transporte Rodoviario intermunicipal de Passageiros), de que os veiculos
destina-dos ao transporte intermunicipal de escolares nao podem ter mais do que
15 {(quinze) anos de fabricacdo, entendo necessario tecer algumas consideracdes
preambulares, que seguem adiante expostas.

Destaco, pois, que o grande desafio para dar-se efetividade as politicas publi-
cas de educacico sio os obstaculos decorrentes das realidades locais, com impor-
tancia acentuada para o problema do transporte de escolares domiciliados nas zo-
nas rurais. Isso porque os Municipios deste Estado sdo constituidos de extensas
areas rurais, que sao ligadas entre si ou as suas respectivas sedes por estradas de
terra, precarias e muitas vezes intransitaveis, especialmente em periodos chuvosos.

E o reconhecimento dessa situacdo de dificuidades dos Municipios (no refe-
rente a manutencao do servico de transporte escolar) € o fato de o Governo Federal
ter instituido, em favor dos Municipios (nc ambito do Ministério da Educacéo e
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execucao por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE), o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar-PNATE, o que ocorreu pelos ter-
mos do art. 2° da Lei (federal) n. 10.880, de 9 de junho de 2004, e para os fins do
disposto no art. 208, Vi, da Constituicdo Federal.

Instituido o PNATE, o FNDE e um dos Ministérios Publicos dos Estados ela-
boraram o “GUIA DO TRANSPORTE ESCOLAR”, por meio do qual, no tépico deno-
minado “DICAS PREVENTIVAS”, foram elencados os pré-requisitos necessarios
para que determinados veiculos possam efetuar o transporte escolar, com a orien-
tacao (além de outras) para que tais veiculos tenham no méximo 7 anos de uso e
sejam objeto de autorizagdes especiais, expedidas pela Divisao de Fiscalizagio de
Veiculos e Condutores do DETRAN, cujas autorizagcdes devem ser fixadas na parte
interna de cada veiculo.

De outro lado, as regras dos arts. 136 e 137 do Codigo de Transito Brasileiro-
CTB também estabelecem que os veiculos destinados ao transporte escolar devem
obter a autorizacdo do DETRAN, com a inscric8o da lotagdo permitida — vedada a
conducao de escolares em numero superior a capacidade estabelecida pelo fabri-
cante (mas, via de regra, ¢ permitido que a quantidade de criancas a transportar seja
maior do que para os casos de passageiros adultos).

No aspecto acima mencionado, tem-se que, em género, para a concess3o da
autorizagéo, o veiculo destinado ao transporte de escolares deve preencher os se-
guintes requisitos:

| - registro como veiculo de passageiros [...];

Il - inspecdo semestral, para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de se-
guranga;

lil - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de lar-
gura, a meia altura, em toda a extenséo das partes laterais e traseira da carroga-
ria, com o distico ESCOLAR, em preto[...];

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo (co-
nhecido como tacégrafo) [...];

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em nimero igual & lotacéo;

VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo CON-
TRAN[...].

"Quanto ao registro do veiculo na categoria aluguel, também ha que se conside-
rar o disposto no art. 135 do CTB, que assim estabelece:

Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de pas-

sageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado, para
registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial, deve-
rao estar devidamente autorizados pelo poder publico concedente.
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Isto &, cabe ao interessado primeiramente obter a autorizacdo do poder publi-
co, para o exercicio da atividade que pretende, para, somente depois, providenciar o
adequado registro do seu veiculo, com a correspondente instalagdo da placa com
fundo vermelho e digitos brancos.

Por sua vez, -0 DETRAN/MS também publicou o MANUAL DO TRANSPORTE
DE ESCOLARES DE MATO GROSSO DO SUL, bem como celebrou com este
Tribunal e outros 6rgdos o Termo de Cooperagdo Mutua 001/2004 CETRAN/MS, que
estabelece parceria para a fiscaliza¢ao do transporte escolar.

E no referido Termo de Cooperagado Mutua foi estabelecida competéncia ao
DETRAN, para realizar a vistoria dos veiculos destinados ao transporte de
escolares, para dai emitir ou ndo a autorizagao para tal finalidade, cabendo a este
Tribunal apenas, no caso de transporte intramunicipal, verificar - na
documentacio relativa a contratacdo — se tal autorizagao foi tempestivamente
emitida. '

Portanto, no todo da regulagdo da matéria explanada, nao se vé
absolutamente nenhuma restricio quanto a data de fabricagio do veiculo (a
“idade” do veiculo), para que seja obtida a autoriza¢cio necessaria para a prestacao
de servico de transporte de escolares, cabendo ao DETRAN a responsabilidade de,
apos a inspeg¢ao, autorizar ou nao a utilizacao do veiculo para o fim previsto.

Dai que verifico, pelos elementos dos autos, que os veiculos entao contratados
tiveram a autorizacao do DETRAN/MS para o transporte de escolares.

Nos termos exposios, nac podem prosperar as alegacoes do Ministerio Publico
de Contas ao entender que “Tal falha infringe o Decreto 9234/1998, que regulamen-
ta acerca de Servigo de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, que prevé em seu artigo 60, inciso Il que a vida dtil dos
velculos ndo podera ultrapassar o limite maximo de 15 (quinze) anos”, porquanto tal
Decreto regulamenta o transporte intermunicipal de estudantes, enquanto a mate-
ria destes autos trata, apenas de transporte intramunicipal de estudantes.

De outro lado de analise, devo reconhecer a importancia da utilizacdo de
veiculos mais novos para o transporte de escolares, mas isso ndo significa deixar de
considerar — no caso de transporte da zuna rural — as dificuldades do gestor
municipal para contratar o servico de prestador que oferte veiculos mais novos, em
face, sobretudo, do fato de que, além de serem extensas as areas rurais do
Municipio, elas sao ligadas entre si ou a sede por estradas de terra, que se tornam
muitas vezes intransitaveis diante das constantes ocorréncias de chuvas.

E € nessa direcBo que estdo firmadas as inovagdes promovidas pela Lei
{federal) n. 13.655, de 25 de abril deste ano {(2018), a Lei de introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, cujas inovacdes assim dispdem;

Arl. 22. Na interpretac@o de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, semn prejufzo dos direitos dos administrados.
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§ 1° Em deciséio sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo do agente.

,Ademais, o Prefeito Municipal regulamentou, por meio do Decreto n.
1.086/2013, o transporte escolar a partir do ano subsequente ac da contratacao em
exame, implementando a exigéncia da limitacdo do ano de fabricagdo para no
maximo 15 anos, dando assim um passo importante para a melhoria dos veiculos
destinados ao transporte de escolares da zona rural do seu Municipio.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho os entendimentos dos analistas da 12ICE e voto
nos sentidos de conhecer e dar provimento ao recurso ordinario interposto pelo
Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, que na época dos fatos exerceu o cargo de
Prefeito do Municipic de Iguatemi, para os fins de desconstituir os termos disposi-
tivos inscritos no Acorddo AC02-G.MJMS-37/2014, da Segunda Camara, €, conse-
guentemente:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (esta-
dual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade do Procedimento Licitatério rea-
lizado pelo Municipio de Iguatemi, por meio do Pregao Presencial n. 7/2012;

It - excluir a multa aplicada ao recorrente pelos termos do item 2 da parte dis-
positiva do Acdrdao AC02-G.MJMS-37/2014, no valor equivalente ao de 50 (cin-
quenta) UFERMS, em razio da declaragdo de regularidade de atos descrita no inci-
so precedente. '

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi undnime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

‘Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbnic de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

SETAD-MSSDS8SHK
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE
LICITACAO
MUNICIPIO DE RIBAS DO RiO PARDO

PREFEITUR 5 MUNIGIPAL DE
RIBAS DO RO F’ARDO - MS

2789 [

PROTOCOGLO w°

| ENTRADA ngi O }Fw')‘

Adriana Figueiredo Alves
Protocolo Geral

IMPUGNACAO DE EDITAL

CLENILDO VICENTE OLIVEIRA - ME, CNPJ n<
40.184.431/0001-70, devidamente representado por seu
sécio proprietario CLENILDO VICENTE DE OLIVEIRA,
brasileiro, empresario, casado, RG n® 1165427 SSP/MS,
CPF n®. 903.608.261-72, domiciliado em Ribas do Rio Pardo,
MS, residente na Rua do Fado, 1.195, Parque Estoril II, CEP
79.180-000, vem, a sua presenca, apresentar iMpugnacao
ao edital, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

DA SINTESE DOS AUTOS

A REQUERENTE buscando participar do pregdo presencial n®
028/2021, processo licitatorio n°. 076/2021, teve acesso ao edital do
mesmo e, diante de determinadas inconsisténcias, busca impugnar
tais condicoes.




Do0s FUNDAMENTOS JURIDICOS

L. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se denota do item 4.1.1! do presente Edital, o prazo para
impugnacgao deste é de até 02 (dois) dias titeis antes da data fixada
para recebimento das propostas (previstas para o dia 03/08/2021).

Desta forma, plenamente cabivel e tempestiva a presente
impugnaco.

II. DASIMPUGNACOES

A. Do TEMPO DE USO DO VEIiCULO

Conforme item 8.7.2., I, #? do Edital, o Contratante exige que o
transporte escolar possua “veiculo com no mdximo 10 (dez) anos de
uso a contar da data de fabricacdao”.

Ocorre que, em reunido realizada com o Prefeito, este informou a
este Impugnante e aos demais empresarios deste setor, que tal
exigéncia se daria em face da Resolucdo n° 01/2021% do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao. |

Tal situac@o se daria devido ao artigo 214, que dispde que o tempo
de vida util recomendado para tais veiculos é de dez anos.

"'4.1. RELATIVO A IMPUGNACAO: 4.1.1. Qualquer pessoa, fisica (PF) ou juridica (PJ), é parte legitima para
impugnar este Edital, devendo protocolizar o pedido até 02 (dois) dias iteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, apontando de forma clara e objetiva, as eventuais Jalhas e/ou irregularidades que
entenderem viciar o instrumento convocatdrio, promovendo peti¢des devidamente instruidas e Jormalizadas,
sem prejuizo da faculdade previstano § 1°, art. 113, da Lei n° 8.666/1993. (art. 12, do Decreto n° 3. 555/2000)
287.2(:)

I - Documentagdo do veiculo do transporte escolar: (apresentar para assinatura do contrato)

a) Certificado de Registro de Licenciamenio do veiculo em nome da empresa prestadora de servigo, veiculo
com no mdximo 10 (dez) anos de uso a contar da data de fabricacdo;

? https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-1-de-20-de-abril-de-2021-315711206

Y Art. 21. O tempo de vida itil recomendado para os veiculos escolares serd de acordo com sia caracteristica,
conforme segue:




Ao se analisar detidamente referida Resolucdo, esta se faz
necessaria para todos aqueles Entes Publicos que tenham interesse
em aderir ao convénio “Caminho para Escola” (art. 1* da referida
norma).

Ademais, conforme a propria Resolugdo orienta, em seu artigo 22,
§1% que “(..) poderdo ser adquiridos veiculos de transporte
escolar zero quilometro(...)".

Ou seja, referida Resolugdo serve, PURA E TAO SOMENTE, para
aquisicdo de veiculos novos pelos Entes Publicos a fim de atender
o transporte escolar.

Inclusive, que referidos veiculos adquiridos terao vida util de 10
(dez) anos, salvo os motivos devidamente comprovados que
comprovem que possam ter vida util superior ou, até mesmo,
inferior ao delimitado.

I - para 6nibus escolares que trata o incisos I do art. 2°, é de dez anos, levando em consideragdo os seguintes
fatores:

a) a depreciagdo do veiculo em razdo de desgaste pelo uso, a¢do da natureza (intempéries) ou obsolescéncia, e
a manutengdo da seguranga dos estudantes e os objetivos do Programa;

b) as caracteristicas construtivas e operacionais dos tipos de veiculos escolares padronizados, classificados
como veiculos pesados, conforme inciso II, § 1° art. 8° da Resolugdo Contran n° 798, de 2 de setembro de 2020,
e suas suceddneas; e

¢) recomendagio do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n°® 644, de 9 de julho de 1993, do Ministério
dos Transportes, realizado no dmbito da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT,
constante da Cartilha "Célculo de Tarifas de Onibus Urbanos - Instrugdes Prdticas Atualizadas”.

3 Art. 1° Aprovar e consolidar diretrizes e orientagdes para que os estados, o Distrito Federal e os municipios
se habilitem ao Programa Caminho da Escola e possam buscar assisténcia técnica e financeira junto ao FNDE,
visando a aquisicdo e a utilizagdo de veiculos novos destinados ao transporte didrio dos alunos da educagdo
basica publica.

S Art. 2° A habilitagdo e adesdo ao Programa Caminho da Escola poderdo ser requeridas pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para atender alunos da educagdo bdsica publica, de acordo com os
seguintes critérios:

§ 1° Poderdo ser adquiridos veiculos de transporte escolar zero quilometro, quais sejam: onibus, embarcagdes
e bicicletas novas, que atendam aos dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Trénsito Brasileiro), e as especificagdes definidas pelo Departamento Nacional de Transito - Denatran, pela
Marinha do Brasil, pelo FNDE e demais normas de autoridades competentes, com as seguintes caracteristicas:




Note-se que, em nenhum momento, fora utilizado os termos de
LOCACAO de veiculos efou contratacio de empresa
especializada em prestacio de servicos de transporte de escolares
(comd narra o Edital em seu item 1.1).

Desta forma, demonstra-se totalmente desarrazoada a limitacio
dos veiculos em 10 (dez) anos, frustrando a competitividade do
certame.

Ademais, a restricdio imposta pela Administracio Publica ndo
possui amparo no Codigo de Transito Brasileiro, nas Resolucoes
do CONTRAN, tampouco na Lei de Licita¢cdes (Lei n° 8.666/1993)
e Contratos Administrativos.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul ja
se manifestou contrario a tal restrigdo, nos termos do processo
TC/17545/2012/001 — que segue em anexo — sendo que cabe ao
Orgao responsavel pela Vistoria aprovar ou ndo o veiculo para o
uso determinado.

Desta forma, é imperioso que se reconheca o erro e a restrigio
imposta aos participantes para exclusio de tal previsio.
B. DA SUPOSTA VEDACAO DO ARTIGO 90 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL

Conforme Anexo V, item 5, subitem III, a Administracao Publica
condicionou o seguinte:

(...) no quadro societdrio da empresa, nido ha
sécios, proprietéarios, dirigentes e/ou
administradores, qualquer pessoa que,
considerando o cdénjuge, o(a) companheiro(a) ou
O parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o 2°




(segundo) grau, seja familiar de: (i)
autoridade competente; (i1i) servidor ou
dirigente efetivo; ou (iii) detentor de cargo
em comissdo e/ou funcdo de confianca, gque atue
no ambito do 6rgdo ou entidade contratante,
responsavel pela licitacdo, pela demanda ou
pela contratacdo, nos termos do art. 90, da
Lei Orgénica Municipal.

Ocorre que, conforme a prépria legislacao citada, referida restri¢do
nao se sustenta.

Isto se deve ao fato de que, conforme expressa previsdo no proprio
artigo 90 supracitado, especificamente em seu paragrafo unico, ha

determinacao de que tais restrigbes ndo serdo exigidas, sendo
vejamos:

PARAGRAFO UNICO - N&o se incluem nesta
proibicdo os contratos cujas clausulas e
condigdes sejam uniformes para todos 0s
interessados.

Prospectando-se o presente edital, nota-se que as fls. 42/57
encontra-se a respectiva minuta do contrato administrativo.

Ou seja, de uma analise detida do presente edital, temos que as
clausulas e condi¢oes sdo uniformes para todos os interessados.

Logo, ¢ por obvio que ndao ha qualquer possibilidade de
favorecimento a nenhuma empresa por possuir vinculo com
algum servidor que ndo esteja diretamente ligado ao Setor de
Licitagdo e/fou com condi¢ao de influir no julgamento e no
resultado do certame licitatorio. |

E este é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, sendo vejamos:




O fato de somente ter grau de parentesco com
servidor publico n&o caracteriza impedimento
para participar de licitacdo. Até porque,
para que haja vinculagdo indireta, o grau de
parentesco deve ser de até o terceiro, o
servidor deve pertencer ao orgao licitante e
ocupar cargo que possa influenciar na
licitagdo.

(...) O gque consta no texto legal ¢é o
impedimento de pessoas qgue tenha envolvimento
na participacdo do projeto e servidores ou
dirigentes de orgéo contratante ou
responsavel pela licitacao:

(...) Nota-se gue o© gestor publico nao tem
autonomia plena para contratar pessoas com
grau de parentesco com servidores, dirigentes

e agentes politicos. Mes é importante
salientar gue esse impedimento & de ordem
relativa e ndo abscluta, a infragdo ao

principico da moralidade e da isonomia deve
estar efetivamente configurada gquando a
circunstdncia do caso concreto evidenciarem o
favoritismo espurio ou a influéncia indevida
do agente publico. '

Considerando o referido entendimento, somente quando a
empresa participante tiver informag¢des privilegiadas ou for
privilegiada no procedimento, deve o Poder Publico barrar sua
contratacao.

Por conseguinte, busca-se aqui efetivar o corolario de todo
procedimento licitatério que é a efetiva disputa e economia ao
Ente Publico Contratante.

Desta forma, objetivando promover a maior competividade entre
as empresas participantes do referido pregao, imperioso se faz o
reconhecimento de que tal restricdo impede a ampla concorréncia.

7 TCE/MT — Segunda Camara. Processo n° 2994562018




Do0Ss PEDIDOS:

Ante ao exposto, requer-se:
a) Seja recebido a presente impugnacio ao edital;

b) Sejam acolhidos os fundamentos para excluir o i‘equisito
temporal dos veiculos, contido no item 8.7.2., I, #® do Edital;

¢) Sejam acolhidos os fundamentos para, excluir o item 5,
subitem III do Anexo V do presente Edital;

d) Seja designada nova data para realizagio do certame, com a
publicacado do Edital contendo as novas redacdes.

Pede-se deferimento.

Ribas do Rio Pardo, MS, 28 de julho de 2021.

Comilddo [ fo it b0 (Dbrsure
CLENILDO VICENTE DE OLIVEIRA — CNPJ 40.184.431/0001-70

CLENILDO VICENTE DE OLIVEIRA
CPF 903.608.261-72

8872 (..)

I - Documentagdo do veiculo do transporte escolar: (apresentar para assinatura do contrato)

a) Certificado de Registro de Licenciamento do veiculo em nome da empresa prestadora de servigo, veiculo
com no mdéximo 10 (dez) anos de uso a contar da data de fabricacdo;



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

T oF NSCRIGRO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | DATADE ABERTURA
40.184.431/0001-70 22/12/2020

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

CLENILDO VICENTE DE OLIVEIRA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
NATIVA TRANSPORTE ME
CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONGOMICA PRINGIPAL 4

49.24-8-00 - Transporte escolar

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

Nao informada

CODIGO E DESCRIGAG DA NATUREZA JGRiDlCA

213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R DO FADO 1195 s

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UR
79.180-000 PARQUE ESTORIL II RIBAS DO RIO PARDO MS
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

CLENILDOCBNOLIVEIRA@GMAIL.COM (67) 9982-3561

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Feddedk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 22/12/2020

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUACAQ ESPECIAL
Fedchtddoick Fekckdchokodck

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 23/12/2020 as 16:49:20 (data e hora de Brasilia).
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% Ministério da Economia

nos termos da Lei Compiementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

g Secretaria de Govemo Digital REQUERIMENTO DE EMPRESARIO 1/
NgR2# Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragio
NUMERG DE IDENTIFICACKD DO REGISTRO DE EMPRESA - NIRE DA SEDE NIRE DA FILIAL (resnchar soments 5o oo roioremis & ﬁﬁa!')
NOME DO EMPRESARIO (compieto sem abreviaturas)
CLENILDO VICENTE DE OLIVEIRA
NACIONALIDADE ESTADO CIVIL.
BRASILEIRA CASADO
SEXQ REGIME DE BENS (se casado)
N OMUNHAO PARCIA|
M F D COMUNHAO L
FIUACAD (m3e)
ORIVALDO GONCALVES DE OLIVEIRA IMAR!A APARECIDA VICENTE DE OLIVEIRA
NASCIDO EM (data de nascimento) IDENTIDADE (numero) Qrgao Emissor uF CPF {(ntimero)
121/05/1980 001165427 SSP MS 903.608.261-72
EMANCIFPADO POR (forma de emancipaglo somente no caso de menor) EMAIL
l CLENILDOCBNOLIVEIRA@GMAIL.COM
DOMICILIADG NA (LOGRADOURO rua, av, etc.) NUMERO
RUA DO FADO 1185
COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP_
PARQLIE ESTORIL 1t 79180000
MUNICIPIO U
RIBAS DO RIO PARDO MS
Declaro que a atividade se
521 enauabra Porte
[ ReENQUADRA MICROEMPRESA - ME
1 pEsENQUADRA [T1 EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP

Deciaro, sob as penas da lef, inciusive que s30 veridicas todas as informagoes prestadas neste Mstrumento & quanto a0 disposto no artigo 299 do Codigo Penal, néo estar
impedido de exercer atividade empresaria, nio possuir outro registro de empresdrio e requer 3 Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul:

ATO  [DESCRICAG DO ATO
080 {INSCRICAO

EVENTO] DESCRICAO DO EVENTO
318 ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA

EVENTO} DESCRICAC DO EVENTO

EVENTO| DESCRICAO DO EVENTO

NOME EMPRESARIAL
CLENILDO VICENTE DE OLIVEIRA

LOGRADOURGO (rua, av, etc.) NUMERO
RUA DO FADO 1185
COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP
PARQUE ESTORIL fl 79180000

MUNICIPIO OF PAIS CORREIO ELETRONICO (E-MAIL)
RIBAS DO RIO PARDO IMS I BRASIL CLENILDOCBNOLIVEIRA@GMAIL.COM -
VALGR DO CAPITAL - RS | VALOR DO CAPITAL {por extenso)
15.000,00 IQU INZE MIL REAIS
CODIGO DE ATIVIDADE| DESCRIGAO DO OBJETO
ECONOMICA (CNAE) | TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS ESCOLAR MUNICIPAL
Anvcade prcipat

4924800
DATA DE_ INICIO DAS ATIVIDADES | NUMERO DE INSCRICAQ NO CNPJ TRANSFERENCIA DE SEDE QU DE FILIAL DE QUTRA UF UF SO DA JUNTA. COMERCIAL
24/12/2020 NIRE anterior mmaei ; : ﬁ%‘o

ASSINATURA DA FIRMA PELO EMPRESARIO (ou pelo represer

te/gerente) (campo de preenchimento facultativo)

DATA DA ASSINATURA ASSINATURA DO EMPRESARIO
21/12/2020

PARA UJSO EXCLUSIVO DA JUNTA COMERCIAL

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

DEFERIDO. AUTENTICACAQ

AUTENTICACAO DIGITAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
§ 3° DO ART. 4° DA IN-DREI 03/2013, EVIDENCIADA EM
RODAPE, APOS A APROVAGCAO DO ATO

MODULO INTEGRADOR: MSP2000097211

. PR
T 22 unta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul
!

UL LR LD CHTRIRTRRHE (R 1T Msossz4z61

i3
SECRETARID

Certifico registro sob o n°® 54101918679 em 22/12/2020 da Empresa CLENILDO VICENTE DE OLIVEIRA, Nire 54101918679 e protocolo 200994867
+ - 21/12/2020. Autenticacio: 23307B3AB96EQABEBAASDS85518191E84F53A2C. Nivaldo Domingos da Rocha - Secretéric-Geral. Para validar este
documentc, acesse http:/mwww.jucems.ms.gov.br e informe n° do protocolo 20/099.486-7 e o cadi

go de seguranca HTdj Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 23/12/2020 por Nivaldo Domingos da Rocha — Secretario-Geral. . i
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL ([ aLvara rexercicio
MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO 000205/2021-9 )
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANGCAS e OE EMISSAO )
DEPARTAMENTO TRIBUTARIO : 25/01/2021
CNPJ. 03.501 541/0001-91 J
RUA CONCEICAQ DO RIO PARDO 1725, B - CENTRO VALIDO ATE:
31/12/2021 )

CARTAQ DE ALVARA DE EMPRESA JURIDICA

KDADOS DO REQUERENTE
INSC. MUNICIPAL: C.P.F./CNP.J REGIME FISCAL:
10306 40.184.431/0001-70 NORMAL

NOME/RAZAO SOCIAL:
CLENILDO VICENTE DE OLIVEIRA
NOME FANTASIA:

NATIVA TRANSPORTE
ENDERECO DO ESTABELECIMENTO OU DE ONDE EXERCE A ATIVIDADE
RUA: DO FADO, N°: 1195 - - PARQUE ESTORIL

[ ATIVIDADES DA EMPRESA
Cédigo e Descrigao das Atividades
H4924800 - TRANSPORTE ESCOQLAR

(" OBSERVAGOES - )

, N
INICIO DAS ATIVIDADES 22/12/2020
CPF / CNPJ 40.184.431/0001-70
HORARIO DE FUNCIONAMENTO 7:00 AS 17:00 HS

/
(OBS.: Este documento deve ser afixado em local visivel para facilitar a fiscalizagao. W
Atualizar o alvara de licenca de localizagdo até 31 de janeiro do ano em exercicio.
Informar a prefeitura quando houver troca de enderego do estabelecimento comercial.
Dar baixa do cadastro municipal quando encerrar a sua atividade comercial, a fim de evitar futuras complicagdes.
N /

RIBAS DO RIO QARDO - MS, 25 de janeiro de 2021

VALIDADE:31/12/2021 VJ/ .

COD. AUTENTICIDADE
158966708383865401

Emitido por ENIO COLETE

SERVICOS DE ISS ONLINE HTTP://IWWW RIBASDORIOPARDO.MS.GOV.BR IMPRESSO EM 25/01/2021 AS 14:58:59
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Tribunal de Contas do Estadoe de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pieno

DELIBERACAO ACO00 - 3110/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/17545/2012/001

PROTOCOLO : 1606838

TIPO-DE PROCESSO :RECURSO

ORGAQ : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI
JURISDICIONADO : JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE
RELATOR :CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO — TRANSPORTE ESCOLAR - DATA DE FABRICACAO DO
VEICULO - AUSENCIA DE RESTRICAO - AUTORIZAGAO DETRAN -
REGULARIDADE -~ EXCLUSAO DE MULTA - PROVIMENTO.

As razdes recursais apresentam argumentos e documentos capazes de elidir
os fundamentos da decisac recorrida, diante da demonstragcao da regularidade
do procedimento licitatorio, motivando o provimento do recurso.

ACORDAO

‘Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 30% Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 21 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conseiheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interpostc pelo Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, para
reformar o Acordido AC02-G.MJIMS-37/2014, e consequentemente declarar a
regularidade do Procedimento Licitatorio realizado pelo Municipic de Iguatemi, por
meio do Pregdo Presencial n. 7/2012; bem como, excluir a multa aplicada ao
recorrente.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

AC00-3110/2018 — Pagina 1 de 8
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Tribunai de Contas do Estado de Mato Grosso do Sub

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Examina-se nos autos deste processo a materia do recurso ordinario inter-
posto pelo Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, que na época dos fatos exerceu o
cargo de Prefeito Municipal de iguatemi, contra os efeitos do Acorddo ACO2-
G.MJMS-37/2014, da Segunda Camara (pe¢a 43, fls. ©684-687, Processo
TC/17545/2012), com o seguinte teor na sua parte dispositiva:

“1. declarar irregufar [...] o procedimento licitatério, primeira fase, nos termos do
artige 311, inciso I, combinado com o artigo 312, inciso Hli, primeira parte, ambos
do Regimento Interno;

2. aplicar multa de 50 (cinquenta) UFERMS, ao Ordenador de Despesas, Senhor
José Roberto Felipe Arcoverde, por infragcgo a norma legal [..J".

Em suas razdes {pec¢a 1, fis. 4-11), o recorrente:
— apresentou:

- justificativas e documentos que, na sua dtica, sanariam as irregularidades
apontadas no acérddo combatido, e finalizou requerendc a reforma da deciséo e
a consequente exclusao das penalidades que Ihe foram infligidas;

- copias das Carteiras Nacicnais de Habilitagdo-CNHs dos motoristas
contratados e alegou que nao fez constar, no editai de licitagdo, a limitagédo de
15 (quinze) anos de fabricacdo para os veiculos destinados ac transporte
escolar — de que trata o Decreto [estadual] n. 9.234, de 1998 —, porgue tal
exigéncia inviabilizaria o certame, uma vez que ndo existiam na regifio veicuios
gue se encaixassem em tal exigéncia;

— acrescentou que:

- se fossem admitidas empresas ofertantes de 6nibus mais novos, isso implicaria
a elevacdo do valor da posterior contratacao;

- 05 veiculos entdo contratados se submetleram a avaliacdes semestrais do
DETRAN/MS e obtiveram as devidas autorizagfes para a execugdo do
transporte escolar.

Em seguida, os auditores da 12 Inspetoria de Controle Externo-1ICE
formularam a Analise ANA-1ICE-763/2016 (peca 6, fis. 16-18), firmando nela o
entendimento de que as irregularidades apontadas na decisdo a que se refere o
Acordao AC02-G.MJIMS-37/2014 foram sanadas:

— primeiro, porque os documentos antes ilegiveis foram reapresentados por
copias legiveis; ‘

- segundo, pelas justificativas apresentadas pelo autor do recurso, no refe-
rente: i) as dificuldades enfrentadas pelo Municipio, para oferecer o servico de
transporte aos alunos residentes na sua exiensa area rural; i) as caréncias em
geral do Municipio e iif) & inviabilidade de pariicipacdo de interessados que
atendessem, na época, as exigéncias requiamentares. .
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

v

Tribunal Pleno

E tendo assim se manifestado, os autores da supramencionada analise pro-
puseram a reforma integral da decis&o recorrida e a excluséo da multa infligida ao
recorrente.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas:

— emitiu o Parecer PAR-11343/2016 (pega 7, fis. 21-22), entendendo
{diferentemente dos analistas da 1 ICE) como insubsistentes as alegacdes
firmadas no recurso, mormente pelo fato de ter ocorrido infringéncia as regras do
Decreto Estadual n. 9.234, de 1998 (que regulamentou o Servigo de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros), cujas regras (art. 60, ill) dispdem
que os veiculos destinados ao transporte de escolares n&o podem ter mais do
que 15 anos contados dos seus anos de fabricac&o;

— opinou, por meio do Parecer acima referido, pela negativa do provimento ao
recurso interposto.

E o Relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Preliminarmente, conheco do recurso do modo em que foi admitido pelo Pre-
sidente deste Tribunal, em juizo competente, por entender que estdo presentes os
requisitos necessarios para a sua admissibilidade.

No mérito, verifico de inicio o encaminhamento, pelo recorrente, dos docu-
mentos que, na ocasido da primeira analise feita no ambito da 62 ICE, estavam
ilegiveis, n3o sobejando duvidas de que os originais daqueles documentos foram
exigidos e recebidos na fase de selecdo dos participantes no certame licitatorio,
resuitando assim sanada uma das irregularidades motivadoras da deciséo ora
recorrida. '

E antes de examinar o assunto relativo a exigéncia estabelecida nas .dispo-
sicdes do art. 60, 1ll, do Decreto Estadual n. 9.234, de 1998 (que disciplina o Servigo
de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros), de que os veiculos
destina-dos ao transporte intermunicipal de escolares ndo podem ter mais do que
15 (quinze) anos de fabricacdo, entendo necessario tecer algumas consideracdes
preambulares, que seguem adiante expostas.

Destaco, pois, que o grande desafio para dar-se efetividade as politicas publi-
cas de educacio s3o os obstaculos decorrentes das realidades locais, com impor-
tancia acentuada para ¢ problema do transporte de escolares domiciliados nas zo-
nas rurais. Isso porque os Municipios deste Estado sdo constituidos de extensas
areas rurais, que sao ligadas entre si ou as suas respectivas sedes por estradas de
terra, precarias e muitas vezes intransitaveis, especialmente em pericdos chuvosos.

'E o reconhecimento dessa situacio de dificuidades dos Municipios (no refe-
rente & manutencao do servico de transporte escolar) € o fato de o Governo Federal
ter instituido, em favor dos Municipios (no ambito do Ministério da Educacac €

!
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Tribunal Pleno

execucado por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE), o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar-PNATE, o que ocorreu pelos ter-
mos do art. 2° da Lei (federal) n. 10.880, de 9 de junho de 2004, e para o3 ﬂns do
disposto no art. 208, VIi, da Constituicdo Federal.

Instituido o PNATE, o FNDE e um dos Ministérios Publicos dos Estados ela-
boraram o “GUIA DO TRANSPORTE ESCOLAR”, por meio do qual, no topico deno-
minado “DICAS PREVENTIVAS”, foram elencados 0s pré-requisitos necessarios
para que determinados veiculos possam efetuar o transporte escolar, com a orien-
tacao (além de outras) para que tais veiculos tenham no maximo 7 anos de uso e
sejam objeto de autorizacoes especiais, expedidas pela Divisdo de Fiscalizagao de
Veiculos e Condutores do DETRAN, cujas autorizacdes devem ser fixadas na parte
interna de cada veiculo.

De outro lado, as regras dos arts. 136 e 137 do Cédigo de Tréansito Brasileiro-
CTB também estabelecem que os veiculos destinados ac transporte escolar devem
obter a autorizacao do DETRAN, com a inscricdo da lotagdo permitida — vedada a
conducdo de escolares em nimero superior a capacidade estabelecida pelo fabri-
cante (mas, via de regra, € permitido que a quantidade de criangas a transportar seja
maior do que para os casos de passageiros adultos).

No aspecto acima mencionado, tem-se que, em género, para a concessao da
autorizacdo, o veiculo destinado ao transporte de escolares deve preencher.os se-
guintes requisitos:

I - registro como veiculo de passageiros [...];

Il - inspegéo semestral, para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e de se-
guranca;

[fl - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de lar-
gura, & meia altura, em foda a extensdo das partes laterais e traseira da carroga-
ria, com o distico ESCOLAR, em preto [..];

IV - equipamento registrador instantdneo inalterave! de velocidade e tempo (co-
nhecido como tacégrafo} [ .}

V - lanternas de luz branca, fosca ou amareia dispostas nas exiremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na exiremidade
superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranga em namero igual & lotacéo;

VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CON-
TRANI...1. .

Quanto ao registro do veiculo na categoria aluguel, também ha que se conside-
rar o disposto no art. 135 do CTB, que assim estabelece:

Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de pas-

sageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado, para
registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial, deve-
rao estar devidamente autorizados pelo poder pUblico concedente.
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Tribunai Pleno

Isto €, cabe ao interessado primeiramente obter a autorizaczo do poder publi-
co, para o exercicio da atividade que pretende, para, somente depois, providenciar o
adequado registro do seu veiculo, com a correspondente instalacdo da placa com
fundo vermelho e digitos brancos.

Por sua vez, 0 DETRAN/MS também publicou o0 MANUAL DO TRANSPORTE
DE ESCOLARES DE MATO GROSSO DC SUL, bem como celebrou com este
Tribunal e outros Orgéos o Termo de Cooperagdo Mutua 001/2004 CETRAN/MS, que
estabelece parceria para a fiscaliza¢do do transporte escolar.

E no referido Termo de Cooperacdo Mutua foi estabelecida competéncia ac
DETRAN, para realizar a vistoria dos veiculos destinados ao transporte de
escolares, para dai emitir ou ndo a autorizagao para tal finalidade, cabendo a este
Tribunal apenas, no caso de fransporte intramunicipal, verificar — na
documentacdo relativa & contratacdo — se tal autorizagdo foi tempestivamente
emitida.

Portanto, no todo da regulacdo da matéria explanada, n3o se vé
absolutamente nenhuma restricao quanto a data de fabricagao do veiculo (3
“idade” do veiculo), para que seja obtida a autorizagdo necessaria para a prestacéo
de servigo de transporte de escolares, cabendo ac DETRAN a responsabilidade de,
apos a inspecao, autorizar ou n&o a utilizacao do veiculo para o fim previsto.

Dal que verifico, pelos elementos dos autos, que os veiculos entio contratados
tiveram a autorizacao do DETRAN/MS para o transporte de escolares.

Nos termos expostos, ndo podem prosperar as alegacdes do Ministério Publico
de Contas ao entender que “Tal falha infringe o Decreto 9234/1 998, que regulamen-
ta acerca de Servigo de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, que prevé em seu artigo 60, inciso i1l que a vida dtil dos
velculos ndo podera ultrapassar o limite maximo de 15 (quinze) anos”, porquanto tal
Decreto regulamenta o transporte intermunicipal de estudantes, enquanto a maté-
ria destes autos trata, apenas de transporte intramunicipal de estudantes.

De outro lado de analise, devo reconhecer a importancia da utilizac3o de
veiculos mais novos para o transporte de escolares, mas isso n&o significa deixar de
considerar — no caso de transporte da zuna rural — as dificuldades do gestor
municipal para contratar o servico de prestador que oferte veiculos mais novos, em
face, sobretudo, do fato de que, além de serem extensas as areas rurais do
Municipio, elas s&o ligadas entre si ou a sede por estradas de terra, que se tornam
muitas vezes intransitaveis diante das constantes ocorréncias de chuvas.

E € nessa direcdo que estdo firmadas as inovacdes promovidas pela Lei
(federal) n. 13.655, de 25 de abril deste ano (2018), a Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro, cujas inovagdes assim dispdem:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados 0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processe ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acédo do agente.

Ademais, o Prefeito Municipal regulamentou, por meio do Decreto n.
1.086/2013, o transporte escolar a partir do ano subsequente ao da contratacio em
exame, implementando a exigéncia da limitacdo do ano de fabricacdo para no
maximo 15 anos, dando assim um passo importante para a melhoria dos veiculos
destinados ao transporte de escolares da zona rural do seu Municipio.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho os entendimentos dos analistas da 12ICE e voto
nos sentidos de conhecer e dar provimento ao recurso ordinario interposto pelo
Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, que na época dos fatos exerceu o cargo de
Prefeito do Municipio de Iguatemi, para os fins de desconstituir os termos disposi-
tivos inscritos no Acordao AC02-G.MJMS-37/2014, da Segunda Camara, €, conse-
quentemente:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (esta-
dual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade do Procedimento Licitatério rea-
lizado pelo Municipio de Iguatemi, por meio do Pregao Presencial n. 7/2012;

If - excluir a multa aplicada ao recorrente pelos termos do item 2 da parte dis-
positiva do Acdrdao AC02-G.MJIMS-37/2014, no valor equivalente ao de 50 (cin-
quenta) UFERMS, em razio da declaragéo de regularidade de atos descrita no inci-
SO precedente.

'DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ac recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente 0 Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

SETAZ-MIS/DESM
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