PREFEITURA MUNICIPAL

RIBAS2::S

MANIFESTAS;AO JURIDICA EM RESPOSTA AOS PEDIDOS DE
IMPUGNACOES AO EDITAL DO PROCESSO LICITATORIO N° 076/2021.

Objeto: Selegdo de proposta mais vantajosa para Contratacio de Empresa de Prestacio de
Servigos de Transpotte de Escolares

Impugnantes: ELIAS CAMARGO FIDENCIO, protocolo n°® 2784; CARLOS
EDUARDO LOPES FONTEBASSE-ME, protocolo n° 2785; CLAYTON VICENTE
DE OLIVEIRA -ME, protocolo n° 2786; TRANS-ZICO EIRELLI, protocolo n® 2787;
EDIMAR MARTINS DE OLIVEIRA - ME, protocolo n° 2788; CLENILDO
VICENTE OLIVEIRA - ME, protocolo n° 2789 ¢ ANTONIO CARDOSO DE
OLIVEIRA - ME, protocolo n® 2790.

I - RELATORIO

Tratam-se de Impugnagdes ao Edital do Pregio Presencial n° 028/2021,
Processo Licitatério n® 076/2021 interposta pelas empresas acima identificadas

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

As impugnagdes foram protocoladas dentro do prazo fixado no Edital,
portanto, sao tempestivas.

Tendo em vista que todas as impugnacdes versam sobre os mesmos temas,
foram as mesmas reunidas em uma inica manifestagio por economia e celeridade.

DOS ARGUMENTOS DAS IMPUGNANTES

Intentam, as Impugnantes, averbar o instrumento impugnat6rio ao Edital em
aprego, requerendo, para tanto, em sintese, a exclusio do item 8.7.2., 1 “a” do Edital
referente ao requisito temporal de uso dos veiculos e excluido o item 5, subitem III do
Anexo V, alegando para tanto, que objetiva promover a maior competitividade entre as
empresas patticipantes. .

Eo que cabia relatar.

II - DA ANALISE JURIDICA

O processo licitatério vincula-se a garantia de observancia dos principios que
o cercam, conforme disciplinam aos artigos 3°, 41, 55 inciso XI, todos da Lei Federal
8.666/93 e suas posteriores alteragdes, caracterizando o Edital como lei entre os participes
nao sendo, entretanto, necessaria as suas transcricoes.
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A Administracio Publica ao praticar seus atos de gestio pode sujeitar os
particulares a resultados que lhes sejam indesejados, nefastos.

Considerando que estamos num Estado Democritico de Direito, cuja
Constituigao preve a protegio dos direitos e garantias dos individuos, resguardando seu
patrimoénio (material e imaterial), ndo é admissivel que haja a invasio da esfera juridica de
quem quer que seja sem que este possa se defender.

Nesse sentido é que encontramos no art. 5° da Constituicio Federal, no
capitulo dos direitos e das garantias fundamentais, a previsio desta possibilidade do exercicio
do direito de defesa:

Art. 5° [...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,

e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdério e

. . 9
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Primeiramente, precisamos entender que estamos situados num

procedimento especifico, de licitagio, regrada de modo geral pela Lei n® 8.666/93.

A licitagdo representa uma espécie importante de procedimento
administrativo, contando com ptincipios e sistematizacio préprios, de caracteristicas bem
peculiares.

A licitagdo, para acontecer, depende de que se estabelecam regras prévias,
anteriores a abertura do certame. Essa anterioridade visa tratar com isonomia os
interessados.

As regras da licitacio sdo definidas no edital, também chamado de
instrumento convocatétio, ji que chama (convoca) o piblico para patticipar do
procedimento.

Uma vez publicado o edital, encerra-se a fase interna da licitagdo (momento
em que a Administragio pensou as regras, planejou as estratégias, definiu o objeto,
especificou seus requisitos, reservou o valor para o futuro pagamento, etc.) e inaugura-se a
fase externa.

Neste momento, a Administragido assume um compromisso publico: de que
mantera as regras dispostas no edital até a conclusio da licitagdo e eventual contrato que dela

surgir.

Hely Lopes Meirelles diz que o edital publicado é a lei intetna do cetrtame,

devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também pela prdptia
Administra¢io.
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Podemos perceber que neste momento da publicagio do edital passa a valer
um principio importantissimo aplicavel as licitagdes publicas, o principio da vinculacio ao
instrumento convocatdtio.

Por meio dele, entendemos que todos os envolvidos de alguma maneira com
a licitagio estao vinculados, obrigatoriamente, aos termos veiculados pelo edital. Ou seja, de
regra, se esta previsto no instrumento convocatério, no ha possibilidade de se adotar outro
procedimento a nio ser aquele trazido no bojo do edital.

Pratica conttiria, induz a nulidade do ato praticado. Por esta razio o
legislador estabeleceu na Lei n°® 8.666/93 que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A vinculagio, entdo, funciona tanto para o licitante — que, se descumprir as
regras do jogo, pode ficar de fora dele —, quanto para o préprio ente licitador — que, a0
também descumprir regra do edital, macula de nulidade o ato, devendo o mesmo ser desfeito
e praticado novamente, agora com observancia do que havia sido estabelecido.

Considerando, entdo, que os licitantes estario vinculados as disposigoes
editalicias, em nome do contraditério e da ampla defesa, demonstra-se de muita relevancia
que ecles tenham oportunidade de manifestar contrariedade s regras estabelecidas pela
Administragdo. Ou seja, j4 que os futuros participantes da licitacio serio diretamente
afetados por um eventual descumptimento das regras colocadas no edital — podendo ser
afastados do certame — antes que tais regras, de fato, se tornem imutaveis (o que acontece
quando a licitagio é aberta), é preciso facultar aos interessados a possibilidade de se
insurgirem contra a fixagio destas disposi¢des.

Nesse sentido é que a Lei Geral de Licitagdes estabeleceu o mecanismo da
impugnagio em seu art. 41, mais especificamente em seu § 1°

Art. 41 [...]

$ 1° Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de 1licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administragdo julgar e responder & impugnacdo em
até 3 (trés) dias Uteis.

Essa regra vale para qualquer pessoa fisica que possua legitimidade
(possibilidade) de participar da licitagio, nio valendo para o licitante.

Quando o impugnante é o licitante a lei nio dispde o prazo que a
Administracdo terd para responder a impugnacio, dizendo ainda que a impugnacio nio tem
efeito suspensivo. Isto significa que, em tese, é possivel abrir a licitagdo mesmo na pendéncia
da resposta a impugnagio apresentada pelo licitante. O risco que se corre aqui € ter a
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impugnacio acolhida depois de abetto o cettame. Isto na pratica significa a alteracio do
edital e, em assim acontecendo, tetiamos a nulidade dos atos praticados em compasso com

as regras reconhecidas itregulares e a necessidade de refazer todos os passos procedimentais
incompativeis com a mudan¢a estabelecida a partir a impugnacao.

DA IMPUGNACAO AO ITEM 8.7.2.,1 “A” DO EDITAL

Adentrando ao primeiro aspecto das impugnacGes aptresentadas, referentes ao
tempo (prazo) de uso dos veiculos, verifica-se que conforme disposto na Portaria
DETRAN-MS “N” N° 94 de 15 de Janeiro de 2021. que Fixou os critérios e
procedimentos para a emissdio da autorizagdio de circulacio dos veiculos especialmente
destinados 4 condug@o coletiva de escolares no 4mbito do Estado de Mato Grosso do Sul
e revoga a Portaria Detran-MS “N” n° 044, de 31 de maio de 2019 e sua alteragdo sem
seus artigos 6° e 10:

Art. 6° A emissdo da autorizacdo, por parte do DETRAN/MS,

ndo garante ao veiculo a possibilidade de operar em todo o

estado, devendo seu proprietdrio atentar-se para as

legislagbes especificas de cada municipio.

Art. 10 O disposto nesta portaria ndo exclui a competéncia

municipal para estabelecimento de outros regquisitos ou
exigéncias para o transporte de escolares.

Na apostila editada pelo FNDE sobre Aspectos Regulatérios de transporte
Escolar do orienta que:

As normas referentes a idade do veiculo também pode ser especificada
no edital de contratagdo do servigo de transporte escolar, indicando a idade maxima
do veiculo ou a idade média maxima admitida para toda a frota.

A Resolugio n° 1, de 20 de abril de 2021, do Ministério da Educacao/Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag8o, que estabeleceu diretrizes e orientacdes para
o apoio técnico e financeiro na aquisi¢io, utilizagio e monitoramento da gestao de
veiculos de transporte escolat, pelas redes publicas de educacio bésica dos municipios, dos
estados e do Distrito Federal, no ambito do Programa Caminho da Escola, estabelece:

Art. 21. O tempo de vida util recomendado para os veiculos

escolares serd de acordo com sua caracteristica, conforme
segue:

I - para Snibus escolares gue trata o incisos I do art. 2°1,
& de dez anos, levando em consideragdo os seguintes fatores:

LArt. 22 A habilitagdo e adesdo ao Programa Caminho da Escola poderio ser requeridas pelos estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios para atender alunos da educagio basica ptblica, de acordo com
0s seguintes critérios:

| - onibus: veiculo rodovidrio automotor de passageiros, especificado como Onibus Escolar, com
dispositivo de acessibilidade, nos seguintes tipos:

a) micro-6nibus de transporte escolar, com capacidade minima de 13 estudantes sentados, configurado
preferencialmente para uso na drea rural;

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceiglio do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL \\
RIBAS?:3

a) a depreciagdo do veiculo em razdo de desgaste pelo uso,
agdo da natureza (intempéries) ou obsolescéncia, e a
manutengdo da seguranga dos estudantes e os objetivos do
Programa;

b) as caracteristicas construtivas e operacionais dos tipos
de veiculos escolares padronizados, classificados como
veiculos pesados, conforme inciso II, § 1°, art. 8° da
Resolugdo Contran n° 798, de 2 de setembro de 2020, e suas
sucedéneas;

Estas disposicGes embora sejam direcionadas e orientagdes para o apoio
técnico e financeiro para a aquisicio de veiculos para transporte escolar, tratam também da
utilizacfio ¢ monitoramento, ou seja, além de servir para a aquisi¢fo, deve ser entendia
também para a sua utilizagdo de modo geral, ndo podendo se restringir apenas aos
adquiridos, como também e com maior razo, aos casos de utilizagio de veiculos locados
ou terceirizados.

Qual ¢ a defini¢io do Edital de uma Licitagio?
O edital ¢ um instrumento tio impottante em uma licitagio que, na Lei Geral

8.666 de 1993, sua primeira aparigio é precedida pela definicio: todas as informacdes
sobre a licitagao.

De fato, o edital é isso mesmo. Um documento que traz todos os critétios
para o julgamento de uma licitagio e suas outras informagdes, de forma integral e completa.
Nada pode faltar neste texto, pois ele ditara as regras dos cadastros, da disputa e do acerto
do contrato. Além de, claro, definir os bens ou servigos que pretende contratar.

Este documento marca também a fase externa da licitagio. O edital sempre é
elaborado e confeccionado durante a sua fase interna, a preparatoria. Este momento
preparatdrio € essencial para o restante do processo e para a execucio do contrato. Por sua
importincia ele deve ser executado com muita responsabilidade pelos 6rgios contratantes.

A Administragdo Pablica deveri avaliar a oportunidade e conveniéncia da
contratagio, fundamentando a finalidade do projeto e seus respectivos beneficios. Ou seja, a
administracio estd comprando ou contratando para populacio com o dinheiro dela. Esta

b) 6nibus de transporte escolar configurados preferencialmente para uso na rea rural, com as seguintes
capacidades, condicionada a sua classifica¢do:

- veiculo pequeno, com capacidade minima de 29 estudantes sentados;

- veiculo médio, com capacidade minima de 44 estudantes sentados; e

- veiculo grande, com capacidade minima de 59 estudantes sentados; e

¢) dnibus de transporte escolar configurados para uso na area urbana, com as seguintes capacidades:

- veiculo pequeno, com piso alto, com capacidade minima de 29 estudantes sentados; e

- veiculo pequeno, com piso baixo, com capacidade minima de 21 estudantes sentados;
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compra ou prestagdo de servigo, além de bem-feita, precisa ser necessitia e opottuna. Caso
contrario nio ha a necessidade de acontecer.

Previsto e regulamentado em lei (em todas as leis que regem as contratacdes
publicas), o edital é, por si s, considerado a lei de uma licitagio.

O edital € elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa
as condicSes de realizagio da licitagio, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os
deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico.

Sua publicagio também ¢ estabelecida por lei, assim como a sua possibilidade
de impugnagio, como vimos aqui.

O andncio da licitagio, que resume o edital, devera ser feito no Didrio Oficial
da Unido, caso a licitagio seja promovida por 6rgio federal, ou se houver financiamento com
recursos federais ou garantia por instituicdes federais.

Se um 61gio estadual ou distrital for responsavel pela licitagio, tal publicagio
devers ser feita no Diario Oficial do Estado ou Distrito Federal. Quando a licitacio ocorrer
por meio do pregio eletrénico o edital devera ser disponibilizado na integra dentro
do portal que seri realizado a licitacio.

Os propositos do edital ja o configuram como um instrumento normativo.
Sao eles:

- Convocar os potenciais interessados;

- Identificar o escopo da licitagio;

- Informar o procedimento adotado, os critérios de habilitagio e julgamento
das propostas e cronograma das fases;

- Dar publicidade 4 minuta do contrato administrativo e respectivos anexos.

Visto isso, o edital deve ser lido pelos licitantes com extrema atengio, pois
ndo so informari o desejo de compra e a forma como seri feita, mas regimentari a sua
execugao. Além de, claramente, explicitar sobre as irregularidades que nio devem ser
cometidas pelos fornecedores e suas eventuais penalidades.

Além de uma gama de informagdes que devem constar do Edital, constituem
ainda os seus anexos, dele fazendo parte integrante:

- Ot¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitatios;

- A minuta do contrato a set firmado entre a Administracio e os licitantes
vencedores;

- As especificagbes complementares e as normas de execugio
pertinentes a licitagio.
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Com relagdo as especificagdes complementares acima destacadas, ha que
se esclarecer que compete ao Municipio estabelecer normas de interesse local e
especificagdes complementares de modo discricionario, atendendo ao seu interesse e
conveniéncia.

Assim, apenas para exemplificar e demonstrar essas circunstincias,
vejamos alguns Editais de Licitagdes de outros Municipios, onde constam a exigéncia do
tempo maximo de uso dos veiculos:

- Edital do Pregio Presencial n° 26/2019 — Processo Licitatério n° 39/2019,
do Municipio de Itoporanga/SC, item 8.6:

8.6 — Manter o (s) veiculo(s) a servico com no maximo 15 anos de
fabricagéio devendo ser substituidos por veiculos de ano superior quando ultrapassarem
esse periodo.

- Edital de Licitagio n° 003/2017 da Prefeitura Municipal de
Aquidauana/MS para contratagdo de transporte de escolares constou no item 14.6

14.6 — Os veiculos do transporte escolar deverfio apresentar tempo maximo
de 15(quinze) anos de uso, além de boas condi¢des de uso e com todos os seus itens de
seguranga em perfeito estado de uso, condigdes que serdo vistoriadas pela prefeitura e/ou
pelo 6rgéo de transito competente de 06 (seis) em 06 (seis) meses, ou em prazo menor, a
critério da autoridade, durante a vigéncia do contrato. Caso a rota possua alunos
portadores de necessidades especiais, especialmente cadeirantes, o veiculo devera possuir
adequagdes especificas para o seu pleno atendimento, tais como: plataforma elétrica de
elevagdo, cinto de seguranga proprio para cadeiras de rodas e espago(s) proprio(s)
destinado(s) a fixac¢&o da(s) cadeira(s) de rodas.

- Edital de Licitagdo na Modalidade de Concorréncia n° 01/2015 da
Prefeitura Municipal de Triunfo/RS, constou do item 1.2.2:

1.2.2. Os veiculos utilizados na presta¢éo dos servigos deverdo possuir ano
de fabricagdo igual ou inferior a 10 anos para os veiculos com capacidade de até 16
passageiros € de 18 anos de fabricagfio para veiculos com capacidade superior a 16
passageiros, conforme a Lei Municipal n° 2.692/2014 — Art. 9°, registro como veiculo de
passageiros e autoriza¢do para transporte escolar. :

- Edital do Pregio Presencial n° 05/2014 da Prefeitura de Porto
Estrela/MT, item 1.2.2.:

1.2.2. Os veiculos utilizados na prestagdo dos servigos deverdo possuir ano
de fabricacio igual ou inferior a 10 anos para os veiculos com capacidade de até 16
passageiros € de 18 anos de fabricagdo para veiculos com capacidade superior a 16
passageiros, conforme a Lei Municipal n° 2.692/2014 — Art. 9°, registro como veiculo de
passageiros e autoriza¢do para transporte escolar.

- Edital de Pregdo Presencial n°. 001/2020 do Municipio de Tapes/RS.
Processo requerimento n° 0080/2020, item 2.2:
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2.2. Somente serdo aceitos veiculos em conformidade com o informado na
planilha de custos, e limitado a, no méximo 15 anos da data de fabricag3o.

- Edital de Licitagfio de Pregdo Presencial n® 09/2018 - Processo: 027/2018
do Municipio de Janatiba/MG, item 11:

Item 11. DAS NORMAS APLICAVEIS

— Os veiculos: do transporte escolar deverdo apresentar tempo maximo
de 10 (dez) anos de uso, além de boas condi¢des de uso e com todos os seus itens de
seguranga em perfeito estado de uso, condi¢Bes que serdo vistoriadas pela prefeitura
e/ou pelo érgdo de transito competente de 06 (seis) em 06 (seis) meses, ou em prazo
menor, a critério da autoridade, durante a vigéncia do contrato. Caso a rota possua

alunos portadores de necessidades especiais, especialmente cadeirantes, o veiculo
deverad possuir adequacdes especificas para o seu pleno atendimento. tais_como:
plataforma elétrica de elevacdo. cinto de seguranca proprio para cadeiras de rodas e
espaco(s) proprio(s) destinado(s) a fixacfo da(s) cadeira(s) de rodas.

Diante pois, do que foi acima demonstrado, trata-se de uma exigéncia de
natuteza discriciondria, ndo representando tal exigéncia de uso méximo de 10 anos do
veiculo de transporte escolar, qualquer restricio a competitividade, mas sim, a preocupagio
de prestar um servigo de qualidade para a popula¢io estudantil de nosso Municipio, evitando
problemas constantes de interrup¢des no servico de transporte por ocorréncia de defeitos
nos veiculos.

Por derradeiro, analisando o bem langado voto do Excelentissimo Sr. Flivio
Kayat, Conselheiro Relator do TCE no Processo TC/17545/2012/001, discorreu de forma
brilhante sobte o tema, inclusive transcreveu as normas existentes a respeito da matéria.

Entretanto, o que cabe destacar que a r. decisio ocorreu em grau de recurso,
no qual foi declarada irregular o procedimento licitatério e lhe aplicado multa.

O recotrente, a época dos fatos exetceu o cargo de Prefeito Municipal e
alegou que nio fez constar, no edital de licitagdo a limitagio de anos de fabricagio do
uso dos veiculos destinados ao transporte escolar de que trata o Dectreto Estadual n°
9.234/98.

Conforme se verifica, o Decreto Estadual/MS que regulamenta o Servigo de
Transporte Intermunicipal de passageiros, refere-se ao Setvico Intermunicipal e nio
Intramunicipal e o recorrente possuia a autorizagio do DETRAN/MS.

Diferente ¢ a questio objeto desta anilise, o procedimento licitatério ainda ir4
ocottet, foi consignado no item 8.7.2., I “a” do Edital, a exigéncia de prazo maximo do uso
do veiculo antes da realizagio da vistoria e eventual autorizacio do DETRAN e, no caso do
participante vencedor apresentar veiculo com prazo maior de uso (10 anos de sua
fabricagio), nao havera assinatura do contrato respectivo.
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DA IMPUGNACAO AO ITEM 5, SUBITEM III DO ANEXO V DO
EDITAL

A exclusio da proibigdo a que se refere o parigrafo unico do artigo 90 da Lei
Organica do Municipio sio os contratos cujas cliusulas e condigdes sejam uniformes
para todos os interessados.

Os contratos com clausulas uniformes sido aqueles cujos contetidos sio
predeterminados por um dos contratantes, sendo suas cliusulas sempre as mesmas,

quaisquer que sejam os demais contratantes, esti espécie de contratos também é chamada de
“contrato por adesio”.

A ressalva constante do paragrafo unico do artigo 90 da LOM, nao alcanga
os contratos administrativos regidos pela Lei 8.666/93, tendo em vista que estes
contratos nao se constituem em pactos com cliusulas uniformes. Isso porque, o contrato
administrativo s6 pode ser celebrado ap6s um regular procedimento licitatério, é formal, é
oneroso, € comutativo e de carater personalissimo, onde a Administragio objetiva a
satisfagdo do interesse publico e o particular o lucro, possui caracteristicas e peculiaridades
propras, além de comportar entre outras especificidades as chamadas “cliusulas
exotbitantes™, que podem desfigurar substancialmente o contrato originalmente firmado
sem a necessidade de anuéncia do contratado.

Ademais, os “contratos por adesao” sio voluntarios, ao passo que o contrato
administrativo, apés a realizagiao do pertinente procedimento licitatétio, torna-se, em regra,
de cumprimento obrigatétio para o adjudicado, nio cabendo ao contratado o direito de
desistir da contratagio.

Pelo exposto, conclui-se que a ressalva prevista no paragrafo unico do artigo
90 da LOM nio alcanga os contratos administrativos regidos pela Lei 8.666/93. Assim,
tendo em vista a incompatibilidade negocial prevista na Lei organica, é vedado aos setvidores
publicos e seus parentes até o 2° grau, participarem de licitagbes promovidas pela
Administracio Puablica e, consequentemente, firmarem ou manterem contratos
administrativos com os 6rgaos e entidades da Administracio.

2 As cldusulas exorbitantes encontram-se espraiadas na Lei n2 8.666/93 (Lei das Licitacbes e Contratos
Administrativos), dentre elas destacam-se: a altera¢do unilateral do objeto; a possibilidade de rescisdo
unilateral; a aplicagdo de penalidades; a anulagdo unilateral da avenca; a retomada do objeto; a
fiscalizagdo da execugdo contratual; e, as restrigdes ao uso do principio da exceptio non adimpleti
contractus (excecdo do contrato ndo cumprido), ou seja, a Administracio pode exigir que o outro
contratante cumpra a sua parte no contrato sem que ela propria tenha cumprido a sua.
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Importante frisar, também, que esta incompatibilidade alcanca inclusive as
empresas pertencentes aos agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores), conforme
a dic¢ao complementar estatuida na alinea “a” do inciso II do artigo 54 da CF/88.

Por outro prisma, ndo é raro ter pessoas que investem e buscam outras

rendas mesmo quando estio amparados pela conhecida estabilidade do servico publico.

Na Administragao Piblica devem set respeitados os principios que estio

na Constituicdo Federal, um deles diz que o servidor nio tem a liberdade de montar uma
empresa.

Dispoe o inciso VI do artigo 118 da Lei Municipal n® 686/2001:

Art. 118. Ao servidor é proibido:

I-1.]

VI - participar de geréncia ou Administragio de empresa privada ou de
sociedade civil que transacionam com institui¢io publica do municipio;

Isto porque o servidor estd obrigado ao principio da legalidade, s6 podendo
fazer o que lhe € permitido em lei, podendo até ser participante de uma empresa, mas nio
pode ser responsivel por sua gestio ou administragio, uma vez que ji se dedica
integralmente 2 Administragio Publica.

O servidor somente podera participar de empresa na qualidade de acionista,
cotista ou comanditirio.

Acionista: quando alguém tem acdes em uma sociedade, tornando-se
dona de uma parcela da empresa;

Cotista: € a pessoa que compra uma parte do valor do patriménio (cota)
de um fundo de investimento;

Comanditirio: nas sociedades em comandita, quem é responsavel até o
limite do capital investido, nio fazendo parte da administragio da empresa.

Mesmo que niao houvesse norma municipal dispondo sobre essa matéria
setia aplicavel a regra prevista para o servidor federal.

Pot outro lado, as incompatibilidades existentes entre os parlamentares,
prevalecem, por analogia, com relagio aos servidores publicos.

Apelagio / Remessa Necessaria n. 0300316-12.2017.8.24.0256, de Modelo
Relator: Desembargador Ronei Danielli T]/SC:

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. RESTRIC/Z\'O AOS

PARLAMENTARES EM CONTRATAR COM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

EXCEGAO PREVISTA NA PARTE FINAL DO ART. 54, 1, 'A’, DA CF/88.

INTERPRETAGAO DA RESSALVA QUANTO AOS CONTRATOS QUE
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OBEDECEM A CLAUSULAS UNIFORMES. EFETIVO DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIO. NECESSARIA INTERPRETACAO
SISTEMATICA DA CONSTITUICAO FEDERAL E DOS BENS JURIDICOS
TUTELADOS NA ESPECIE. VEDACAO DESTINADA A GARANTIR A
INDEPENDENCIA DO PODER LEGISLATIVO E SALVAGUARDAR A
MORALIDADE E A  IMPESSOALIDADE NA ATUACAO DA
ADMINISTRACAO REGRA VOLTADA A IMPEDIR A POTENCIAL
INFLUENCIA DO PARLAMENTAR EM CONTRATACOES PUBLICAS.
EXCECAO RESTRITA, PORTANTO, AS MODALIDADES
CONTRATUAIS EM QUE AUSENTE QUALQUER MARGEM
NEGOCIAL NA DEFINICAO DAsS CLAUSULAS. SUBMISSAO A
PREVIO PROCESSO LICITATORIO QUE, POR SI SO, NAO SE
ADEQUA A HIPOTESE. Tese juridica fixada: I. Os contratos
administrativos firmados em decorréncia de processos
licitatorios ndo obedecem, necessariamente, a "cliusulas
uniformes"”, identificadas na ressalva prevista no art. 54, 1,
alinea "a", da Constituicio Federal. A mera antecedéncia de
licitagcdo ndo se adequa a hipétese, ante a existéncia, ainda que
limitada, de uma margem negocial entre os licitantes e a
Administracdo, especialmente pela faculdade de questionar
cldusulas e condi¢ées do instrumento convocatério (art. 41 da
Lei 8.666/93), negociar o pregco (art. 4° XVII, da Lei
10.520/02), e postular a alteracdo bilateral do contrato (art.
65, II, da Lei n. 8.666/93). II. A vedacdo destinada aos
parlamentares excetua apenas os tipicos contratos de ades3o,
assim compreendidos aqueles em que absolutamente todas as
cldausulas - inclusive preco e prazo - sdo impostas
unilateralmente por uma das partes, sem qualquer oferta ou
manifestacdo de vontade do outro contraente, sendo o puro
aceite.(os destaques s30 nossos).

O Grupo de Cémaras de Direito Publico do TJ/SC decidiu, por votagio
uninime, admitir o incidente e fixar a seguinte tese:

L. Os contratos administrativos firmados em decorréncia de processos
licitatérios ndo obedecem, necessariamente, a "cldusulas uniformes”,
identificadas na ressalva prevista no art. 54, I, alinea "a", da
Constituicdo Federal. A mera antecedéncia de licitacdo ndo se adequa 3
hipétese, ante a existéncia, ainda que limitada, de uma margem
negocial entre os licitantes e a Administracdo, especialmente pela
faculdade de questionar cldusulas e condi¢cdes do instrumento
convocatdrio (art. 41 da Lei 8.666/93), negociar o preco (art. 49, XVII,
da Lei 10.520/02), e postular a alteracdo bilateral do contrato (art. 65,
II, da Lei n. 8.666/93).

II. A vedacdo destinada aos parlamentares excetua apenas os tipicos
contratos de adesdo, assim compreendidos aqueles em que
absolutamente todas as clausulas - inclusive pre¢o e prazo - sdo
impostas unilateralmente por uma das partes, sem qualquer oferta ou
manifestacdo de vontade do outro contraente, sendo o puro aceite.
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III - PARECER

Em face do exposto, esta Procuradotia Juridica opina pela improcedéncia das
impugnacdes subscritas e interposta por ELIAS CAMARGO FIDENCIO, CARLOS
EDUARDO LOPES FONTEBASSE-ME, CLAYTON VICENTE DE OLIVEIRA-
ME, TRANS-ZICO EIRELLI, EDIMAR MARTINS DE OLIVEIRA - ME,
CLENILDO VICENTE OLIVEIRA - ME, ¢ ANTONIO CARDOSO DE
OLIVEIRA - ME, devendo ser mantido integro os itens do Edital.

E o parecer.

Ribas o Rio Pardo, 2 julho de 2021.
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