PREFEITURA MUNICIPAL & FLS.

RIBASE:

RUB.

PROCESSO LICITATORIO N. 098/2023

PREGAO PRESENCIAL N. 034/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE VIAS, LOGRADOUROS,
PARQUES, PRACAS E ESPACOS PUBLICOS, PINTURA E REPARO DE MEIO-FIO
E PODA DE ARVORES, COM O FORNECIMENTO DE TODOS OS
EQUIPAMENTOS, MAQUINAS, IMPLEMENTOS, VEICULOS, FERRAMENTAS,
COMBUSTIVEIS, EQUIPE TECNICA, BEM COMO DEMAIS INSUMOS QUE SE
FIZEREM NECESSARIOS, VISANDO ATENDER A NECESSIDADE DO MUNICIPIO
DE RIBAS DO RIO PARDO - MS, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES
NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. RELATORIO

O processo licitatdrio supramencionado, com o objetivo de
contratar empresa especializada em limpeza publica, iniciou-se através

da elaborag¢do do Estudo Técnico Preliminar e dos projetos.

Foi realizada a fase de planejamento, por um periodo curto de
tempo, considerando que o processo vigente para este objeto s

encontrava na iminéncia da finalizacdo de sua vigéncia.
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Foi redlizada a fase externa do pregdo, com a ocorréncia de
inumeras irregularidades, que ensejaram, inclusive, na anulagdo parcial do
procedimento, ao passo que, a andlise de inexequibilidade das propostas
foi redlizada em momento inoportuno, tendo acarretado na
desclassificagdo de empresas por inexequibilidade, sem, contudo,
considerar que posteriormente, ainda ocorreria a fase de lances, além de
ndo ter oportunizado a comprovacdo da exequibilidade pelas empresas,

nos termos da legislagdo, tudo encontra-se documento nestes autos.

Neste sentido, foi realizada a fase competitiva do certame na data
aprazada e, com o resultado final, sobrevieram (3) trés recursos face a
empresa provisoriamente vencedora SOL BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA.

Assim, os recursos foram enviados ao Setor de Engenharia da
Prefeitura que solicitou auxilio da empresa contratada para assessoria
ENGELUGA ENGENHARIA, com o fito de garantir a regularidade técnica da
decis@o acerca dos recursos e contrarrazdes, no que se refere aos

requisitos inerentes as questdes de engenharia.

Enfretanto, pela empresa de engenharia contratada para
assessoria, foi constatada irregularidades relativas aos quantitativos da
Planilha Orgcamentdria Geral e da Proposta de Precos em relacdo a
Memoria de Cdlculo, isto porque, na fase de planejamento, os projetos
foram alterados inUmeras vezes, causando divergéncias entre estes

quantitativos.
s
Neste sentido, a empresa ENGELUGA apresentou PARECER
TECNICO DE ENGENHARIA, sugerindo a anulagcdo de todo o process

administrativo, pelos motivos abaixo transcritos:
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Verificamos que a planilha orcamentaria disponibilizada no site deste municipio,
para o referido certame, apresenta quantitativo acumulado com erro de somatoria. Ositens 1,
2 e 3, apresenta quantitativos anuais divergentes das memorias de calculo apresentadas na

mesma planitha, como demonstra a tabela abaixo:

LICITAGAO | MEMORIA DE CALGULD |

i QUANTIDADE | QUANTIDADE |
ITEM DESCRICAO UNIDADE TOTAL JOTAL DIFERENGA
1 | Servigo de Varrigio M _
2520.000,00| 717.000,00 1.803.000,00
2 | Servigo de pintura de meiofio e postes M -
485.160,00 485.170,00 1000
3 |Servigo de capina e rocado com coleta M2
174960000 63242400 1.417.176,00

Os erros de somatério de quantitativos mensais para anuais,
relativos aositens 1, 2 e 3, perfazem a importancia de R$ 3.251.658,56 (trés

milhGes duzentos e cinquenta e um mil seiscentos e cinquenta e oito reais
e cinquenta e seis centavos).

Da& planilha orgamentdria, observa-se os seguintes erros:

PLANILHA ORCAMENTARIA GERAL — QUANTIDADE TOTAL LICITADA
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PLANILHA ORCAMENT. ARIA
V. TOTAL
ITEM DESCRIGAO MENSAL
1 [Servigo de Varrigio 1.562 400,00
2 [Servigo de pintura de meiofio of 076 | 368.721.60
postes
3 [Servigo de capina e rogado com 1,91 3.341.736,00
colela
4 |Servigo de limpeza de bueiro. 408,77 245 262,00
5 [Servigo de cotte, poda de arvores ] UND 960,00 835,86 802 425,60
coleta de entuthos e galhos
6 |Servigo de reparo de meiofio e M 12.000,00 50,73 608.760,00
sanetas.

% varrigas . ; caiat,;é; :

PLANILHA ORCAMENTARIA INDIVIDUALIZADA — MEMORIA DE
CALCULO

120000

314500

5.901,3¢

23659829

37 3 |CUSTOFERRAMENTAS 5101.34
38 V. TOTAL 30.793,97
39 VALOR DA COMPOSICAQ

DESCRICA o V. UNITARIO

Multiplicando o valor da extensdo da varricdo mensal definida

individualmente, que & de 59,750,00 m, pelos 12 meses que representam o
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total do contrato, chegamos ao total de 717.00,00 m e ndo de
2.520.000,00.

Evidente a ocorréncia de divergéncias nos itens 1, 2 e 3 que
comprometem sobremaneira o correto julgamento do certame, bem

CoOmo, a posterior execucdo deste contrato.
E o relatério.
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Entre as prerrogativas da Administracdo PUblica, hd a possibilidade
de revogar atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o
atendimento do interesse publico, bem como de invalidd-los (anul&-los)
eém caso de ilegalidade, conforme inteligéncia da Sumula n° 473 do

Supremo Tribunal Federal, in verbis:

A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciag¢do judicial.

Além do destaque da SUmula n° 473, o art. 49 da Lei n° 8.666/93, é
claro ao afirmar que a autoridade que aprova a licitagdo é a mesma

que tem competéncia para a sua revogacado. Vejamos o que diz o art.
49 da lei 8.666/93:

A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a
licitagdo por razées de interesse publico
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decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

Ndo obstante, também estabelece o inciso IX, do art. 38 da Lei
8666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado
com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, profocolado e
numerado, confendo a autorizacdo respectiva, a
indicagcdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

oportunamente:

(...)

IX - despacho de anulaca@o ou de revogacadao da
licitagdo, quando for o caso, fundamentado

circunstanciadamente;

A anulagcdo de uma licitagdo segue as mesmas regras aplicdveis a
anulagdo dos atos administrativos em geral: com base no poder de
autotutela, a administracdo pUblica deve anular a licitacdo, de oficio ou
provocada, sempre que constatar ou ficar demonstrada ilegalidade ou

ilegitimidade no procedimento.
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Paralelamente a esse controle administrativo, o Poder Judicidrio,

desde que provocado, tem também competéncia para anular o

procedimento licitatério em que se comprove a existéncia de vicio

(legalidade ou ilegitimidade).

A anulagdo da licitagdo, encontra guarida no artigo 49 e no § 2°

do 64 da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), bem como no artigo

62 da Lei Federal n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais), sendo vejamos:

“Arf. 49 - A autoridade competente para a
aprovacdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagcdo porrazées de interesse pUblico
decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para

justificar tal conduta, devendo anuld-la por

ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de

terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundameniado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por
motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo

Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz
a do contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo

Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do proces
licitatdrio, fica assegurado o confraditério e a

ampla defesa.
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§ 4° O disposto neste arfigo e seus pardgrafos
aplica-se aos atos do procedimento de dispensa

e de inexigibilidade de licitacdo.”

“Art. 62. Além das hipSteses previstas no § 3o do
art. 57 desta Lei e no inciso I Ido § 20 do art. 75
desta Lei, quem dispuser de competéncia para
homologagcdo do resultado poderd revogar a
licitagdo por razées de interesse publico
decorrentes de fato superveniente que constitua
Sbice manifesto e incontorndvel, ou anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocag¢do de
terceiros, salvo quando for vidvel a convalidacdo

do afo ou do procedimento viciado.

§ 1° A anulagéo da licitacdo por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar,

observado o disposto no § 20 deste artigo.
§ 2° A nulidade da licitacdo induz & do contrato.

§ 3° Depois de iniciada a fase de apresentacdo
de lances ou propostas, referida no inciso il do
caput do art. 51 desta Lei a revogacdo ou a
anulagdo da licitacdo somente serd efetivada
depois de se conceder aos licitantes que
manifestem interesse em contestar o respectivo
ato prazo apto a lhes assegurar o exercicio

direito ao conftraditério e & ampla defesa.
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§ 4° O disposto no caput e nos §§ lo e 20 deste
artigo aplica-se, no que couber, aos atos por meio
dos quais se determine a confratacdo direta”.

Em relagcdo ao presente caso, observa-se que, os projetos ndo
apresentaram  a seguranca, adequagdo, funcionalidade e
economicidade que o art. 12 da Lei 8.666/93 garante, ao passo que, o
quantitativo licitado ndo corresponde a necessidade da Administracdo
PUblica Municipal, como demonstrou q memdria de cdiculo, sendo,

vejamos:

Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos
de obras e servicos serdo considerados

principalmente os seguintes requisitos:
I - seguranca;

Il - funcionalidade e adequagcdo do interesse

publico;

lll - economia na execucéo, conservagdo e

operacdo; (grifo nosso)

E evidente que um projeto € um orcamento, contendo falhas
graves de quantitativos, ndo resultardo em contrato eficiente e legal para

O municipio.

A limpeza publica e as atividades correlatas, dispostas neste
processo, sdo de extrema importancia aos municipes e precisam ser

contratadas com eficiéncia e com exatiddo.

Ndo obstante, o servico é complexo e a construcdo dos
documentos norteadores da fase de planejomento precisa ocorrer de

forma atenta, robusta e garantindo a eficiéncia que se espera, o gque,
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evidentemente ndo ocorreu no presente caso e, a partir desta anulacdo,

precisard ocorrer.

2.1 - DA DESNECESSIDADE DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

No caso em tela, fica evidente que, a realizacdo da anulacdo se
dd antes da realizagdo da adjudicacdo/homologacdo do processo
administrativo por esta autoridade competente, que, na oportunidade,

opina pela anulacdo do procedimento.

No Direito Administrativo existe a possibilidade de supressdo do
contraditério e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do
processo de contratagdo ocorra antes da homologacao do certame e da

adjudicacdo do objeto.

A vasta jurisprudéncia sobre o tema assegura que antes da
adjudicagdo do objeto e da homologacdo do certame, o particular
declarado vencedor, ndo tem qualquer direito a ser protegido em face
de possivel desfazimento do processo de contratacdo, o que afasta a
necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do contraditério e da

ampla defesa. Vejamos:

“APELACAO  N.°  0011511-20.2011.8.26.0451.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. AT,
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO. REVOGACAO DO
CERTAME. TRIBUNAL DE JUSTICA. PODER
JUDICIARIO. SAO PAULO.
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A autoridade impetrada revogou a licitagcdo
antes da adjudicacdo e homologacdo do
certame, em razdo de fato superveniente e
devidamente motivado. Ora, tal ato ndo afronta
o disposto no artigo 49 da Lei 8.666/93:

“Art. 49. A autoridade competente para a
aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagcdo por razdes de interesse pUblico
decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por
legalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado”.

A Administracdo, utilizando-se do poder de
autotutela, tem o dever de anular seus préprios
atos, em razdo de ilegalidade, ou, ainda, pode
revogd-los, por motivo de interesse publico
superveniente desde que devidamente

comprovado.

Nesse sentido, a sUmula 473 do Supremo Tribunal
Federal: “A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
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direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

Casos, a apreciacdo judicial”.

Como se vé, a licitacdo foi revogada antes da
adjudicacdo e o impetrante ndo tem direito
adquirido & celebragdo do contrato, pois se trata
de ato discriciondrio da Administracdo PUblica.
Como se sabe, a ‘“adjudicacdo ¢é ato
discriciondrio pelo qual a Administracdo entrega
ao vencedor o objeto da licitacdo. E ato
discriciondrio no sentido de que a Administracdo
pode deixar de praticd-lo, revogando a licitacé&o”
(Maria  Sylvia Lanella  Di  Pietro, Direito
Administrativo, Ed. Atlas, 3° ed., pag. 248).

No mais, “a revogagdo se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse publico. No exercicio de competéncia
discriciondria, a Administracdo desfaz seu ato
anterior por reputdlo incompativel com o interesse
publico” (Marcal Justen Filho, Comentdrios & Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 4° ed.,

pag. 319 )

Pertinente & revogacdo do procedimento d
icitacdo em andamento baseado no interesse
publico. Somente tem direito ao contraditério
antes da revogacdo quando hd& o direito

adquirido das empresas concorrentes, o que s6
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ocorre apds a homologacdo e adjudicacdo do

certame.

Ndo prospera a alegacdo de gue ndo foi dada a
impetrante a oportunidade de ser ouvida antes
da revogacdo, pois toda a matéria restou
examinada nesta acdo, onde foram apontados
0s motivos da revogacdo e sua superveniéncia,
portanto tal questdo estd superada. Por fim,
também ndo cabe sustentar contraditério de

intenc&o de revogar.
Nesse sentido, a jurisprudéncia:

“MANDADO DE SEGURANCA Licitagdo
Revogacdo Anterior ds fases de adjudicacdo e
homologagdo Fato Superveniente -Motivo de
Interesse pUblico Mera expectativa de Direito do
licitante & contratacdo Poder de autotutela da
Administragcdo PUblica Inteligéncia do artigo 49
da Llei 8.666/93 Recursos voluntdrio e oficial
providos” (Apelacdo n° 0002457-
49.2010.8.26.0553, rel. Des. Cristina Cotofre, j.
18.04.12)".

Por fim, na mesma linha, o STJ:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA N.° 2006/0271080-4.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. MODALIDADE
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PREGAO ELETRONICO. REVOGACAO.
CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogacdo por razdes

de interesse publico.

2. Avdliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de
conveniéncia e oportunidade do administrador,
denfro de um procedimento essencialmente

vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela
s6 participagdo de duas empresas, com ofertas
em valor bem aproximado ao limite mdximo

estabelecido.

4. A revogagdo da licitacdo, quando
antecedente da homologacédo e adjudicacdo, é
perfeitamente  pertinente e nao enseja

contraditério.

5. 86 hd contraditério antecedendo a revogacdo
quando hd direito  adquirido  das empresas
concorrentes, o que s6 ocore apds a

homologacdo e adjudicagdo do servico licitad

6. O mero titular de uma expectativa de direito

ndo goza da garantia do contraditério.

7. Recurso ordindrio ndo provido”.
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Evidente que, no presente caso, o contraditério mostra-se

dispensdvel em razdo do momento em que a anulacdo ocorre.

Ribas do Rio Pardo (MS), 27 de novembro de 2023.

Autorizado por:
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